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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93842 z dnia 15 lipca 2015r.

2. Janusz Klimek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93854
z dnia 24 lipca 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Matopolski Zwigzek Stowarzyszen Kultury Fizycznej w Krakowie (dalej: Zwigzek lub MZSKF)

Jerzy Janczy, Prezes Zarzadu Zwigzku

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Zwiazku w zbadanym zakresie2.

W kontrolowanym okresie® Zwigzek speiat wymogi uprawniajace do ubiegania sie
o realizacje zadan publicznych. MZSKF prowadzit dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalno$ci  pozytku publicznego i wolontariacie*, t. w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej. Zwigzek zapewnit réwniez rachunkowe wyodrebnienie
form dziatalno$ci pozytku publicznego oraz wyodrebnienie w ewidenciji ksiegowej $rodkéw
z dotaciji na realizacje zadan publicznych.

MZSKF wykorzystat poddane kontroli dotacje zgodnie z przeznaczeniem i zrealizowat

zadania zgodnie z warunkami uméw w zakresie rzeczowym, a takze prawidtowo

udokumentowat i rozliczyt poniesione wydatki w ramach realizacji zadah publicznych.

Zwigzek wywigzat sie rowniez z obowigzkéw sprawozdawczych okre$lonych w umowach

dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieokreslenia w statucie lub innym akcie wewnetrznym zakresu prowadzonej
dziatalno$ci pozytku publicznego w formie nieodptatnej i odptatnej, co byto niezgodne
z przepisami art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,

— nierzetelnego sporzadzenia jednego ze sprawozdan z realizacji zadania
wspdtfinansowanego dotacjg z Wojewodztwa Matopolskiego, poprzez podanie btednej
liczby uczestnikow zajec sportowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto spetnienie wymogéw uprawniajacych do wykonywania zadan publicznych oraz realizacje 5 zadan
w zakresie kultury fizycznej i sportu zleconych przez jednostke samorzadu terytorialnego, tj. Wojewddztwo Matopolskie.

3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .
4 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spelnienie wymogdéw uprawniajacych do ubiegania
sie o realizacje zadan publicznych

Zwigzek posiada osobowo$¢ prawng i dziata — jak zapisano w statucie® — zgodnie z: ustawg
0 kulturze fizycznej, Prawem o stowarzyszeniach, ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz statutem. W okresie objetym kontrolg Zwigzek prowadzit
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jako organizacja pozarzadowa okre$lona w art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej: ustawa dpp).

(dowod: akta kontroli, str. 3-12, 618, 620)

W Statucie okreslono, ze celem Zwigzku jest: prowadzenie dziatalnosci w zakresie
upowszechnienia kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy na terenie wojewodztwa
matopolskiego, podnoszenie poziomu sportowego miodziezy uzdolnionej sportowo,
a w szczegblnosci tej, ktora uprawia dyscypliny olimpijskie oraz prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej, organizowanie zawoddw i imprez sportowych. Ponadto zakres dziatalnosci
MZSKF obejmowat reprezentowanie interesow swoich czionkéw wobec wiadz
administracyjnych, samorzadowych i spotecznych oraz koordynowanie ich dziatan
w zakresie rozwoju i funkcjonowania sportu.

Wedtug wykazu cztonkdw Zwigzku na dzien kontroli Zwigzek posiadat 46 cztonkow, w tym:
29 posiadajgcych siedzibe w Krakowie (np. Krakowski Okregowy Zwigzek Judo, Matopolski
Okregowy Zwigzek Szermierzy, Krakowska Akademia Taekwon-do) oraz 17 posiadajacych
siedzibe poza Krakowem (np. Uczniowski Klub Hokejowy ,Unia O$wiecim”, Tatrzanski
Zwigzek Narciarski, Nowosadecki Okregowy Zwiazek Kajakowy).

(dowdd: akta kontroli, str. 6-15)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek prowadzit odptatng i nieodptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego. W Statucie okreslono (§ 7), ze dla zapewnienia $rodkéw finansowych na
realizacje celdéw statutowych, Zwigzek moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-12, 139-140, 394-431, 465-466, 536-537, 606-608)
W 2013 r. Zwigzek uzyskat przychody operacyjne w wysokosci 6 216 344 ziS.
Po uwzglednieniu kosztéw dziatalnosci operacyjnej w kwocie 6 184 592 zt oraz pozostatych
kosztow operacyjnych w wysokosci 10 774 zt i 955 zt kosztéw finansowych Zwigzek uzyskat
zysk brutto w wysokosci 20 022 zt, ktory powiekszyt fundusz statutowy. W ramach
powyzszych przychoddw i kosztéw wyodrebniono m.in. te zwigzane z odptatng dziatalno$cig
pozytku publicznego, i tak: przychody wyniosty 928 640zt (w tym 915095zt doptat
i 13 545 zt pozostatych przychodoéw operacyjnych), a koszty 931 488 zt. Przychody z tytutu
odptatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego stuzyty wytacznie celom na jakie
zostaly pozyskane. Rownocze$nie nie wystapita sytuacja, by przychody z tytutu odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego przekraczaty jej koszty’.

Kontrola w zakresie 2014 r. przyniosta analogiczne ustalenia, co w przypadku 2013 r., przy
czym przychody ogdtem wyniosty 3 902 949 z#8, a koszty 3 890 212 zt. Zysk brutto w kwocie
12 737 zt zostat zaewidencjonowany jako przychdd kolejnego roku obrotowego. Przychody
uzyskane w ramach odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego wyniosty 855 467 zt,
a koszty 861 191 zt.

5 Pierwszy statut Zwigzku z dnia 31 maja 1999 r. zostat zarejestrowany przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie, Wydziat XI Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego.

6 Sktadaty sie na nie przede wszystkim dotacje celowe pozyskane na dziatalno$¢ statutowg w wysokosci 5 154 890 zt
(82,9%) oraz doptaty do dziatalnosci szkoleniowo-organizacyjnej w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w kwocie 915 095 zt (14,7%). Ponadto uzyskano przychody z dziatalnosci statutowej w wysokosci 32 727 zt (w tym: sktadki
czlonkowskie 13 500 zt, wptaty dotyczace limitu kadr 5 227 zt, wptaty na cele statutowe 14 000 z).

7 W przypadku gdyby przychody (okreslone w ustawie dpp jako wynagrodzenie) z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
przekroczyly koszty zwigzane z tq dziatalno$cia, to zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy dpp dziatalno$¢ takg nalezatoby
traktowac jako dziatalno$¢ gospodarcza.

8 Na przychody skladaly sie przede wszystkim dotacje na zadania w ramach dziatalnosci statutowej w wysokosci
2902 615 zt (74,3%) oraz doptaty do dziatalnosci szkoleniowo-organizacyjnej w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu w kwocie 800 467 zt (20,5%). Ponadto uzyskano przychody z dziatalnosci statutowej w kwocie 15 420 zt
(w tym sktadki cztonkowskie 13 200 zt i wptaty na cele statutowe 2 220 z4).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola wykazata rowniez, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej
z tytutu zatrudnienia w Zwigzku przy wykonywaniu statutowej odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego za okres ostatnich trzech miesiecy, nie przekraczata trzykrotnosci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni®.
(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 16-27, 614-617)
Zwigzek prowadzit ewidencje ksiegowg w sposéb zapewniajacy wyodrebnienie dziatalnosci
odpfatnej i nieodptatnej pozytku publicznego, w stopniu umozliwiajacym okre$lenie
przychodéw, kosztdw i wynikow kazdej z tych dziatalnosci, co bylo zgodne
z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy dpp. Ewidencje kosztéw prowadzono zaréwno
wedtug ich rodzaju na kontach zespotu ,4”, jak i wedtug typu dziatalnosci na kontach
zespotu ,5”.
(dowdd: akta kontroli, str. 63-108, 140, 395, 431, 466, 537, 606-608)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zwigzek nie okre$lit — w statucie lub innym akcie wewnetrznym — zakresu prowadzonej
dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pozytku publicznego. Tym samym naruszono przepisy
art. 10 ust. 3 ustawy dpp, ktére stanowig, ze zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej
lub odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 okreslajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Zwigzku podejmowanie uchwat we wszystkich sprawach
nieobjetych kompetencjg innych witadz MZSKF nalezy do wytacznej kompetencji Walnego
Zebrania Delegatéw (§18 pkt 6). Natomiast kierowanie biezacymi sprawami MZSK (w tym
przygotowywanie projektow uchwat Walnego Zebrania) oraz zwotywanie Walnych Zebran
nalezy do zakresu dziatalnosci Zarzadu, ktérego pracami kieruje Prezes (§ 21 pkt 1 4
oraz § 22)

(dowdd: akta kontroli, str. 6-12, 609, 610)

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze cata dziatalno$¢ statutowa Zwigzku oparta jest o $rodki
finansowe pozyskane z dotacji otrzymanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT)
oraz z Wojewodztwa Matopolskiego. Zakres poszczegolnych dziatan w kolejnych latach
wynika z programdw realizowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej,
ktorych wykonawcy wybierani sg na podstawie ogtaszanych przez nich konkurséw ofert lub
wnioskéw. Otwarte konkursy ofert ogtaszane przez MSIT dotyczg realizacji zadan
jednorocznych, natomiast zadania dofinansowane przez Wojewo6dztwo Matopolskie dotyczg
maksymalnie okresu dwoch lat, z zastrzezeniem, ze dofinansowanie w drugim roku moze
ulec zmianie. W $wietle powyzszego okre$lenie w statucie zakresu zadan realizowanych
wramach nieodpfatnej i odptatnej dziatalnoSci pozytku publicznego wigzatoby sie,
z co najmniej raz w roku, zmiang tego dokumentu, a moze to tylko nastgpi¢ na skutek
uchwaty Walnego Zebrania. Prezes wyjasnit ponadto, ze corocznie Zwigzek publikuje
dokument pn. Zasady prowadzenia dokumentacji merytorycznej i finansowej do zadan
realizowanych przez MZSKF, w ktérym zawarty jest szczegbtowy opis i sposob
finansowania poszczegoinych zadan w danym roku budzetowym , realizowanych w ramach
odpfatnej dziatalno$ci pozytku publicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 609, 610, 625-673)

Zdaniem NIK wyjasnienie nie moze by¢ uwzglednione, z uwagi na fakt, ze przedtozone
dokumenty pn. Zasady prowadzenia dokumentacji merytorycznej i finansowej do zadan
realizowanych przez MZSKF nie spetniaja wymogow okresinych przez art. 10 ust. 3 ustawy
dpp. Przede wszystkim dokumentdw tych nie mozna uzna¢ za akty wewnetrzne gdyz nie
zostaty przyjete stosownymi uchwatami, a ponadto zawarte w nich zapisy nie wskazujg
ktére dziatania w ramach poszczegdéinych zadan prowadzone sg jako odptatna lub
nieoptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego.

(dowod: akta kontroli, str. 674)

9 W przeciwnym wypadku, stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy dpp, dziatalno$¢ taka stanowitaby dziatalno$¢
gospodarcza.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci, spetnienie przez Zwigzek
wymogow uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje zadan publicznych.

2. Realizacja zleconych zadan publicznych

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie wykonywat zadan publicznych, ktdre bytyby
finansowane w 100% (powierzone) przez jednostki samorzadu terytorialnego.
(dowod: akta kontroli, str. 28)

W kontrolowanym okresie Zwiazek realizowat 13 zdan'® wspoétfinansowanych (wspieranych)
dotacjami otrzymywanymi z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego (dalej: SWM)
oraz z budzetu Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT). Planowany koszt tych zadan
na lata 2013-2015 ustalono na kwote 10308 894 zl, w tym: dotacje z budzetu SWM
w kwocie 5 140 000 zt (49,9%) oraz srodki finansowe z innych zrodet w kwocie 5 168 729 zt
(50,1%)"". Do konca czerwca 2015 r. wykorzystano ogdtem 8 461 698 zt (82,1%), w tym
4035092 zt dotacji zbudzetu SWM oraz 4 410649 zt Srodkéw finansowych z innych
zrédet. Rodzaj tych zadan, okreSlonych w umowach o wsparcie realizacji zadania
publicznego (dalej: umowa o wsparcie), zawieranych pomiedzy Zwigzkiem, a SWM byt
zgodny z przedmiotem dziatalnoSci pozytku publicznego realizowanej przez Zwigzek.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-12, 28-29, 675)
Sposrod 11 umdw zawartych o wsparcie zadan publicznych:
a) dwie umowy zawarto w 2013 r. — dotyczyly dwéch zadan zaplanowanych do realizacii

w2013r.i2014 ., tj.:

—  Szkolenie kadry wojewodzkiej mtodzikow,

—  Przygotowanie i udziat reprezentantéw wojewddztwa matopolskiego w zawodach
finatowych systemu sportu mfodziezowego.

Na zadania realizowane w 2013 r. poniesiono koszty w wysokosci 2 559 063 zt, w tym

udziat dotacji z budzetu SWM wynidst 1 535 000 zt (60%).

(dowod: akta kontroli, str. 28, 29)
b) cztery umowy zawarto w 2014 r. — dotyczyly czterech zadan zaplanowanych do
realizacjiw 2014 r., ..

— Szkolenie dzieci i mtodziezy uzdolnionej sporfowo w ramach kadry wojewddzkiej
mitodzikéw w sportach zimowych — Mafopolska Kadra 2022,

—  Multisport,

— Organizacja mistrzostw Wojewodztwa Maltopolskiego w  kategorii  wiekowej
mfodzika, juniora mfodszego i juniora w sporfach objetych systemem sportu
mitodziezowego w ramach Matopolskiej Olimpiady Mfodziezy,

—  Przygotowanie organizacji zawoddéw finatowych XXI Ogdlnopolskiej Olimpiady
Mtodziezy w sportach zimowych mafopolska 2015.

Na zadania realizowane w 2014 r. (w tym dwa na podstawie uméw z 2013 r.)

poniesiono koszty w wysoko$ci 2 997 857 zt. Udziat dotacji z budzetu SWM w tych

zadaniach wyni6st 1 453 569 zt (48,5%).

(dowod: akta kontroli, str. 28, 29)
c) pie¢ uméw zawarto w 2015 r. — dotyczyty zadan zaplanowanych do realizacji w 2015 .

(dwa zadania) oraz w 2015 r. 12016 r. (trzy zadania), {j.:

— Organizacja i przeprowadzenie XXI Ogdlnopolskiej Olimpiady Mfodziezy
w sportach zimowych MALOPOLSKA 2015 (do realizacji w 2015 r.),

—  Szkolenie kadry wojewodzkiej mtodzikow (do realizacji w 2015 r. 12016 r.),

—  Przygotowanie i udziat reprezentantow wojewddztwa matopolskiego w zawodach
finatowych systemu sportu mtodziezowego (do realizacji w 2015 .1 2016 r.),

— Mafopolska Kadra w sportach zimowych (do realizacji w 2015 r.12016r.),

—  Multisport (do realizacji w 2015 r.).

Na zadania realizowane w | potroczu 2015 r. poniesiono koszty w wysokosci

2904 778 zt, w tym udziat dotacji z budzetu SWM wynidst 1 046 523 zt (36%).

(dowod: akta kontroli, str. 28, 29)

0 Zadania realizowane na podstawie 11 umoéw. Dla ustalenia tacznej liczby zadan przyjeto zasade odrebnego liczenia
(w kazdym z kontrolowanych okreséw) zadan realizowanych na podstawie uméw wieloletnich.
" Najwigkszy udziat w $rodkach z innych zrodet stanowity dotacje z budzetu MSIT w wysokosci 3 926 600 zt.
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Kontrolg objeto pie¢ zadan, sposréd 13 dofinansowanych $rodkami dotacji pochodzacymi
z budzetu SWM. Kazda umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego zobowigzywata
Zwigzek do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencii
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'?, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych —operacji
ksiegowych. Na kazdy rok objety kontrolg Zwigzek okreslit plan kont, uwzgledniajgc w nim
konta analityczne pozwalajace na wyodrebnienie $rodkéw dotacji pochodzacych z budzetu
SWM przyznanych na realizacje poszczegoinych zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 29, 38-40, 43-122, 129, 311-329, 386, 414-418, 422, 451a-452,
456, 510-514, 521, 577-585)

Przy realizacji pieciu zadan wybranych do kontroli udziat srodkéw dotacji pochodzacych
zbudzetu SWM wyniost ogotem 2415916, zt, t. 59,9% dotacji wykorzystanych
do 30 czerwca 2015 r. na realizacje wszystkich 13 zadan dofinansowanych w wysokosci
4035091 zt.

W zawartych umowach zapisano m.in. nastepujgace postanowienia:

— Sprawozdanie korcowe =z wykonania zadania publicznego powinno zostaé
sporzadzone wediug obowigzujacego wzoru'3, zataczajgc poswiadczone kserokopie
dowodow ksiegowych dokumentujgcych poniesione koszty, ktdre zostaty sfinansowane
ze $rodkdw dotacji i zawierajace: opis merytoryczny zadania, informacje w jakiej czesci
(kwotowo) zostata nalezno$¢ z faktury/rachunku optacona ze $rodkéw pochodzacych z
dotacji, zapisy o tresci ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, ,sprawdzono pod
wzgledem formalnym i rachunkowym”, dekretacje do zaptaty, dekret ksiegowy, zapis
,pfatne ze Srodkdéw Wojewddztwa Matopolskiego na podstawie umowy ...", wskazanie
podstawy prawnej dokonywanych zaméwien publicznych oraz dowody zaplaty
naleznosci.

— Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozyciji kosztorysu, to
uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwigkszenie
o wiecej niz 20% jezeli tacznie spetnione sg nastepujace przestanki: suma przesunie¢
nie moze przekracza¢ 10% Srodkéw dotaciji; Srodki nie mogg zwieksza¢ wartosci
wydatkéw na wynagrodzenia i honoraria 0séb bioracych udziat w realizacji zadania;
przesuniecia nie moga zwigksza¢ wartoSci kosztow obstugi zadania wykazanych
w umowie na realizacje zadania.

— Do zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, optacanych ze S$rodkéw
pochodzacych z dotacji stosuje sie przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych' (dalej: ustawa Pzp).

(dowod: akta kontroli, str. 29, 123-138, 383-392, 419-429, 453, 463, 515-528)

Koszty pieciu ww. zadan objetych kontrolag bylty udokumentowane 2450
rachunkami/fakturami. Kontrola objeto pie¢ rachunkow/faktur z kazdego zadania
0 najwigkszej kwotowo wartosci — razem 25 rachunkéw/faktur o facznej wartosci 468 114 zt.
Dokumenty te =zostaty prawidiowo sporzadzone oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a takze prawidtowo zaksiegowane. Spetniaty
one takze wymogi ustawy o rachunkowo$ci i zawieraty dane okreslone w art. 21 tej ustawy
oraz bylty wolne od btedéw rachunkowych. Na dokumentach tych wskazane zostato
z jakiego zrodta wydatek byt sfinansowany i mozna go bytlo poréwna¢ z zapisem
ksiegowym.
Na podstawie ww. dokumentow oraz zestawienia wersji elektronicznej wszystkich dowodéw
ksiegowych, jakie rozliczono w ramach ww. pieciu uméw o dofinansowane, nie stwierdzono
przypadkdw ujecia tego samego rachunku/faktury wiecej niz jeden raz.

(dowdd: akta kontroli, str. 42, 586-588)

2 Dz.U.z2013 r., poz. 330 ze zm.

13 Sprawozdania wediug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).

4 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



W zakresie przestrzegania postanowien umowy (w szczegolno$ci zakresu rzeczowego,
terminu realizacji zadania, harmonogramu i kosztorysu, sprawozdawczosci oraz
stosowanego trybu zaméwienia) przy poszczegolnych zadaniach stwierdzono:

1) Umowa_ nr 1/86/PT/163/13 z 31 stycznia 2013 r. o wsparcie zadania pn. Przygotowanie
i udziat reprezentantdw wojewddztwa matopolskiego w zawodach finatowych systemu
sportu mtodziezowego okreslono catkowity jego koszt na kwote 2 000 000 zt z udziatem
dotacji pochodzacych z budzetu SWM 1 600 000 zt (80%) oraz wptat i optat adresatéw
zadania publicznego 400 000 zt. Zwigzek zobowigzat sie wykonaé zadanie zgodnie z oferta,
w terminie od 1 lutego 2013 r. do 30 listopada 2014 r. Wedtug umowy i oferty:

— przyznana na zadanie dotacja w kwocie 1600 000 zt bedzie przekazana w 2013 r.
12014 r. na wskazany w umowie rachunek bankowy w kwotach odpowiednio
1000 000 zt i 600 000 zt (w kazdym roku w trzech transzach) z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow: wyzywienia, zakwaterowania, wynajmu obiektow i sprzetu
sportowego, wynagrodzenia szkoleniowcow, zuzycia drobnego sprzetu i materiatow
szkoleniowych, transportu 0sdb i sprzetu, ubezpieczenia zawodnikéw, wynajmu lokalu,
ryczattu za wode i energie elektryczng oraz materiaty biurowe;

— wykorzystanie dotacji w kazdym roku powinno nastapi¢ nie pozniej niz do 30 listopada;

— zadanie ma na celu uzupetnienie realizowanego przez Zwigzek programu szkolenia
i wspotzawodnictwa  sportowego miodziezy uzdolnionej, o organizacje akcji
bezposredniego przygotowania do startu oraz udzialu w eliminacjach i finatach
zawodow mistrzowskich;

—  w kazdym roku akcjami dotyczacymi udziatu w eliminacjach i finatach zawodéw planuje
sie obja¢ okoto 1650 zawodnikow z 49 sportow (dyscyplin). Rezultatem realizacji
zadania bedzie: selekcja wybitnych jednostek (sposrod okoto 1650 zawodnikéw)
i objecie ich cyklem akcji szkoleniowych stanowigcych bezposrednie przygotowanie
oraz start w eliminacjach i finatach imprezy gtéwnej w 2013 r. i 2014 r., ktérym
towarzyszy¢ bedzie okoto 250 trenerow we wszystkich sportach; udziat zawodnikéw
stanowigcych reprezentacje wojewddztwa matopolskiego w zawodach finatowych
systemu sportu miodziezowego i zdobycie okoto 11 500 pkt, co bedzie decydowaé
o limicie kadry wojewodzkiej juniordw; umocnienie pozycji Matopolski na 5 miejscu
w klasyfikacji wojewddzkiej systemu sportu mtodziezowego oraz zmniejszenie réznicy
do bedacego na pozycji 4 wojewddztwa doinoslaskiego i powiekszenie przewagi nad
wojewodztwem pomorskim plasujgcym si¢ na szostej pozycii;

— sprawozdania cze$ciowe z wykonania zadania Zwigzek bedzie sktadat w 2013 r.
i2014r. w terminie do 30 czerwca, 30 wrze$nia, 30 grudnia, za$ sprawozdania
koncowe w terminie 30 dni od umownego dnia zakonczenia zadania. W przypadku
niezaakceptowania sprawozdania i nierozliczenia dotacji za 2013 r., zleceniodawca
rozwigze umowe w terminie natychmiastowym i nie przekaze dotacji na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-157)

Zadanie zrealizowano terminowo, a jego koszt wynidst 2 149 752 zt, w tym 1 600 000 zt,
tj. 74,4% stanowity Srodki dotacji pochodzace z budzetu SWM. Wielko$¢ kosztoéw
pokrywanych dotacjami byta zgodna z umowg oraz z zapisami na kontach analitycznych
zespotu ,5” prowadzonych do tego zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-85, 29, 217, 218, 293, 294, 311-316)

W 2013 r. zaktadany rezultat uzyskano poprzez:

— zorganizowanie tacznie 252 akcji, obejmujacych 969 dni szkoleniowo-startowych na
taczng iloé¢ 11 289 osobodni dla 2 060 zawodnikow,

— uplasowanie sie wojewddztwa matopolskiego na V miejscu w koricowej punktacii
systemu sportu mtodziezowego, z wynikiem 11 715,01 pkt, co stanowi 7,89% w skali
catego kraju.

W 2014 r. zaktadany rezultat uzyskano poprzez:

— zorganizowanie 191 akcji szkoleniowych , w ktérych uczestniczyto 1 610 zawodnikdw,

— uplasowanie sie wojewddztwa matopolskiego na V miejscu w koncowe] punktacii
systemu sportu mtodziezowego, z wynikiem 11 592,86 pkt, co stanowi 7,85% w skali
catego kraju.

(dowod: akta kontroli, str. 210-226, 287-310)



Wedtug rankingu punktacji tacznej wojewodztw w sporcie mtodziezowym, wojewodztwo
matopolskie w 2013 r., w pordwnaniu do wynikéw z 2012 r., uzyskato postep o 0,112%,
a wojewodztwo dolnoslaskie oraz pomorskie (wykazane przez Zwigzek do poréwnania przy
ocenie zaktadanych rezultatdw) zanotowato spadek odpowiednio o 0,073% i0,122%.
W 2014 r. natomiast wojewddztwa matopolskie oraz dolno$laskie odnotowaly spadek
odpowiednio 0 0,044% i 0,141%, a wojewodztwo pomorskie uzyskato postep o 0,023%.
(dowdd: akta kontroli, str. 340-345)

W 2013 r. koszty tego zadania wyniosty ogdtem 1286484 i zostaty przekroczone

w stosunku do kwoty okreSlonej w umowie 0 36484 zt (pokryte Srodkami wiasnymi).

Ze $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu SWM wydatkowano kwote zgodng

zumowg, tj. 1 000 000 zt. Niektére koszty rodzajowe pokrywane $rodkami ww. dotacji

nie byly rbwne kosztom zamieszczonym w ofercie o wsparcie, lecz miescity sie w granicach
okreslonych umowa, gdyz:

— przekroczono koszty tacznie o 11288 zt, w tym za: wynajem obiektow i urzadzen
sportowych o 6 508 zt od zaplanowanych (tj. o 18,6% kwoty zaplanowanej), transport
0sOb i sprzetu 0 4586 zt (f. o 1,6% kwoty zaplanowanej) oraz materiaty biurowe
0194 zt (). 0 6,1% kwoty zaplanowanej),

— obnizono koszty wyzywienia, zakwaterowania , wynagrodzenia szkoleniowcdw, zuzycia
drobnego sprzetu i materiatéw, ubezpieczenia zawodnikéw, wynajmu lokalu na faczna
wartos¢ 11 288 zt.

Suma ww. przesunie¢ w wydatkowaniu poszczeg6inych $rodkéw dotacji pochodzacych

z budzetu SWM stanowita wartos¢ 22 576 z1, 1. 2,6% wielko$ci sSrodkéw otrzymanych i byta

mniejsza od dopuszczalnej warto$¢ przesunieé, okreslonej umowa na 10%.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania dotyczace harmonogramu realizacji
oraz w zakresie zakladanego celu realizacji zadania odpowiadaly danym zawartym
w ofercie.

(dowdd: akta kontroli, str. 29, 123-157, 210-235)

W 2014 r. koszty zadania wyniosty ogotem 863 268 i zostaty przekroczone o 113 268 zt.
Ze srodkow finansowych pochodzacych z budzetu SWM wydatkowano kwote zgodng
zumowa, t. 600 000 zt. Niektére koszty rodzajowe pokrywane $rodkami dotacii
pochodzacymi z budzetu SWM nie byly réwne kosztom zamieszczonym w ofercie,
lecz miescity si¢ w granicach okreslonych umowa, gdyz:
przekroczono koszty tacznie o 4 542 z, w tym za: zakwaterowanie o 2 950 zt od
zaplanowanych (t. o 1,9% kwoty zaplanowanej), wynajem obiektéw i sprzetu
sportowego 0 667 zt (. o 5,7% kwoty zaplanowanej), zuzycie drobnego sprzetu
0100z (4. o 6,1% kwoty zaplanowanej), ubezpieczenie zawodnikow o 405 zt
(4. 0 3,9% kwoty zaplanowanej), koszty obstugi zadania (w jednej pozycji — materiaty
biurowe) 0 420 zt (4. 0 19,2% kwoty zaplanowane;),
— obnizono koszty wyzywienia, wynagrodzenia szkoleniowcow, transportu osob i sprzetu
sportowego oraz energii elektrycznej na taczna warto$¢ 4 542 zt.
Suma ww. przesunie¢ w wydatkowaniu $rodkéw dotacji z budzetu SWM stanowita warto$é
9084 2zt tj. 1,5% wielkoSci otrzymanych dotacji. Przesunigcia te nie zwigkszyty wartosci
kosztoéw obstugi zadania (zwigkszenie tych kosztow byto niedozwolone umowa) gdyz koszty
obstugi, planowane w trzech pozycjach do pokrycia w cato$ci ze srodkéw SWM, byly nizsze
od zaplanowanych o 780 zt.

Dane wykazane w cze$ci merytorycznej sprawozdania dotyczace harmonogramu realizacji
oraz w zakresie zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty danym zawartym
w ofercie.

(dowod: akta kontroli, str. 29, 123-157, 287-310)

Zwigzek przedktadat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
w Krakowie (dalej: UMWM) sprawozdania czes$ciowe oraz koricowe z wykonania zadania
w terminach okre$lonych umowa. Sporzadzono dwa sprawozdania koricowe, jedno
obejmowato okres realizacji zadania i rozliczenia dotacji od 1 lutego do 30 listopada 2013 .
(przekazane do UMWM 18 grudnia 2013 r.), drugie obejmowato okres od 1 lutego do
30 listopada 2014 r. (przekazane do UMWM 30 grudnia 2014 r.).



Zatgcznikiem do tych sprawozdan byty m.in. wykazy akcji zrealizowanych w ramach
zadania, z uwzglednieniem dyscypliny sportu, terminu i miejsca przeprowadzenia akcji,
poniesionych kosztow i zrodta ich finansowania. Sposrod:

— 252 akcji zrealizowanych w 2013 r. w ramach ww. zadania, kontrolg objeto pie¢ akcji
przeprowadzonych w pieciu dyscyplinach, tj.: akrobatyka (miejsce realizacji Zielona
Goéra), kolarstwo (miejsce realizacji Rytro), strzelectwo (miejsce realizacji Wroctaw),
kajakarstwo slalomowe (miejsce realizacji Le$na), lekka atletyka (miejsce realizacji
Zakopane).

— 191 akcji zrealizowanych w 2014 r. w ramach ww. zadania, kontrolg objeto pie¢ akcji
przeprowadzonych w pieciu dyscyplinach, {j.; biathlon (miejsce realizacji Czarmny Bér),
lekka atletyka (miejsce realizacji Torun), narciarstwo klasyczne (miejsce realizacji
Zakopane), pitka siatkowa (miejsce realizacji Proszowice), ptywanie (miejsce realizacji
Debica).

Koszty 10 ww. akcji objetych kontrolg, wykazane w ww. zataczniku do sprawozdan,

wyniosty ogdtem 154 335 zt, w tym 119 918 zt pokryto Srodkami dotacji pochodzacymi

z budzetu SWM - wartos¢ ta byta zgodna z wykazang w rozliczeniach kosztow tych akj,

przedktadanych do Zwigzku przez okregowe zwigzki sportowe/kluby sportowe. Rozliczenia

te byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i finansowym przez uprawnionych do
tego pracownikéw Zwigzku.
(dowdd: akta kontroli, str. 210-231, 287-304, 330-339)

Przy wydawaniu $rodkéw na ww. zadanie nie stosowano ustawy Pzp ze wzgledu na
postanowienia art. 4 pkt 8 tej ustawy, ktéry stanowi, ze nie stosuje sie jej do zamowien
i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
14 tys. euro (do 15 kwietnia 2014 r.), 30 tys. euro od 15 kwietnia 2014 .
Zadaniem planowano obja¢ zawodnikow z 49 sportdw (dyscyplin), wybierajac miejsca akcji
szkoleniowych w oparciu o istniejacq baze sportowa. Akcje szkoleniowe zrealizowane
w ramach zadania (252 akcje w 2013 r. i 191 akcji w 2014 r.) przebiegaty w rdznych
miejscowosciach kraju. W ramach zadan szkoleniem objeto sporty priorytetowe oraz
nie priorytetowe. Na przyktad w 2013 r. w sportach nie priorytetowych szkoleniem objeto 43
dyscypliny sportowe, a w sportach priorytetowych dziewie¢ dyscyplin. W roku tym
najwiekszy koszt poniesiono w dyscyplinie lekka atletyka, tj. 148 072 z. W ramach
szkolenia tej dyscypliny sportu zorganizowano 16 akcji, realizowanych w okresie od 9 marca
2013 r. do 23 listopada 2013 r. w 12 miejscowos$ciach (Bydgoszcz, Kwidzyn, Spata, Tarndw,
Rzeszbéw, Zakopane, Kielce, Krakow, Lodz, Mielec, Radom, Lublin).

(dowod: akta kontroli, str. 139-157, 210-235, 287-310, 618, 620)

2) Umowa nr 1/1270/PT/1771/14 z 1 lipca 2014 r. o wsparcie zadania pn. Multisport

okreslono catkowity jego koszt na kwote 300 017 zt z udziatem dotacji pochodzacych

z budzetu SWM 150 000 zt (50%), dotacji z MSIT 150 000 zt oraz $rodkéw wtasnych 17 zt.

Zwigzek zobowigzat sie wykonac zadanie zgodnie z oferta, w terminie od 1 lipca 2014 r. do

12 grudnia 2014 r. Wedtug umowy i oferty:

— Mulisport jest propozycijg rozwigzania systemowego, skierowang do dzieci i mtodziezy
(uczniébw szkot podstawowych wojewodztwa matopolskiego), ktdéra ma na celu
stworzenie mozliwosci uczestnictwa w zorganizowanej aktywnosci fizycznej
realizowanej w wielu réznych sportach. tacznie w zadaniu zaplanowano udziat od 810
do 1080 ucznidw,

— przyznana na zadanie dotacja w kwocie 150 000 zt bedzie przekazana na wskazany
wumowie rachunek bankowy z chwilg zaakceptowania przez zleceniodawce
sprawozdania koncowego,

— zaktadane rezultaty projektu, to: stworzenie okoto 54 grup szkoleniowych liczacych od
15 do 20 ucznidw klas IV-VI, ktérzy beda uczestniczy¢ w zajeciach sportowych trzy razy
w tygodniu przez 15 tygodni (od 1 wrze$nia do 12 grudnia 2014 r.), co w skali
wojewddztwa tacznie daje liczbe 2 430 jednostek treningowych.

(dowod: akta kontroli, str. 383-402)

Zadanie zrealizowano w terminie okre$lonym umowg o wsparcie. Koszt zadania wyniést
298 851 zt, 1. 99,6% kosztdw planowanych, w tym 150 000 zt (50,2%) stanowit udziat
dotacji pochodzacych z budzetu SWM, tj. wiecej 0 0,2% od udziatu planowanego umowa.
Przekroczenie to miescito si¢ w ramach dopuszczalnych umowa o dofinansowanie, ktérg
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okreslono (§ 5 pkt 4), ze dopuszcza sie¢ mozliwos¢é obnizenia wktadu wiasnego oferenta
w trakcie realizacji zadania, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego nie zwigkszy sie o wiecej niz 5%.

Ze $rodkdw finansowych otrzymanych z budzetu SWM pokrywano koszty dotyczace zakupu
drobnego sprzetu sportowego, przekraczajac plan o 4447 z, ti. 0o 9,9%, natomiast
obnizono koszty dotyczace wynagrodzenia szkoleniowcow, ubezpieczenia zawodnikow oraz
koszty obstugi (materiatow biurowych) tacznie o 4 447 zt. Suma przesunie¢ w wydatkowaniu
poszczegolnych kosztéw dotacji z budzetu SWM stanowita wartos¢ 8 894 zt, tj. 5,9%
wielkoSci otrzymanych srodkéw i byta mniejsza od dopuszczalnej wartoS¢ przesuniec,
okre$lonej umowa na 10%.

Zaktadany rezultat projektu zostat osiggniety w zakresie grup szkoleniowych -
zorganizowano 55 grup szkoleniowych, w 38 gminach z udziatem 1 101 uczniéw. Mnigj
011 niz zaktadano wykonano jednostek treningowych, zaplanowanych w ilosci 2 430.
W sprawozdaniu z wykonania zadania zaznaczono, Ze mniejsza liczba jednostek
szkoleniowych zostata spowodowana tym, ze cze$¢ zaje¢ przypadato na dni wolne od lekciji,
a w danym tygodniu nie byto mozliwo$ci przesuniecia zajec. Z tego tez powodu obnizeniu
ulegt koszt wynagrodzenia szkoleniowcdw.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania w zakresie:

— zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty danym zawartym w ofercie,

— harmonogramu realizacji odpowiadaty danym zawartym w ofercie, poza terminem
zakupu sprzetu sportowego dla uczestnikow — zakup zaplanowano w terminie do
31 sierpnia 2014 r., a zrealizowano w dniach 18 sierpnia 2014 r., 13 pazdziemika
2014r. i 10 listopada 2014 r., t. w okresie realizacji zaje¢ sportowych,
przeprowadzanych od 1 wrzesnia 2014 r. do 12 grudnia 2014 .

Wielko$¢ kosztéw pokrywanych dotacjami byla zgodna z zapisami na kontach zespotu ,5”
prowadzonych do tego zadania.
(dowdd: akta kontroli, str. 29, 403-418)

Prezes wyjasnit, ze zadanie pn. ,Multisport” dotyczyto prowadzenia zaje¢ sportowych
z uczniami klas 4-6 szkét podstawowych, ktérego elementem byt zakup sprzetu. Pierwotnie
planowano tego dokona¢ do dnia 31 sierpnia 2014 r., jednakze ze wzgleddw
organizacyjnych nie udato sie ustali¢ elementéw sktadowych kompletu (osoby planowane
do prowadzenia zaje¢ — nauczyciele wychowania fizycznego w miesigcu sierpniu przebywali
na urlopach). Nastepnie dokonano wyboru kontrahenta dostarczajacego sprzet i ztozono
zambwienie. Po zakupie sprzetu, byt on rozdysponowany do szkét, w ktorych prowadzone
byly zajecia sportowe. Termin zakupu sprzetu nie wplynat ujemnie na realizacje zadania.
Zajecia byly prowadzone w oparciu o sprzet sportowy bedacy na wyposazeniu szkoty.
(dowdd: akta kontroli, str. 618, 620)

Sprawozdanie z realizacji zadania Zwigzek przedtozyt do UMWM  zgodnie
z postanowieniami  umowy. Zadanie realizowano na terenie 39 gmin wojewddztwa
matopolskiego, w 55 szkotach, z udziatem od 14 do 30 uczniéw, wykonujac 45 jednostek
szkoleniowych w kazdej szkole. W tgcznych kosztach tego zadania, wynoszacych
298 851 zt najwigkszy udziat dotyczyt wynagrodzenia szkoleniowcow — 169 265 zt (56,6%)
oraz zakup drobnego sprzetu — 99 272 zt (33,1%).

Zatacznikiem nr 1 do ww. sprawozdania okreslono grupy szkoleniowe oraz liczbe
zrealizowanych jednostek szkoleniowych i liczbe ucznidw uczestniczacych w zajeciach
w poszczegdlnych szkotach. Dokumentacje zrodtowa stanowit m.in. Program szkolenia
sportowego; Dziennik zaje¢ sportowych oraz Sprawozdanie realizacji szkolenia sportowego.
Kontrolg objeto ww. dokumentacije zrodtowg ze szkolenia realizowanego w pieciu szkotach,
ti. w: Publicznej Szkole Podstawowej nr 5 w Bochni, Zespole Szkét w Libigzu, Szkole
Podstawowej w Niepotomicach, Szkole Podstawowej nr 1 w Proszowicach oraz Szkole
Podstawowej w Wisniowej. Stwierdzono zgodnos¢ danych ze sprawozdan i dokumentacji
zrodtowej odnoszacych sig do czterech szkot. Niezgodno$¢ dotyczyta danych z Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 5 w Bochni — wedtug sprawozdania przedtozonego do UMWM
w szkoleniu uczestniczyto 21 ucznibw pomimo, ze w dzienniku zajeC i sprawozdaniu
sporzadzonym przez szkoleniowca wyszczegdlniono 17 uczestnikow.
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W ztozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Prezes Zwigzku podat, ze w zataczniku do
sprawozdania korcowego z realizacji powyzszego, w poz. 3, 4, 5 dotyczacych Gminy
Bochnia btednie wpisano liczbe uczniéw uczestniczacych w zajeciach.

(dowdd: akta kontroli, str. 403-413, 589-598, 613, 618, 620)

Przy wydawaniu $rodkéw na ww. zadanie nie stosowano zamoéwien okreslonych ustawg
Pzp, powotujac sie na art. 4 pkt 8 tej ustawy. Wedtug oferty realizacji zadania (zatacznik do
umowy o wsparcie) zajecia zaplanowano do realizacji na obiektach sportowo-rekreacyjnych
w okoto 40 gminach z wojewodztwa matopolskiego.

(dowod: akta kontroli, str.394-401, 618, 620)

3) Umowg nr 1/2158/PT/3054/14 z 20 listopada 2014 r. o wsparcie zadania

pn. Przygotowanie organizacji zawoddw finatowych XXI Ogdlnopolskiej Olimpiady

Miodziezy w sportach zimowych matopolska 2015 okreslono catkowity jego koszt na kwote

112 070 zt z udziatem dotacji z budzetu SWM 100 000 zt (89,2%) oraz $rodkéw wiasnych

70 zt i wkladu osobowego 12 000 zt. Zwigzek zobowigzat sie wykona¢ zadanie zgodnie

z oferta, w terminie od 1 do 31 grudnia 2014 r. Wedtug umowy i oferty:

— celem bezpo$rednim zadania jest jak najlepsze przygotowanie organizacji zawodow
finatowych XXI ww. olimpiady, zaplanowanej w terminie od 30 stycznia 2015 r.
do 1 marca 2015r.;

— dotacja zostanie przekazana na wskazany w umowie rachunek bankowy z chwilg
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koricowego z realizacji zadania,
ktore Zwigzek ztozy w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia jego realizacii;

— przy realizacji zadania bedzie uczestniczy¢ szesciu wykwalifikowanych merytorycznie
pracownikbw Zwigzku oraz dodatkowo okoto 10 o0s6b petnigcych obowigzki
w zespotach roboczych powotanych do przygotowania zawodow, wywodzacych sie
ze stowarzyszen bedacych czionkami statutowymi Zwigzku;

— zakfadanym rezultatem podjetych w 2014 r. dziatai bedzie: wiasciwe przygotowanie
logistyczne i organizacyjne finatéw olimpiady (rezerwacja miejsc rozgrywania zawodow,
zakwaterowania i wyzywienia oraz obstugi zawoddw); kontrola i przygotowanie
obiektdw sportowych do przeprowadzenia zawoddw; opracowanie harmonograméw
organizacji zawodow oraz programow rozgrywania poszczegdlnych konkurencii;
przygotowanie preliminarzy kosztéw organizacji i przeprowadzenia finatow
w poszczegolnych sportach; przygotowanie i wykonanie materiatdbw promocyjno-
informacyjnych oraz zakup pakietu upominkowego, zawierajacych elementy graficzne
zwigzane regionem; promowanie sportu w wojewddztwie matopolskim.

(dowod: akta kontroli, str. 419-440)

Koszt zadania zamknaf sie kwotg 112 114 zt, w tym $rodki dotacji pochodzace z budzetu
SWM stanowity 99610 zt, tj. 99,6% dotacji otrzymanej (zwrot niewykorzystanej dotacji
w kwocie 390 zt nastapit 29 stycznia 2015 r.). Niektore koszty rodzajowe pokrywane
$rodkami dotacji WM nie byly réwne kosztom zamieszczonym w ofercie, lecz mieScity sie
w granicach okre$lonych umowa. Suma przesunie¢ w wydatkowaniu poszczegéinych
kosztéw z dotacji SWM stanowita warto$¢ 150 zt, 1. 0,1% wielko$ci $rodkéw otrzymanych
z budzetu SWM i byta mniejsza od dopuszczalnej warto$¢ przesunieé, okreslonej umowg
na 10%. Wielko$¢ kosztdw pokrywanych dotacjami byta zgodna z zapisami na kontach
zespotu ,5”.
Zakfadany rezultat przy realizacji zadania w zakresie przygotowania organizacji XXI
Ogolnopolskiej Olimpiady Mtodziezy w sportach zimowych, zostat osiagniety, dokonujac:
wstepnej rezerwacji miejsc, kontroli i przygotowania obiektow sportowych, opracowania
harmonogramu organizacji zawodéw oraz programéw rozgrywania poszczegoinych
konkurencji, przygotowanie preliminarzy kosztéw organizacji i przeprowadzenia finatow
w poszczegdlnych sportach w facznej kwocie 1 700 000 z}, a takze poprzez przygotowanie
i wykonanie materiatéw promocyjno-informacyjnych oraz zakup pakietu upominkowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 29, 31, 101, 441-452)

Sprawozdanie z realizacji zadania Zwigzek przedtozyt do UMWM 28 stycznia 2015 r.,
tj. zgodnie z postanowieniami umowy. Do sprawozdania zatgczono m.in. wykaz faktur.
Poniesione koszty na ww. zadaniu na kwote 100014 2z udokumentowano
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18 fakturami/rachunkami, a pozostaty koszt (12000 z) wykazano jako wkiad pracy
spotecznej 0sdb zaangazowanych w realizacje zadania.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania w zakresie:

— zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty danym zawartym w ofercie,

— harmonogramu realizacji zadania wskazujg na odstepstwa w terminie realizacji
poszczegoinych dziatan, w tym: stworzenie projektu szaty graficznej dla materiatow
promocyjno-informacyjnych planowano do 5 grudnia 2014 r., a realizowano do
15 grudnia 2014 r.; ustalenie ostatecznych terminéw i miejsc rozgrywania zawodow
oraz rezerwacja obiektow sportowych, zakwaterowania iwyzywienia oraz obstugi
zawodow zaplanowano do 10 grudnia 2014 r., a realizowano do 30 grudnia 2014 r.;
ustalenie i zatwierdzenie preliminarzy kosztéw organizacji zawodéw w poszczegdlnych
sportach planowano do 15 grudnia 2014 r., a realizowano do 30 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 430-451)

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze rozbieznos¢ planowanego do 5 grudnia 2014 r. terminu
stworzenia projektu szaty graficznej dla materiatow promocyjno-informacyjnych, a jego
realizacjg do 15 grudnia 2014 r. wynikneta z konieczno$ci wprowadzenia poprawek do
projektu po konsultacji z przedstawicielami zleceniodawcy. Rozbiezno$¢ planowanego do
10 grudnia 2014 r. terminu ustalenia ostatecznych dat i miejsc rozgrywania zawoddéw oraz
rezerwacji obiektow sportowych, zakwaterowania i wyzywienia oraz obstugi zawodow,
ajego realizacjg do 30 grudnia 2014 r. wynikneta z faktu, iz w planowanym terminie nie
zostaty opublikowane przez Instytut Sportu regulaminy w zakresie organizacji zawodow
finatowych OOM, w tym limity uczestnikdw i programy rozgrywania poszczegoinych
konkurenciji, na podstawie ktdrych powyzsze dziatania miaty by¢ wykonane.

(dowdd: akta kontroli, str. 619, 621)

Przy wydatkowaniu srodkéw publicznych na ww. zadanie zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Gléwnymi kosztami tego zadania byty pakiety upominkowe oraz materiaty promocyjno-
informacyjne na ktére wydatkowano odpowiednio 59 560 zti 30 443 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 446, 618, 620)

4) Umowa nr 1/78/PT/128/15 z 22 stycznia 2015 r. o wsparcie zadania pn. Organizacja

i przeprowadzenie XXI Ogdlnopolskiej Olimpiady Miodziezy w sportach zimowych

MALOPOLSKA 2015 okre$lono catkowity jego koszt na kwote 1700 000 zt z udziatem

dotacji z budzetu SWM 400 000 zt (23,5%) oraz dotacji z MSIT 1300 000 zt. Zwigzek

zobowigzat sie¢ wykona¢ zadanie zgodnie z ofertg, w terminie od 30 stycznia 2015 r.

do 31 marca 2015 r. Wedtug umowy i oferty:

— koszty realizacji zadania w czesci sportowej sg finansowane ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, za$ z dotacji z budzetu SWM bedzie pokryta czg$¢ kosztow
organizacyjnych, w tym 360 000 zt koszty merytoryczne (przygotowanie obiektow oraz
wynajem obiektéw i sprzetu sportowego, transport oséb i sprzetu, materiaty
informacyjne, promocja, ceremonia otwarcia i zamknigcia olimpiady), 40 000 zt koszty
obstugi (zakwaterowanie, wyzywienie oraz wynagrodzenie 0sob obstugujacych
zadanie),

— podstawowym celem realizacji zadania jest wytonienie mistrzow Polski w kategorii
wiekowej juniora mtodszego i juniora w 148 konkurencjach sportowych,

— Malopolska bedzie gosci¢ okoto 1 430 zawodnikdw, trenerow, opiekundw, sedzidw
i przedstawicieli polskich zwigzkdw sportowych,

— zakladanym rezultatem organizacji olimpiady w sportach zimowych na terenie
wojewddztwa matopolskiego bedzie: poprawa wynikéw sportowych poprzez
reprezentacje wojewddztwa matopolskiego; wzrost popularno$ci sportu wéréd dzieci
i mtodziezy wojewddztwa matopolskiego (zwigkszenie liczby miodziezy w sekcjach
i klubach sportowych); promocja najbardziej uzdolnionej sportowo miodziezy
zwojewddztwa maftopolskiego na arenie ogdlnopolskiej i miedzynarodowej;
zaangazowanie licznej grupy oséb — mtodziezowych organizatoréw sportu i sedziéw
miodziezowych w prace organizacyjne przy realizacji zadania, jako praktyczne
przygotowanie do pracy w strukturach sportowych regionu; wzmocnienie wiezi
okregowych zwigzkow sportowych oraz klubow sportowych z samorzadami
terytoriainymi  na ktérych terenie odbywaé sie bedzie rywalizacja sportowa
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w poszczegdlnych dyscyplinach sportu; promowanie wojewddztwa matopolskiego
poprzez sport.
(dowdd: akta kontroli, str. 453-478)

Koszt zadania zamknat sie kwotg 1691 168 zt i stanowit 99,5% wielkosci planowanej
(1700 000 zt), w tym $rodki dotacji z budzetu SWM stanowity 400 000 zt, tj. 100% dotacji
otrzymanej. Niektore koszty rodzajowe pokrywane $rodkami dotacji pochodzacej z budzetu
SWM nie byly réwne z kosztem zamieszczonym w ofercie, lecz mieScity sie w granicach
okreslonych umowa, gdyz:

— przekroczono koszty tgcznie o 453 zh, w tym za: wynajem obiektow i urzadzen
sportowych o 125 zt od zaplanowanych (fj. o 0,1% kwoty zaplanowanej), pakiet
upominkowy o 245 zt (tj. 0 1% kwoty zaplanowane;j),

— obnizono koszty zwigzane z przygotowaniem obiektow sportowych, transportem oséb
i sprzetu, materiatami promocyjnymi na kwote tacznie 453 zt.

Suma ww. przesunie¢ w wydatkowaniu poszczegélnych $rodkéw z ww. dotacji SWM

stanowita warto§¢ 906 z, t. 0,2% wielkosci $rodkdéw otrzymanych i byta mniejsza

od dopuszczalnej wartos¢ przesuniec, okreslonej umowa na 10%.

Okreslony umowg planowany udziat dotacji w kosztach zadania na 23,5% wynidst
faktycznie 23,6%, lecz byt zgodny z postanowieniami § 5 pkt 4 umowy o wsparcie zadania,
ktory stanowi, ze dopuszcza sie mozliwo$¢ obnizenia wktadu wtasnego oferenta w trakcie
realizacji zadania, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego dotacji nie zwiekszy sie o wiecej niz 5%.
Wielko$¢ kosztow pokrywanych dotacjami byta zgodna z zapisami na kontach zespotu ,5”
prowadzonych do tego zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 29, 464-514)

Zaktadany umowg rezultat zostat osiagniety, co znalazto wyraz w sprawozdaniu

przedtozonym do UMWM. W sprawozdaniu zaznaczono, ze:

— nie rozegrano biegu sztafetowego juniorek w biathlonie oraz konkurencji par
sportowych w kategorii juniorow mtodszych A w tyzwiarstwie figurowym ze wzgledu na
zgtoszenie sie do startu mniejszej liczby uczestnikow niz zaktadano regulaminem,

— nie rozegrano konkurencji super giganta kobiet i mezczyzn ze wzgledu na niekorzystne
warunki atmosferyczne i brak mozliwosci przygotowania trasy, ktéra spemiataby
wymogi FIS.

W generalnej klasyfikacji medalowej wojewodztwo matopolskie uplasowato sie na

pierwszym miejscu, zdobywajgac m.in. 49 ztotych medali, spo$rod 143 rozdanych. Laczna

liczba uczestnikdw olimpiady wyniosta 1 344 osoby, w tym 883 zawodnikéw, 177 trenerow,

275 sedziow.

(dowdd: akta kontroli, str. 464-514)

Sprawozdanie z realizacji zadania Zwigzek przedtozyt do UM WM 21 kwietnia 2015 r.,
zgodnie z postanowieniami umowy.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania w zakresie:

— zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty danym zawartym w ofercie,

— harmonogramu realizacji zadania byty rozbiezne z harmonogramem ofertowym, gdyz
wynikajg z nich niewielkie (kilkudniowe) odchylenia w terminie realizacji
poszczegoinych dziatan, nie majace jednak wptywu na terminowg realizacje catego
zadania i nie powodujace zwigkszenia zaplanowanych kosztdbw — np. organizacja
ceremonii otwarcia olimpiady zaplanowana na 12 luty 2015 r. odbyta sie 14 lutego
2015 r.; organizacja ceremonii zamknigcia olimpiady zaplanowana na 15 marca 2015 r.
odbyta sie 26 marca 2015 r.

Do sprawozdania zataczono m.in. zestawienia pn. Wykonanie kalendarza zawoddéw oraz
Liczba uczestnikow w sportach z uwzglednieniem dyscypliny, miejsca organizaciji, terminu,
liczoy dni zawodéw i uczestnikéw. Sprawozdanie zawierato m.in. wykaz 550
faktur/rachunkéw (wykazanych w 593 pozycjach) oraz Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztéw. W rozliczeniu tym przedstawiono wielko$¢ ponoszonych kosztow i Zrédta ich
finansowania m.in. w poszczegdlnych dyscyplinach sportowych, z wyodrebnieniem kosztéw
dotyczacych: przygotowania obiektéw; wynajmu obiektow i sprzetu oraz transportu o0séb
i sprzetu, wynoszacych ogdtem 285368 zt, tj. 71,3% wielko$ci dotacji z budzetu SWM
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przeznaczonej na to zadanie. Kontrolg objeto koszty zwigzane z przeprowadzeniem pieciu

dyscyplin sportowych, pokrytych $rodkami pochodzacymi z budzetu SWM w wysokosci

137 676 zt (48,2%), ;.

— biathlon — ze $rodkéw dotacji pokryto koszty w wysokosci 18 000 zt. Kwota ta byta
zgodna z okre$long w umowie o wsparcie oraz z wartoscig wykazang na fakturze
(wyszczegolnionej na koncie analitycznym zespotu ,5” w pozycji DP-691),

— narciarstwo klasyczne (biegi) — ze $rodkoéw dotacji pokryto koszty w wysokosci
22 100 zt. Kwota ta byta zgodna z okre$long w umowie 0 wsparcie oraz z wartoscig
wykazang na fakturze (wyszczegdlnionej na koncie analitycznym zespotu ,5" w pozyciji
DP-407),

— skoki i kombinacja norweska - ze $rodkéw dotacji pokryto koszty w wysokosci
24 640 zt. Kwota ta byta mniejsza o 100 zt od okre$lonej umowa o wsparcie oraz réwna
warto$ci wykazanej na fakturze (wyszczegdlnionej na koncie analitycznym zespotu ,5”
w pozycji DP-415),

— saneczkarstwo — ze $rodkow dotaciji pokryto koszty w wysokosci 48 431 zt. Kwota ta
byta zgodna z okre$long w umowie o wsparcie oraz z wartoscig wykazang na fakturach
(wyszczegolnionych na koncie analitycznym zespotu ,5” w pozycji DP-177, DP 186,
DP-187),

— snowboard - ze $rodkdw dotacji pokryto koszty w wysokosci 24 545 zt. Kwota ta byta
zgodna z okre$long w umowie o wsparcie oraz z warto$cig wykazang na fakturze
(wyszczegolnionej na koncie analitycznym zespotu ,5” w pozycjach: DP-425 — DP-432,
DP-639).

(dowdd: akta kontroli, str. 42, 464-511, 599-600)

Przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych na ww. zadanie zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy

Pzp. Zawody odbywaty sie¢ w o$miu miejscowosciach (w tym m.in. w Zakopanem, Krynicy,

Oswiecimiu, Nowym Targu, Strbske Pleso). Na koszt tego zadania sktadato sie m.in.:

wynajem obiektow i sprzetu sportowego (218 504 zt), przygotowanie obiektdw (17 922 zt),

materiaty informacyjne, promocja w mediach, ceremonia otwarcia i zamknigcia olimpiady

(60 115 zt), obstuge zadania (40 000 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 479-509, 618, 620)

5) Umowag nr 1/88/PT/144/15 z 26 stycznia 2015 r. o wsparcie zadania pn. Szkolenie kadry
wojewddzkiej mtodzikéw okreslono catkowity jego koszt na kwote 2 954 873 zt z udziatem
dotacji z budzetu SWM 1 000 000 zt (33,8%), dotacji z MSIT 1417 920 z, wptat i optat
adresatow zadania 536 909 zt, srodkow wiasnych 44 zt. Zwigzek zobowigzat sie wykonaé
zadanie zgodnie z oferta, w terminie od 1 lutego 2015 r. do 15 grudnia 2016 r. Wedtug
oferty oraz umowy:

— szkolenie kadry wojewddzkiej mtodzikéw jest zadaniem, ktdrego zrodtem finansowania
jest dotacja MSIT do 50 % kosztéw realizacji zadania — w latach 2015 i 2016 przewiduje
sie utrzymanie stawki dofinansowania przez MSIT na poziomie 40 zt, a przez
SWM 24,80 zt,

— szkolenie to stanowi ciggto$¢ w ramach programu szkolenia i wspdizawodnictwa
sportowego mtodziezy uzdolnione;j realizowanego od 15 lat i bedzie ono kontynuowane
w latach 2015 2016,

— w kazdym roku (2015 i 2016) r. szkoleniem zostanie objeta mtodziez w wieku
od 6 do 16 lat w liczbie 844 zawodnikdéw z 44 sportéw, z mozliwo$cig korekty sktadu
oraz dopuszczeniem szkolenia zawodnikéw ujetych w rezerwie, co zwigksza liczbe
szkolonych zawodnikéw o okoto 45%,

— w 2015 r. akcje szkoleniowe (zgrupowania i konsultacje) bedg organizowane
od 1 lutego 2015 r. do 15 grudnia 2015 r. na terenie catego kraju (ze wskazaniem
na wojewodztwo matopolskie),

— w2015 . koszt zadania wyniesie 1 477 446 zt, w tym 500 000 zt bedzie stanowi¢ udziat
dotacji z budzetu SWM, przekazanej dwoma transzami — 150 000 zt w terminie
do 30 dni od dnia zawarcia umowy oraz 350 000 w terminie do 30 czerwca 2015 .,

— na koszt zadania realizowanego w 2015 r. skiladajg sie koszty merytoryczne
wwysokosci 1427415 zt, w tym udziat dotacji 450000 zt (wyzywienie,
zakwaterowanie, wynajem obiektdw i sprzetu sportowego, wynagrodzenie
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szkoleniowcow, zuzycie drobnego sprzetu i materiatow szkoleniowych, transport 0s6b
i sprzetu, ubezpieczenia i inne — m.in. leki, opieka medyczna, paliwo) oraz koszty
obstugi w wysokosci 50 031 zt, w tym udziat dotacji 50 000 zt,

— rezultatem realizacji zadania w 2015 r. bedzie: selekcja wybitnych zawodnikéw i objecie
ich kompleksowym programem szkolenia kadry wojewddzkiej mtodzika, a w kolejnych
latach min.: kwalifikacja do kadry narodowej polskich zwigzkéw sportowych na 2016 r.
okoto 5% zawodnikéw, osiggniecie mistrzostwa sportowego przez najwybitniejszych
zawodnikow. Cel ten zostanie osiggniety przez zabezpieczenie, w zaleznosci od sportu,
do okoto 21 dni szkolenia dla minimum 844 zawodnikow,

— sprawozdania czesciowe z wykonania zadania w 2015 r. bedg sktadane za okres od
1 lutego 2015 r. do 3 maja 2015 r. w terminie do 2 czerwca 2015 r. oraz za okres od
4 maja 2015 . do 15 grudnia 2015 r. w terminie do 14 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 515-551)

Do 30 czerwca 2015 r. koszt zadania wynidst 503 910 zt, w tym udziat Srodkéw z dotacji
z budzetu SWM wyniost 166 306 zt, tj. 33,3% kwoty otrzymanej w | potroczu 2015 r.
(500 000 zt). Wielkos¢ kosztéw pokrywanych dotacjami byta zgodna z zapisami na kontach
zespotu ,5” prowadzonych do tego zadania (konto 505 KWM-WM koszty bezpo$rednie oraz
konto 506 KWM-WM koszty posrednie).

(dowdd: akta kontroli, str. 29, 577-585)

Umowa o wsparcie realizacji zadania zobowigzywata Zwigzek do ztozenia sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania m.in. za okres od 1 lutego 2015 r. do 3 maja 2015 r.
Sprawozdanie to Zwigzek przediozyt do UM WM 2 czerwca 2015 r. (zgodnie z umowag),
okre$lajagc w nim, ze w okresie tym koszty zadania wyniosty 413 555 zt, w tym udziat
$rodkow otrzymanych z budzetu SWM stanowita kwota 166 306 z}, tj. 33,2% wielkosci
zaplanowanej na ten rok. W okresie sprawozdawczym nie przekroczono kosztow w zadnym
dziataniu przewidzianym do realizacji w ramach zadania.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania w zakresie:

— zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty danym zawartym w ofercie,

— harmonogramu realizacji zadania wskazujg na nie pelng jego realizacie -
w sprawozdaniu zaznaczono, ze czeSC sportow zrezygnowata z realizacji akcji
szkoleniowych w okresie ferii zimowych w zwigzku z brakiem decyzji MSIiT oraz
regulaminéw dotyczacych zasad realizacji przedmiotowego zadania w 2015 r,
a w szczegolnodci okre$lenia rocznikéw uprawnionych do szkolenia w ramach kadry
wojewodzkiej mtodzikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-576)

W zakresie odstepstwa od ustalonego harmonogramem terminu realizacji zadania Prezes

Zwigzku wyjasnit, ze:

—  Przedmiotowa Decyzja Ministra Sportu i Turystyki zostata wydana w dniu 12 lutego
2015 r., czyli w przeddzien rozpoczecia ferii zimowych w wojewodztwie matopolskim,
ktére sg jednym z gtdwnych okresow szkolenia kadr wojewddzkich. W decyzji tej sg
zawarte zatozenia i wytyczne co do zasad organizacji akcji jednostkowych, w tym zasad
uczestnictwa, wymaganej dokumentacji, rodzaju kosztéw finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, itp.). Wydanie przedmiotowej decyzji odbywa sie
w trybie okreSlonym przez MSIT, na ktory potencjalni realizatorzy zadan nie majg
wplywu.

— Zwigzek nie zwracat sie¢ pisemnie do MSIT z zapytaniem o termin wydania
przedmiotowej decyzji, natomiast wielokrotnie telefonowat do Dyrektora Departamentu
Sportu Wyczynowego lub pracownikéw MSiT w przedmiotowej sprawie.

— Regulaminy dotyczace zasad wspoizawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy
w poszczegdlnych sportach opracowujg polskie zwigzki sportowe w porozumieniu
z Instytutem Sportu, a zatwierdza Ministerstwo Sportu i Turystyki. W regulaminach
zawarte sg obowigzujgce w danym roku roczniki zawodnikow w poszczegélnych
kategoriach wiekowych, na postawie ktérych odbywa sie kwalifikacja zawodnikéw do
sktadu kadry. Zwigzek w przedmiotowej sprawie nie zwracat sie pisemnie do MSIT
o zatwierdzenie regulaminéw, natomiast byt w statym kontakcie telefonicznym
i e-mailowym z Instytutem Sportu w przedmiotowej sprawie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— W 2zwigzku z brakiem decyzji MSIiT i regulaminéw Matopolski Zwigzek Bokserski
zrezygnowat ze szkolenia zawodnikdbw w ramach kadry wojewodzkiej mtodzikow.
Zadanie szkolenia kadry wojewddzkiej mtodzikéw jest realizowane w sposéb ciggty
w terminie od 01.02 do 15.12.2015 r., a niewykorzystane $rodki finansowe w | okresie
sprawozdawczym zostaty przekwalifikowane na pokrycie kosztow akcji jednostkowych
realizowanych w pozniejszym okresie. tacznie podczas realizacji przedmiotowego
zadania planowane jest zrealizowanie zatoZonego limitu osobodni szkolenia dla
minimum 844 zawodnikéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 619-622)

Zatgcznikiem do sprawozdania z realizacji zadania byty m.in. wykazy akcji zrealizowanych
w ramach zadania, z uwzglednieniem dyscypliny sportu, terminu i miejsca przeprowadzenia
akcji, poniesionych kosztéw i zrodta ich finansowania. Sposréd 39 akcji zrealizowanych
w ramach ww. zadania, kontrolg objeto pie¢ akcji przeprowadzonych w pieciu dyscyplinach
sportowych, tj.: akrobatyka (miejsce realizacji Niedzica), judo (miejsce realizacji Zakopane),
kolarstwo (miejsce realizacji Pisarzowice), lekka atletyka (miejsce realizacji Muszyna),
pitka nozna (miejsce realizacji Makoéw Podhalanski).

Koszty ww. pieciu akcji objetych kontrolg wyniosty ogétem 118 133 z, w tym 55 392 zt
pokryto Srodkami dotacji z budzetu SWM - warto$¢ ta byta zgodna z wykazang
w rozliczeniach kosztow tych akcji, przedktadanych do Zwigzku przez okregowe zwigzki
sportowe/kluby sportowe. Rozliczenia te byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym
i finansowym przez uprawnionych do tego pracownikow Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli, str. 42, 552-576, 601-605)

Przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych na ww. zadanie zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. W okresie sprawozdawczym (luty — maj 2015 r.) w ramach zadania zrealizowano
39 akcji z udziatem tacznie 620 zawodnikow w 31 sportach w 26 miejscowosciach i w tym
m.in. w: Krakowie, Niedzicy, Szymbarku, Zawoi, Sedziszowie, Zakopanem, Nowym Targu,
Krynicy-Zdroju, Muszynie, Sanoku, Myslenicach, Makowie Podhalarskim, Bieczu, Tarnowie,
Dabrowie Tarnowskiej, Kroscienku, Niepotomicach, Limanowej, Kruszwicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 610, 620, 552-576)

Pordéwnanie danych zamieszczonych w sprawozdaniach z zapisami w ofertach wskazuje na
osiggniecie zakfadanych celdw realizacji kazdego z zadan objetych kontrolg NIK.

Zadne zadanie publiczne realizowane przez Zwiazek w latach 2013 — 2015 z udziatem
$rodkow finansowych pochodzacych z budzetu SWM nie bylo organizowane przy udziale
podwykonawcéw. Zgodnie zzapisami w ofertach i sprawozdaniach z realizacji
przedmiotowych zadan, Zwiazek wspotpracowat z okregowymi zwigzkami sportowymi lub
klubami wiodacymi, bedacymi cztonkami stowarzyszenia, w zakresie planowania i realizacji
zadan jednostkowych (wybdr miejsca organizacji akcji szkoleniowych zapewniajgcych
wiasciwe warunki treningowe, zabezpieczenie udzialu w akcjach szkoleniowcdw
prowadzacych zajecia z zawodnikami, przygotowanie dokumentacji merytorycznej
i finansowej, itp.).

(dowdd: akta kontroli, str. 210-226, 287-310, 340-345, 403-418, 441-452, 464-576, 618-621)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie 5 zadan publicznych objetych
kontrola.

3. Sprawozdawczo$¢ i kontrola realizacji zadan
publicznych

3.1. Zwigzek przedktadat do UMWM sprawozdania cze$ciowe (pie¢ sprawozdan) oraz
koficowe (cztery sprawozdania) z wykonania pieciu zadan publicznych objetych kontrola,
dotrzymujac terminu okreslonego art. 18 ust. 1, 2 i 3 ustawy dpp oraz okreslonego
w umowach o wsparcie realizacji zadania dotacjami pochodzacymi z budzetu SWM.
Umowami tymi Zwigzek zobowigzany byt do sktadania sprawozdan czesciowych
z wykonania tych zadan, ktérych termin realizacji wynosit wiecej niz jeden rok. W okresie
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objetym kontrolg dotyczyto to dwdch zadan (1/86/PT/163/13 oraz 1/88/PT/144/15), sposréd
pieciu objetych kontrola. (dowdd: akta kontroli, str. 123, 131, 158, 183, 210, 236, 258, 287,
383, 387,403, 419, 424, 441, 453, 458, 479, 515, 524, 552)

Sprawozdania skladano wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do powotanego
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Dane wykazywane w sprawozdaniach
odzwierciedlaty stan faktyczny wynikajacy z rachunkéw/faktur i byly zgodne z ewidencjq
ksiegowg prowadzong przez Zwigzek. Dane wykazane w czesci Il sprawozdania w zakresie
rozliczenia wydatkéw finansowanych z udziatem dotacji pochodzacych z budzetu SWM
odpowiadaty danym zawartym w ofercie realizacji zadania publicznego, stanowigcej
zatgcznik do umowy o wsparcie oraz byty zgodne z danymi w ewidenciji ksiegowej.

Dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdania w zakresie zaktadanego celu
realizacji zadania odpowiadaty stanowi faktycznemu. Wystepujace réznice pomiedzy
kosztami poniesionymi, a okre$lonymi w odpowiedniej pozycji kosztorysu ofertowego
miescity sie w dopuszczalnych umowami o wsparcie realizacji zadania publicznego
odchyleniach i byty uzasadniane w sprawozdaniach.

Szczegblowy opis stwierdzonego stanu w zakresie sprawozdan z poszczegolnych zadan
objetych kontrolg, zamieszczono w pkt 2 niniejszego wystapienia.
(dowaod: akta kontroli, str. 123-329, 383-418, 419-452, 453-514, 515-525)

3.2. Kazda umowg o wsparcie realizacji zadania publicznego, zawartg przez SWM

ze Zwigzkiem, okre$lono, ze:

— zleceniodawca (SWM) przekaze dotacje na rachunek bankowy Zwiazku, ktérego numer
okreslono umowa (w kazdej umowie wyszczegdlniono ten sam numer rachunku),

— Zwigzek oSwiadcza, Zze jest jedynym posiadaczem rachunku bankowego
wyszczegolnionego w umowie i zobowigzuje sie do utrzymania wskazanego rachunku
nie krocej niz do chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze zleceniodawca,
wynikajacych z umowy,

— Zwigzek zobowigzuje sie do prowadzenia  wyodrebnionej  dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbinych operacji ksiegowych.

Zwigzek wywigzat sie z ww. obowigzkéw. Rachunek bankowy biezacy, okreslony

ww. umowami, zostat otwarty 27 listopada 2008 r. na podstawie umowy zawartej z GETIN

Bankiem S.A. Gromadzone sg na nim $rodki dotacji pochodzacych z budzetu SWM oraz

Srodki wiasne Zwigzku.

Realizujgc zadania z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu SWM Zwigzek dla
kazdego zadania prowadzit wyodrebniong dokumentacji finansowo-ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli, str. 22-125, 129, 383-386, 419-422, 453-456, 515-516, 521)

3.3. Umowami o wsparcie realizacji zadania okreslono, ze zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidtowo$ci wykonania zadania publicznego. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania oraz po jego zakoriczeniu zaréwno w siedzibie Zwigzku, jak i w miejscu
realizacji zadania. Zwigzek jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne
no$niki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 130, 387, 423, 457, 522)
Zadania publiczne realizowane w latach 2013 - 2015 (I pdtrocze) z udziatem dotacji
udzielanych z budzetu SWM nie byly oceniane i kontrolowane przez pracownikéw UMWM
w siedzibie Zwigzku, ani w miejscu realizacji zadan.

Pisma UMWM znajdujace sie w Zwigzku wskazujg na weryfikacje przez ten Urzad, w jego
siedzibie, sprawozdan z realizacji jednego zadania, sposrdd pieciu objetych kontrolg NIK,
tj. zadania dofinansowanego w ramach umowy nr 1/86/PT/163/13 z 31 stycznia 2013 r.
UMWM zwracat uwage na potrzebe wyjadnienia i uzupetnienia niektorych danych lub
dokumentéw. W odpowiedzi na te pisma Zwigzek udzielat stosownych wyjasnien
i dokonywat uzupetnien.

(dowdd: akta kontroli, str. 346-382, 619-620, 623-624)
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3.4. W sprawie wspdtpracy MZSKF z UMWM przy zlecaniu i realizacji zadan publicznych
Prezes Zwiazku wyjasnit, ze:

Zwigzek wspotpracuje z samorzadem wojewddzkim od 2000 r. Od 2004 r. Procedura
ogtaszania konkursu ofert i ich wyboru jest przejrzysta i nie budzi zastrzezen
co do wyboru poszczegdinych zadan do realizacji. Jedynym mankamentem jest fakt,
izze wzgledow proceduralnych (pdzne ogtaszanie konkursow, konieczno$¢
zachowania termindw okreslonych w ustawie, zatwierdzenie wyboru komisji
konkursowej przez Zarzad wojewodztwa) okres realizacji zadan okreslonych
w konkursach jednorocznych najwcze$niej rozpoczyna sie z koricem stycznia
lub poczatkiem lutego. Dla przyktadu zadanie realizowane w 2015 r. pn. ,Organizacja
i przeprowadzenie zawodow finatowych XXI Ogoinopolskiej Olimpiady Mtodziezy
w sportach zimowych Matopolska 2015” okre$lone w umowie nr |/78/PT/128/15 z dnia
22 stycznia 2015 r. bylo dofinansowane przez Wojewodztwo Matopolskie od dnia
30.01.2015 r., a przyjazd pierwszych uczestnikéw zawodéw byt w dniu 29.01.2015 r.
Czes¢ kosztéw poniesiona na etapie przygotowania imprezy finansowana ze $rodkéw
pochodzacych z innych Zrédet nie zostata ujeta w sprawozdaniu koricowym z realizacii
zadania.

Wszystkie oferty ztozone przez Zwigzek w ramach konkurséw ogtaszanych przez
Wojewodztwo Matopolskie byty przyjete do realizacji, jedynie w kilku przypadkach
kwoty dofinansowania zadania byly nizsze od wnioskowanych. Wojewddztwo
Matopolskie publikuje ogtoszenia konkursowe, ktore zawierajq szczegdtowy opis catej
procedury sktadania ofert, a takze zasady rozliczania udzielonych dotacji. Pracownicy
UMWM na etapie sktadania ofert jak i sprawozdan zawsze udzielajg szczegotowych
wyjasnien i odpowiedzi na pytania oferentéw.

Problem stanowig zapisy w umowie w zakresie finansowania poszczeg6lnych zadan
podzielonych na kilka okreséw sprawozdawczych. Termin otrzymania kolejnej transzy
moze wynies¢ maksymalnie do 60 dni od dnia konca poprzedniego okresu
sprawozdawczego. Realizowane przez Zwigzek zadania majg charakter ciagty, zatem
w przypadku kilku okreséw sprawozdawczych czas oczekiwania na $rodki finansowe
pochodzace z dotacji stanowi prawie polowe okresu realizacji zadania. Dla przyktadu
zadanie okreslone w umowie nr I/86/PT/163/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. byto
realizowane od 01.02 do 30.11.2014 r. (przez 303 dni) w trzech okresach
sprawozdawczych (I okres do 31 maja, Il okres do 31 sierpnia), natomiast kolejne
transze dotacji byty przekazywane w dniu 20 lutego (20 dni po podpisaniu umowy),
24 lipca (54 dni po zakoniczeniu | okresu), 23 pazdziernika (53 dni po zakoriczeniu
Il okresu). Zatem na 303 dni realizacji zadania 127 dni stanowit czas oczekiwania na
$rodki finansowe pochodzace z dotacji. Powyzsza sytuacja ma wplyw na terminowo$¢
ptatnosci faktur wystawionych przez kontrahentow, ktére sg finansowane w cze$ci
ze Srodkow Wojewodztwa Matopolskiego, a co za tym idzie rzetelnoSci realizacji
zadania publicznego. Samorzady innych wojewddztw rozwigzujg ten problem poprzez
uniezaleznienie przekazywania kolejnych transz od okreséw sprawozdawczych (zaliczki
przekazywane co miesigc na podstawie wniosku i planowanych przez zleceniodawce
wydatkdéw, natomiast sprawozdawczo$¢ realizowana niezaleznie od przekazanych
$rodkow w okresach kwartalnych).

Drugim problemem jaki Zwigzek napotyka podczas rozliczania dotacji jest czas
oczekiwania na weryfikacje ztozonych dokumentéw. Dla przyktadu sprawozdanie
czeSciowe do zadania okreSlonego w umowie nr 1/86/PT/2013 realizowanego
w terminie do 31.08.2014 r. (Il okres) zostato ztozone w dniu 30.09.2014 r., natomiast
pismo z UMWM dotyczace uwag do dokumentacji zostato sporzadzone w dniu
09.06.2015 r. Tak dtugie terminy weryfikacji sprawozdan stawiajg pod znakiem
zapytania realizacje zadan w 2016 r. okre$lonych w umowach dwuletnich podpisanych
w 2015 r. W treSci umow zawartych w styczniu 2015 r. dotyczacych realizacji zadan
w latach 2015 - 2016 jest zapis, iz srodki finansowe na kolejny rok zostang przekazane
w terminie 30 dni od rozliczenia dotacji za rok 2015. Nie jest doprecyzowane
co zleceniodawca uwaza za ,rozliczenie dotacji’, a podczas dotychczasowej ponad
10 letniej realizacji zadan dofinansowanych ze srodkéw samorzadu wojewodzkiego do
zadnego sprawozdania nie zostala przetozona przez zleceniodawce deklaracja
rozliczajaca dotacje. Ponadto zastrzezenia ze strony dotujacego co do poprawnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ztozonych dowoddw ksiegowych w duzej czeSci sq bezpodstawne. Zwigzek
w odpowiedzi na pisma przestane przez zleceniodawce dotyczace nieprawidtowosci
w ztozonych sprawozdaniach przedstawia swoje stanowisko z podaniem podstaw
prawnych, na podstawie ktdrych zostaly sporzadzone dowody ksiegowe
(w szczegoinosci noty korygujace faktury), natomiast zleceniodawca w kolejnym pismie
nie ustosunkowuje sie do przedstawionego przez nas stanowiska, zadajac przedtozenia
faktur korygujacych.

(dowod: akta kontroli, str. 609-612)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania pn. Multisport (objetego umowg
o dofinansowanie nr 1/1270/PT/1771/14 z 1 lipca 2014 r.) nie byty zgodne w zakresie liczby
uczniéw uczestniczacych w zadaniu w jednej ze szkét, tj. Publicznej Szkole Podstawowej
nr5 w Bochni. Wedtug sprawozdania przedtozonego do UMWM w szkoleniu uczestniczyto
21 uczniéw, pomimo, ze w dzienniku zaje¢ i sprawozdaniu sporzadzonym przez
szkoleniowca wyszczegdlniono 17 uczestnikow. Sprawozdanie to podpisat Prezes Zwigzku
i Gtowny ksiegowy. Zgodnie z postanowieniami Statutu Zwigzku do zakresu dziatalnoSci
Zarzadu, ktérego pracami kieruje Prezes, nalezy m.in. sporzadzanie sprawozdan (§ 21 pkt 4
oraz § 22).
(dowdd: akta kontroli, str. 6-12, 403-413, 589-593)
Prezes Zwigzku wyjasnit, ze w zataczniku do sprawozdania koricowego z realizacji zadania
Multisport, w poz. 3, 4, 5 dotyczacych Gminy Bochnia btednie wpisano liczbe uczniow
uczestniczacych w zajeciach.
(dowdd: akta kontroli, str. 618, 620)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje obowigzkow sprawozdawczych,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci dotyczacej niezgodno$ci danych wykazanych
w jednym ze sprawozdan. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata jednak istotnego znaczenia dla
realizacji catego zadania i rozliczenia otrzymanej dotacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o:

1. Okre$lenie zakresu prowadzonej przez Zwigzek dziatalnoci odptatnej i nieodptatne
pozytku publicznego, stosownie do wymogdw wskazanych w art. 10 ust. 3 ustawy dpp.

2. Dofozenie nalezytej staranno$ci przy podawaniu danych w sprawozdaniach z realizacji
dotowanych zadan z budzetu SWM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

5 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 14 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy: Zup.
Jan Kosiniak
Antoni Radzieta Wicedyrektor

Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

Janusz Klimek
Specjalista kontroli parstwowej
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