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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93843
z dnia 20 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia™, 31-968 Krakéw, os. Zielone 1

Janina Szubryt Prezes Zarzadu Stowarzyszenia?
(dowdd: akta kontroli str. 3, 544)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacie przez Stowarzyszenie zadan
publicznych objetych kontrola. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie
ewidenciji ksiegowej dotyczace;j realizacji zadan publicznych finansowanych z dotacji Gminy
Miasta Krakowa na dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W kontrolowanym okresie® Stowarzyszenie spetniato wymogi uprawniajace do ubiegania sie
o realizacjg zadan publicznych. Pro Familia prowadzita dziatalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych okre$lonych w art. 4 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®, tj. w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Stowarzyszenie zapewnito réwniez rachunkowe
wyodrebnienie form dziatalno$ci pozytku publicznego oraz wyodrebnienie w ewidencii
ksiegowej $rodkdw z dotacji na realizacje zadan publicznych.

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie realizowato zadania powierzone przez: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego” (zadanie polegajace na prowadzeniu O$rodka
Adopcyjnego®), Gming Krakow i powiat krakowski (zadania polegajace na prowadzeniu
placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego?®).

Stowarzyszenie wykorzystato poddane kontroli dotacje zgodnie z przeznaczeniem i zrealizowato
zadania zgodnie z warunkami uméw w zakresie rzeczowym. Cele zaktadane w ofertach
iumowach zostaly osiggniete. Pro Familia wywigzata sie roéwniez z obowigzkdw
sprawozdawczych okreslonych w umowach dotacji.

' Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,Pro Familia”.

20d 9 lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Kontrolg objeto spetnienie wymogéw uprawniajacych do wykonywania zadan publicznych oraz realizacje 5 zadan w ramach
umoéw zawartych z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego (2 umowy) oraz Gming Miejska Krakéw
(3 umowy).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

Dz.U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.; dalej: udpp.

Dalej: ,UMWM".

Dalej: ,O8rodek’.

Dalej: ,POW” lub ,RDD” (Rodzinny Dom Dziecka).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niezatwierdzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Stowarzyszeniu,
co bylo niezgodne z wymogami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'0.

- prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji trzech badanych zadan
publicznych finansowanych z dotacji Gminy Miejskiej Krakow na dziatalno$¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego niezgodnie z przepisami art. 20 ust. 1,
art. 22 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci oraz zapisami umow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogoéw uprawniajacych do ubiegania sie
o realizacje zadan publicznych

Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia” jest podmiotem
prowadzacym pie¢ placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego finansowanych
przez Gmine Miejskg Krakow (4 placowki) oraz powiat krakowski (1 placéwka). Ponadto
w ramach Stowarzyszenia funkcjonuje O$rodek Adopcyjny finansowany srodkami z budzetu
UMWM.

Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym 22 pazdziernika
2002 r. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie dziatato jako organizacja, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 udpp i nie podlegato wytaczeniu podmiotowemu na podstawie art. 3 ust. 4
ww. ustawy™.

Stosownie do art. 10 ust. 3 udpp wykonywana dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata
okre$lona w statucie Stowarzyszenia i mieScita sie w zakresie zadan publicznych
okre$lonych w art. 4 tej ustawy (wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej) oraz
zadan, na wykonywanie ktorych podpisano umowy badanych dotaciji.

Cele Stowarzyszenia zostaly okreSlone w § 9 ust. 1 Statutu i obejmowaty: pomoc
spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyrownywanie
szans tych rodzin i oséb; dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka; wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;
dazenie do zapewnienia dziecku zaniedbanemu, osieroconemu badz porzuconemu
mozliwo$ci wychowywania si¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie, promowanie
i rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej; dziatalno$¢ na rzecz integracii i reintegracji
zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym; ochrone i promocje zdrowia, dziatalno$¢
charytatywng; wypoczynek dzieci i mtodziezy; promocje i organizacje wolontariatu.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci opisany w § 10 Statutu obejmowat dziatalno$¢ nieodptatng

i odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 7 i 8 udpp. Zakres nieodptatnej

dziatalno$ci Stowarzyszenia okreslony w § 9 ust. 2 Statutu obejmowat:

1. Reprezentowanie i obrone intereséw rodzin, w tym rodzin adopcyjnych i zastepczych
wobec organdw administracji panstwowej i samorzadowej oraz innych instytucii.

2. Pozyskiwanie, przygotowywanie i kwalifikowanie kandydatow do petnienia funkcji rodzin
adopcyjnych i zastepczych wszystkich typow.

3. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodzin
adopcyjnych i zastepczych wszystkich typdw, juz funkcjonujacych rodzin adopcyjnych
i zastepczych, rodzin biologicznych dzieci oraz oséb i instytucji pracujacych na rzecz
dzieci i rodzin.

4. Organizowanie samopomocy rodzin.

5. Udzielanie pomocy merytorycznej, rzeczowej, ustugowej, finansowej i innej, osobom
i rodzinom objetym dziataniami statutowymi Stowarzyszenia.

6. Diagnozowanie i sporzadzanie opinii psychologiczno-pedagogicznych dotyczacych
dzieci i ich rodzin, a takze prowadzenie poradnictwa, terapii, mediacji i wsparcia dla
0s6b i rodzin potrzebujacych tego rodzaju pomocy.

10 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
1 Status organizacji pozytku publicznego Stowarzyszenie uzyskato 15 marca 2015r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

7. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i interwencyjnych oraz udzielanie stosownej
pomocy rodzinom w sytuacjach kryzysowych, a takze gdy dobro dziecka lub jego
rodziny jest zagrozone.

8. Tworzenie programéw szkoleniowych, edukacyjnych i profilaktycznych podnoszacych
wiedze i kompetencije rodzin oraz 0séb i instytucji dziatajacych na ich rzecz.

9. Wspdtprace z osobami, instytucjami i organizacjami krajowymi, zagranicznymi
i miedzynarodowymi podejmujacymi dziatania o podobnym profilu.

10. Organizowanie spotkan tematycznych i konferencji na szczeblu lokalnym, krajowym
i migdzynarodowym.

11. Wydawanie i rozpowszechnianie publikacji, materiatdw szkoleniowych, dydaktycznych,
edukacyjnych i informacyjnych.

12.Prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej z zakresu problematyki rodzinne;
i opiekunicze;j.

13. Prowadzenie o$rodka adopcyjnego, placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym
rodzinnych, mieszkan chronionych i innych placéwek, osrodkéw, poradni dziatajacych na
rzecz rodzin i dzieci, a takze udzielanie im finansowego, rzeczowego i merytorycznego
wsparcia.

14. Organizowanie imprez o charakterze charytatywnym jak konkursy, aukcje, loterie
i zbidrki publiczne w formie darowizn pienieznych.

15. Organizowanie czasu wolnego, wypoczynku letniego i zimowego, wyjazdow i spotkan
edukacyjnych, integracyjnych, terapeutycznych dzieci, miodziezy, ich rodzicéw
i opiekundw zastepczych.

16. Organizowanie i przyjmowanie S$wiadczen, odpowiadajacych $wiadczeniu pracy od
wolontariuszy.

Wedtug zapiséw Statutu, Stowarzyszenie mogto prowadzi¢ odptatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego w zakresie niektorych zadan okre$lonych w § 9 ust. 2 Statutu (tj. zadan
wymienionych w pkt. 2, 6, 8, 10, 12, 13 15).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 udpp, oddzielono odptatng dziatalno$¢ pozytku

publicznego od dziatalnosci gospodarczej. W Statucie kontrolowanego podmiotu zapisano,

Ze moze on prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w nastepujacych zakresach:

- PKD 85.59.B Pozostate pozaszkolne formy edukaciji, gdzie indziej niesklasyfikowane —
organizowanie i prowadzenie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych wszystkich typow, juz funkcjonujacych rodzin zastepczych, rodzin
naturalnych dzieci oraz osob i instytucji pracujacych na rzecz dzieci i rodzin;

- PKD 58.11.Z - Wydawanie ksigzek — wydawanie i rozpowszechnianie publikacji,
materiatow szkoleniowych, dydaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych.

Dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa powyzej nie pokrywata sie z odptatng dziatalnoscig

pozytku publicznego prowadzong przez ,Pro Familia”.

(dowod: akta kontroli str. 9-27)

Stosownie do wymogdw okreslonych w art. 10 ust. 1 udpp zapewniono rachunkowe

wyodrebnienie nieodptatnej i odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego oraz dziatalnosci

gospodarczej, w sposob umozliwiajacy okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikdw kazdej

z tych dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 28-29, 578-579)

W dziatalnoSci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie spetienie przez Stowarzyszenie wymogow
uprawniajgcych do ubiegania sie o realizacje zadan publicznych.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizowanie zadan publicznych finansowanych
(powierzonych) dotacjami otrzymanymi od jednostek
samorzadu terytorialnego

Organy administracji publicznej powierzyty Stowarzyszeniu do realizacji w 2013 r., 2014 r.

i 2015 r. 16 zadan publicznych (odpowiednio: 5, 5, 6). Na realizacje zleconych zadan

w poszczegdlnych latach objetych kontrolg zostaty poniesione nastepujace koszty:

— w 2013 r.: 1340 238,75 zt, w tym: ze Srodkow z dotacji 1240 043,24 zt, ze Srodkow
finansowanych z innych zrédet 100 195,51 zt;

— w 2014 r.: 1240 165,37 zt, w tym: ze $rodkdw z dotacji 1172 067,72 zt, ze Srodkéw
finansowanych z innych zrédet 68 097,65 zt;

— w 2015 r. (I pdirocze): 760 718,08 zt, w tym: ze $rodkéw z dotacji 759 771,33 zi, ze
$rodkdw finansowanych z innych zrédet 946,75 zt.

(dowod: akta kontroli str. 30)

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie zawarto siedem uméw, w tym:
- zZUMWM trzy umowy:

1. Nr 225/PS.IV/12'2 (ze zm.) z dnia 31 grudnia 2012 r. o powierzenie realizacji zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu osrodka adopcyjnego pod nazwa;
Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia ,Pro Familia” (termin realizacji okreslony
umowa; od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2017 r.) oraz o przekazanie dotacji na
organizacie i prowadzenie o$rodka adopcyjnego w 2013 r. Zleceniodawca
zobowigzat sie¢ do przekazania na realizacje zadania ogdtem (na caly okres jej
obowigzywania) 2 314 165,00 z, tj. 462 833,00 zt rocznie. Aneksem nr 2/2013 do
Ww. umowy wprowadzono zapis, ze poczawszy od 2014 r. przekazanie Srodkéw
pienieznych bedzie nastepowac, co roku, na podstawie odrebnych uméw dotacii.

2. Nr 41/PS.IV/138 z dnia 31 grudnia 2013 r. o przekazanie dotacji w wysokosci
393719,00 zt na realizacje zadania publicznego pod nazwg: organizacja
i prowadzenie o$rodka adopcyjnego w 2014 r.;

3. Nr 45/PS.IV/14* z dnia 31 grudnia 2014 r. o przekazanie dotacji w wysokosci
393719,00 zt na realizacje zadania publicznego pod nazwg: organizacja
i prowadzenie o$rodka adopcyjnego w 2015 r.;

-z Gming Miejska Krakdow trzy umowy:

1. Nr W/I/274/SO/31/2014 z 20 stycznia 2014 r. na realizacje zadania publicznego pod
tytutem ,Prowadzenie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. placowki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego dla 6 wychowankéw”. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania ogdtem (na caty okres jej
obowigzywania) 714 240,00 zt, tj. 178 560,00 zt rocznie. W umowie zapisano, ze
$rodki finansowe na kolejne lata bedg kazdorazowo wprowadzane aneksem do
umowy."

2. Nr W/1/244/SO/17/2014 z 17 stycznia 2014 r. na realizacje zadania publicznego pod
tytutem ,Prowadzenie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. placéwki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego dla 7 wychowankéw. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania ogdtem (na caty okres jej
obowigzywania) 833 280,00 z, tj. 208 320,00 zt rocznie. W umowie zapisano, ze
$rodki finansowe na kolejne lata bedg kazdorazowo wprowadzane aneksem do
umowy.'6

3. Nr W/1/1262/S0/24/2014 z 20 stycznia 2014 r. na realizacje zadania publicznego pod
tytutem ,Prowadzenie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego dla 6 wychowankéw. Zleceniodawca
zobowigzat sie¢ do przekazania na realizacje zadania ogétem (na caty okres jej

12 Zarejestrowana w Generalnym Rejestrze Umoéw i Zlecen Departamentu Budzetu i Finansow UMWM pod
nr1/1919/PS/3335/12.

3 Zarejestrowana w Generalnym Rejestrze  Uméw i Zlecen Departamentu Budzetu i Finansow UMWM pod
nr1/1945/PS/3375/13.

4 Zarejestrowana w Generalnym Rejestrze Umoéw i Zlecen Departamentu Budzetu i Finansow UMWM pod
nr1/2297/PS/3478/14.

5 Na podstawie tej umowy prowadzono placdwke opiekuriczo-wychowawczg zwang dalej ,RDD W".

16 Na podstawie tej umowy prowadzono placéwke opiekuriczo-wychowawczg zwang dalej ,RDD K”.
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obowigzywania) 714 240,00 z}, tj. 178 560,00 zt rocznie. W umowie zapisano, ze
$rodki finansowe na kolejne lata bedg kazdorazowo wprowadzane aneksem do
umowy. "’

— Jedng umowe z Powiatem Krakowskim (nr DRB.I1.032.339.2014 z 19 grudnia 2014 r.)
o0 powierzenie realizacji w latach 2015-2016 zadania publicznego tj. prowadzenie
catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na terenie Gminy
Zielonki dla 8 wychowankdéw. Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na
realizacje zadania ogotem (na caly okres jej obowigzywania) 620 320,00 z,
tj. 314 320,00 zt rocznie.

Ponadto w ww. okresie byla kontynuowana realizacja uméw zawartych na prowadzenie

placowek opiekuriczo-wychowawczych z Gming Miejska Krakow:

1. Nr 191/PIMOPS/09 z 30 czerwca 2009 r. w okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia
2013 r. dla 6 wychowankow. Kwota dotacji na realizacje umowy ogétem 753 984,00 z,
w tym 181 551,00 zt rocznie.

2. Nr 24/PIMOPS/09 z 30 stycznia 2009 r. w okresie od 1 lutego 2009 r. do 31 grudnia
2013 r. dla 7 wychowankow. Kwota dotacji na realizacje umowy ogdtem 826 000,00 zt,
w tym 191 811,00 zt rocznie.

3. Nr 23/P/IMOPS/09 z 30 stycznia 2009 r. w okresie od 1 lutego 2009 r. do 31 grudnia
2013 r. dla 8 wychowankéw. Kwota dotacji na realizacje umowy ogotem 944 000,00 zt,
w tym 220 800,00 zt rocznie.

4. Nr W//1223/SO/99/2014 z 20 stycznia 2012 r. w okresie od 1 kwietnia 2012 r. do
31 grudnia 2016 r. dla 8 wychowankdéw. Kwota dotacji na realizacje umowy ogdtem
402 600,00 zt, w tym 220 657,00 zt rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 565)

Rodzaj zadar okreslonych we wszystkich zawartych umowach byt zgodny z przedmiotem
dziatalno$ci pozytku publicznego realizowanym przez Stowarzyszenie.
(dowod: akta kontroli str. 24-27)

Prowadzenie ksigg rachunkowych Stowarzyszenia zostalo powierzone - na podstawie
zawartej umowy — od 1 lipca 2005 r. firmie $wiadczacej ustugi ksiegowe?s.
(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Przedtozony w toku kontroli NIK dokument pn. Zakfadowa Polityka Finansowa nie zostat
przyjety uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia i nie byt opatrzony datq przyjecia, co
szczegdtowo przedstawiono ponizej w niniejszym pkt wystapienia pokontrolnego, w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

Przedtozone kontrolujacej ,Zasady obiegu dokumentow” réwniez nie byly zatwierdzone
stosowng uchwatg Zarzadu. Obowigzujgcy schemat obiegu dokumentéw zostat
zatwierdzony uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z 20 kwietnia 2015 r. Uchwatg Zarzadu
z 5 wrze$nia 2015 r. wprowadzono zatgcznik do zasad obiegu dokumentéw dla placowek
opiekuriczo-wychowawczych, w  ktérym  szczegGtowo  opisano  postepowanie
z dokumentacjg ksiegowg dotyczacq dokonywanych wydatkéw w ramach dotacji, zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Konta ksiegi gtéwnej i kont pomocniczych prowadzone byly za pomocg programu
komputerowego ,CDN Optima” - obejmujacego modut Finansowo-Ksiegowy oraz Kadry
i Place. Poza programem prowadzone byly ksiegi pomocnicze: tabele amortyzacyjne oraz
tabele rozliczert miedzyokresowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-45, 470-471, 515, 534-535)

Koszty i przychody podzielone zostaly zgodnie z rodzajami prowadzonej dziatalnosci. Konta
przychodow dzielity sig na: 701 (przychody z dziafalnodci statutowej nieodpftatnej), 702
(przychody z dziatalnodci odpfatnej), 703 (przychody z dziatalnosci gospodarczej). Do kont
syntetycznych prowadzona byta analityka pozwalajaca na okre$lenie zaréwno przychodow
jak i kosztow pod wzgledem rodzaju lub miejsca powstania. Dotacje z budzetu ksiegowane
byly na koncie 701 podzielonym analitycznie na: darowizny (701-1) i dotacje (701-29).

7 Na podstawie tej umowy prowadzono placowke opiekunczo-wychowawczg zwang dalej ,RDD Z".
'8 Firma: Dominika Kowal Ustugi ksiegowe z siedzibg w Krakowie.
19.701-2-1 (dotacja na Osrodek Adopcyjny), od 701-2-2 do 701-2-5 (dotacje na Placowki Opiekuriczo-Wychowawcze).
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Koszty ksiegowane byly na kontach zespotu ,4” zgodnie z rodzajem ich powstania,
nastepnie przeksiegowywane na konta zespotu ,5" (zgodnie z rodzajem prowadzonej
dziatalno$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 46-144)

Szczegbtowej kontroli poddano realizacje pieciu nastepujacych uméw zawartych przez

Stowarzyszenie w okresie 2013 r. — | pétrocze 2015:

1. Dwie umowy zawarte z UMWM (nr 225/PS.IV/12 oraz nr 41/PS.IV/13) na organizacje
i prowadzenie Osrodka Adopcyjnego odpowiednio w 2013 r.i2014 r.

W umowach na prowadzenie O$rodka Adopcyjnego zawartych z UMWM (nr 225/PS.1V/12
oraz nr 41/PS.IV/13) zapisano wymag prowadzenia przez O$rodek dokumentaciji ksiegowej,
kadrowej oraz innej niezbednej do ewidencjonowania podejmowanych dziatan. Ksiggi
rachunkowe Os$rodka prowadzone byly — na podstawie zawartej umowy2® — przez biuro
rachunkowe ADMS Sp. z 0.0. Zgodnie z wymogiem art. 10 ustawy o rachunkowosci
Osrodek posiadat opracowang polityke rachunkowosci zawierajacg m.in. wykaz kont ksiggi
gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh wraz z opisanymi zasadami prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej .

Konta ksiegi gtownej i kont pomocniczych prowadzone byty za pomocg programu
komputerowego ,Bilans” — obejmujacego modut Finansowo-Ksiegowy. Poza programem
prowadzone byly ksiegi pomocnicze: tabele amortyzacyjne, karty wynagrodzen
pracownikdw oraz tabele rozlicze miedzyokresowych kosztéw. Do polityki rachunkowo$ci
zataczone byly zasady obiegu dokumentéw w powigzaniu z zasadami wspotpracy
z prowadzacym obstuge finansowa.

(dowdd: akta kontroli str. 266-313, 400-416)

Przychody Osrodka ksiegowane byty na kontach zespotu ,7” utworzonych wedtug tytutéw
przychoddw?'. Na kazdy z tytutdw przychodéw utworzone zostato konto analityczne. Koszty
Osrodka ksiegowane byty na kontach zespotu ,4” wedtug rodzaju kosztu z podziatem
analitycznym oraz poprzez konto rozliczenie kosztu 4-90. Konta zespotu ,5” prowadzone
byly w ukiadzie kosztorysu i sprawozdania finansowego wynikajacego z realizowanej
umowy w poszczegdlnych latach i zrédet finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 439-469)

W wyniku szczegdtowego badania 18 dowodow ksiegowych?? w zakresie realizacji ww. umow
na prowadzenie Osrodka Adopcyjnego stwierdzono, ze stosownie do art. 22 ustawy
orachunkowo$ci wszystkie badane dowody ksiegowe byly rzetelne, 1. zgodne
z przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaty oraz kompletne, tj. zawieraty
wszystkie dane okre$lone w art. 21 tej ustawy. Dokumenty ksiegowe obrazujace dokonane
wydatki zostaly prawidtowo sporzadzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Na wszystkich badanych dokumentach umieszczono — zgodnie z umowa —
informacje, ze wydatek zostat poniesiony z dotacji. W jednoznaczny sposéb mozna byto
porownac zapis ksiegowy z dokumentem Zrodtowym.

(dowod: akta kontroli str. 417-422)

2. Trzy umowy zawarte z Gming Miejskaq Krakow (nr W/1/262/SO/24/2014,
nr W/1/274/S0/31/2014, nr W/1/244/S0O/17/2014) na prowadzenie placéwek opiekuiczo-
wychowawczych typu rodzinnego w 2014 r.23,

(dowod: akta kontroli str. 145-313)

W umowach na prowadzenie POW zapisano wymog prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii

finansowo-ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy

o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str. 149-182, 187-231, 235-260)

W wyniku badania zapiséw w ewidenciji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald za okres od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.) oraz wybranych do kontroli 32 dowoddw ksiegowych?*

20 Umowa nr 2/2009/KH zawarta z firma ADMS sp. z 0.0. Krakéw, ul. Grzegérzecka 17.

21 Dotacja z Wojewddztwa Matopolskiego ksiegowana byta nastepujaco: wyciag bankowy Wn konto rachunku 1-31-002; Ma
konto 7-02-002 Dotacja UM.

22 Koszty zadan objetych kontrolg byty udokumentowane 590 rachunkami/fakturami.

2 Realizatorem zadan okre$lonych umowami byt wedtug ich tresci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.

24 Koszty wymienionych zadan objetych kontrolg byly udokumentowane 521 rachunkami/fakturami.
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w  zakresie realizacji umow nr  W//262/SO/24/2014,  W/1/244/SO/17/2014,
W//274/S0O/31/2014  zawartych z Gming Miejskgq Krakdw na prowadzenie placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
szczegolowo przedstawiono ponizej w ninigjszym pkt. wystapienia pokontrolnego, w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

Wszystkie poddane badaniu $rodki z dotacji zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo. Cele zaktadane w ofertach i umowach zostaty osiagniete.

W ramach realizacji uméw na prowadzenie O$rodka podejmowano dziatania w celu
uregulowania sytuacji prawnej dzieci poprzez wspétprace z sadami, placdwkami opiekuriczo-
wychowawczymi, organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej. Dzieciom zakwalifikowanym do
przysposobienia sporzadzono karty dziecka oraz poszukiwano dla nich odpowiednich rodzin
adopcyjnych. Rodziny, ktére podjely decyzie o adopcji dziecka uzyskaly pomoc prawng
w przygotowaniu wnioskow 0 przysposobienie i zgromadzeniu niezbgdnych dokumentow.
Zgodnie z umowa przeprowadzano szkolenia kandydatéw do przysposobienia dziecka (grupowe
i indywidualne). Przeprowadzane byly wywiady z ww. kandydatami oraz badania
psychologiczno-pedagogiczne, w celu zdiagnozowania ich predyspozycji osobowo$ciowych,
motywacji i oczekiwan oraz oceny ich sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej
i majatkowej. Udzielano wsparcia psychologicznego, pomocy w rozwigzywaniu probleméw
opiekunczo-wychowawczych, poradnictwa socjalnego i prawnego w ramach spotkan grup
wsparcia oraz konsultacji indywidualnych. Organizowane byly wyjazdy integracyjne
i terapeutyczno-wypoczynkowe, poprzez kitére wzmacnhiano kompetencie opiekunczo-
wychowawcze rodzicdw adopcyjnych. Pracownicy Osrodka udzielali pomocy dyrektorom
placowek opiekurczo-wychowawczych w sporzadzaniu indywidualnych planéw pracy oraz
dokonywaniu oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w placwce. Zrealizowany zostat
réwniez cel szerzenia idei rodzicielstwa adopcyjnego i promocji dziatan Osrodka. W kazdym
zbadanych lat zorganizowano bal karmawatowy dla rodzin adopcyjnych i zastepczych®.
Nawigzana zostala rowniez wspdipraca z portalem internetowym dziecipl, kwartalnikiem
Salwator, Dziennikiem Polskim, Duszpasterstwem Rodzin Nieptodnych oraz kontynuowano
wspolprace z uczelniami (poprzez organizacje prelekcii i prakiyk).

OSrodek w 2013 r. m.in. przeprowadzit 53 procedury adopcyjne, w wyniku ktorych zostato
przysposobionych 68 dzieci®. Pracownicy Osrodka wzieli udziat w 69 zespotach ds. oceny
sytuaciji dzieci przebywajacych w placéwkach lub rodzinnych formach pieczy zastepczej. Odbyto
sie sze$¢ Komisji Kwalifikacyjnych, podczas kiérych 73 rodziny uzyskaly pozytywna opinie
o kwalifikacjach do przysposobienia. Przeprowadzono wywiady adopcyjne u 73 rodzin,
kandydatéw do przysposobienia dziecka. Odbyto sie 252 godzin szkolen grupowych w ramach
szesciu cykli szkoleniowych dla 122 kandydatéw (61 rodzin). Przeprowadzono 183 godziny
szkoler indywidualnych dla ww. kandydatow.

W 2014 r. Orodek m.in. przeprowadzit 66 procedur adopcyjnych. Podczas pieciu Komisji
Kwalifikacyjnych 67 rodzin uzyskato pozytywng opinie o kwalifikacjach do przysposobienia.
Osrodek przeprowadzit szes¢ cykli szkoleniowych dla 52 rodzin, udzielit 381 porad kandydatom
do przysposobienia dziecka i 433 porady rodzinom adopcyjnym.

W 2013 r. uruchomiony zostat adopcyjny telefon zaufania, za posrednictwem ktérego udzielano
porad i wsparcia rodzinom adopcyjnym, osobom dorostym adoptowanym oraz kobietom w cigzy
znajdujacym sie w trudnej sytuaciji zyciowej?”. W 2014 r. w ramach dodatkowej oferty pomocy dla
rodzin adopcyjnych przeprowadzono warsztaty ,Szkota dla rodzicow” oraz dotyczace
prawidtowej diety matych dzieci, sporzadzono diagnoze dzieci adoptowanych na wniosek ich
rodzicdw, zorganizowano pomoc W nauce $Swiadczong przez wolontariuszy, przeprowadzono
terapie biofeedback? dla dzieci wychowujacych sie w rodzinach adopcyjnych. Ponadto Osrodek
wsptpracowat z departamentem Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM przy organizacii
pierwszego forum na temat adopcji: ,Przysposobienie a tozsamo$¢” zorganizowanego dla
pracownikow osrodkow adopcyjnych, pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy

25 Relacja z balu wraz z informacjg 0 dziatalnosci Osrodka znalazta sie w Glosie — Tygodniku Nowohuckim.

% \Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. kolejnych 12 dzieci oczekiwato na adopcie.

27 Informacja o telefonie zostata umieszczona w prasie, intemnecie oraz rozpropagowana za posrednictwem ulotek.

28 Bjofeedback — metoda pozwalajaca kontrolowaé procesy zachodzace w organizmie. Uczy panowania nad wiasnymi
reakcjami, pomaga odpowiednio relaksowac sie, a tym samym radzi¢ sobie nawet w najbardziej ekstremalnych warunkach.
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rodzinie. Zostata rowniez zorganizowana konferencjia w Nowym Targu pn. ,Dziecko i jego
rodzice oraz opiekunowie zastepczy”.
(dowdd: akta kontroli str. 629-695)

W ramach realizacji uméw zawartych z Gming Miejska Krakéw na prowadzenie placowek
opiekuriczo-wychowawczych zapewniono dzieciom pozbawionym pieczy rodzicielskiej opieke
catkowitg i wychowanie w warunkach rodzinnego domu, do czasu ich usamodzielnienia badz
powrotu do rodziny biologicznej. Na biezaco zaspokajane byly potrzeby bytowe i rozwojowe, w
tym tez emocjonalne, spofeczne i religijne. Dzigki przyznanym dotacjom m.in. dofinansowywano
wypoczynek (kolonie, obozy, zielone szkoty), Swiadczenia zdrowotne, udziat dzieci w imprezach
kulturalnych i rozrywkowych. W 2013 r. i 2014 Stowarzyszenie prowadzito cztery placowki
opiekuniczo-wychowawcze typu rodzinnego, w ktdrych opiekg objeto 27 dzieci. W 2015 .
Stowarzyszenie prowadzito pie¢ placowek obejmujac opieka 35 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 149-182, 187-231, 235-260, 472-510)

Wydatki w ramach realizacji badanych uméw byty ponoszone zgodnie z harmonogramami
i kosztorysami w nich zawartymi.

Przedmiotem umowy nr 225/PS.IV/12 bylo Zzlecenie przez UMWM realizacji zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu osrodka adopcyjnego na zasadach okreslonych
szczegdtowo w ztozonej ofercie.

Osrodek Adopcyjno-Opiekuficzy przy Stowarzyszeniu ,Pro Familia” zostat powotany
uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 26 stycznia 1999 r. Zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym do zadan O$rodka nalezato m.in.:

- kwalifikowanie dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz sporzadzanie dla nich
diagnozy psychologicznej i pedagogicznej oraz gromadzenie aktualnych informacii
0 stanie zdrowia;

- promowanie idei adopciji, w tym poszukiwanie kandydatéw do przysposobienia dziecka;

- dobor rodziny przysposabiajacej wiasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka;

- wspotpraca z sagdem opiekuriczym;

- wspdtpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnodci z innymi podmiotami
realizujagcymi zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi itp.;

- udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskow o przysposobienie i gromadzeniu
dokumentow;

- prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej dla kandydatow
do przysposobienia dziecka;

- przeprowadzanie badan pedagogicznych i  psychologicznych  kandydatéw
do przysposobienia dziecka;

- przeprowadzanie ,wywiadéw adopcyjnych”;

- organizowanie szkolei dla kandydatéw do przysposobienia dziecka wedtug programu
,Rodzina” zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg z dnia 27
marca 2012 r. (nr 6/2012/RA);

- wydawanie $wiadectw ukonfczenia szkolenia, dokonywanie wstepnej oceny kandydatéw
do przysposobienia dziecka oraz sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej w sprawach
dotyczacych umieszczenia dzieci w rodzinie przysposabiajace;;

- prowadzenie szkoleri dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

- prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

- organizowanie wsparcia i pomocy terapeutycznej dla: oséb dorostych adoptowanych,
rodzin adopcyjnych i o0sdb szukajgcych pomocy w sprawach zwigzanych
z przysposobieniem, dzieci wychowujacych sie w rodzinach adopcyjnych.

W § 3 umowy Stowarzyszenie zobowigzato sie do prowadzenia procedur przysposobienia
dzieci oraz przygotowania 0so6b zgtaszajacych gotowo$¢ do ich przysposobienia.



Szczegotowe zadania zostaty okre$lone w § 3 ust. 4 ww. umowy?, Termin realizacji zadania
zostat ustalony na okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2017 r. Od 2014 r.
przekazywanie Srodkéw dotacji na kolejne lata miato nastgpowac co roku na podstawie
odrebnej umowy dotacji. Stowarzyszenie byto zobowigzane wykorzystaé przekazane $rodki
do 31 grudnia kazdego roku realizacji zadania.

W § 4 umowy UMWM zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania kwoty dotacji
w wysokosci 2 314 165,00 zt (462 833,00 zt rocznie), z zaznaczeniem, ze $rodki bedq
przekazywane w transzach miesiecznych, nie pézniej niz do dnia 20 kazdego miesigca.
Stowarzyszenie zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania wktadu osobowego
(w tym Swiadczenia wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkéw) o wartosci 192 250,00 zt.
Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania miat wynosic¢ nie wiecej niz 92%
catkowitych kosztow realizacji zadania.

Zgodnie z ww. umowg oraz aneksem nr 2 do umowy UMWM zobowigzat si¢ przekaza¢ na
realizacie zadania w 2013 r. kwote w wysokos$ci 462 833,00 zt (od stycznia do listopada
w miesigcznych ratach w wysokoSci nie wiekszej niz 38 569,42 z, a w grudniu
38 569,38 zt). Stowarzyszenie zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania wktadu
osobowego o wartosci 38 450,00 zt.

Wedtug zafaczonej do umowy kalkulacji kosztow zadania, miaty sie one ksztattowac
W nastepujacy sposob:
- wszystkie koszty pracownikéw tacznie z narzutami — koszty osobowe (401 467,27 ),

w tym:

o koszty merytoryczne (338 637,27 z),

o koszty obstugi zadania publicznego — wynagrodzenia (62 830,00 zt);
- koszty obstugi zadania — bez wynagrodzen (86 320,73 z);

inne koszty, takie jak promocja i wyposazenie (13 495,00 zt).
Koszt catkowity zadania zamknat sie w kwocie 508 380,17 z, w tym pokryty z dotacji
462 833,00 z, tj. w wysokosci wynikajacej z umowy.

(dowod: akta kontroli str. 266-302, 565, 590-628)

Zgodnie z umowa nr 41/PS.IV/13 oraz aneksem nr 2 z 8 grudnia 2014 r. UMWM zobowigzat
sie przekaza¢ na realizacje zadania w 2014 r. kwote w wysokosci 393 719,00 zt
(w miesiecznych ratach w wysokosci nie wiekszej niz 32 809,92 zt, a w grudniu
32 812,70 zt). Stowarzyszenie zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania wktadu
osobowego o wartosci 43 610,00 zt.

Wedtug zafgczonej do umowy kalkulacji kosztow zadania, mialy sie one ksztattowac
w nastepujacy sposdb:
- wszystkie koszty pracownikéw tacznie z narzutami — koszty osobowe (374 469,00 ),

w tym:

o koszty merytoryczne (322 301,00 z),

o koszty obstugi zadania publicznego — wynagrodzenia (52 168,00 zt);
- koszty obstugi zadania — bez wynagrodzen (60 112,00 zt);

inne koszty, takie jak promocja i wyposazenie (2 748,00 zt).
Koszt catkowity zadania zamknagt sie w kwocie 438 211,54 zt, w tym pokryty z dotacji
393 719,00 zt, tj. w wysoko$ci wynikajacej z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 303-313, 126, 565)

Zgodnie z umowg nr W/1/262/S0/2014 Gmina Miejska Krakéw zobowigzata sie przekazac¢

na realizacje zadania w 2014 r. kwote w wysokosci 178 541,00 zt (w miesigcznych

transzach). Wedtug zataczonej do umowy kalkulacji kosztow zadania, miaty sie one ksztattowac

w nastepujacy sposdb:

— koszty merytoryczne po stronie Stowarzyszenia (utrzymanie 6 dzieci - ryczat,
dofinansowanie wypoczynku, wyrownywanie opdznier szkolnych, $wiadczenia zdrowotne
oraz wynagrodzenie zatrudnionych osdb): 152 328,00 zt;

— koszty obstugi zadania, w tym koszty administracji: 1 200,00 zt,

2 Realizacja wszystkich zadan przewidzianych w dziale V ,Postepowanie adopcyjne” ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— inne koszty, w tym wyposazenia i promocji: 25 032,00 zt.
Koszt catkowity zadania zamknat sie w kwocie 182 304,20 zt, w tym pokryty z dotacji
178 541,00 zt (kwota przekazana przez zleceniodawce 178 541,00 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 149-182, 472-484)

Zgodnie z umowg nr W/1/244/SO/2014 Gmina Miejska Krakow zobowigzata sie przekazaé

na realizacie zadania w 2014 r. kwote w wysokosci 208 320,00 zt (w miesigcznych

transzach). Wedtug zataczonej do umowy kalkulacji kosztéw zadania, miaty sie one ksztattowac

w nastepujacy sposéb:

— koszty merytoryczne po stronie Stowarzyszenia (utrzymanie 6 dzieci — ryczaf,
dofinansowanie wypoczynku, wyrownywanie opdznier szkolnych, $wiadczenia zdrowotne
oraz wynagrodzenie zatrudnionych oséb): 169 760,00 zt,

— koszty obstugi zadania, w tym koszty administracji: 5 400,00 zt;

— inne koszty, w tym wyposazenia i promociji: 33 160,00 z.

Koszt catkowity zadania zamknat sie w kwocie 208 899,85 zt, w tym pokryty z dotacji

207 030,11 zt (kwota przekazana przez zleceniodawce 207 507,60 z!).

(dowdd: akta kontroli str. 126, 235-260, 485-499)

Zgodnie z umowg nr W/I/274/SO/2014 Gmina Miejska Krakow zobowigzata sie przekazaé

na realizacie zadania w 2014 r. kwote w wysokosci 178 560,00 zt (w miesiecznych

transzach). Wedtug zataczonej do umowy kalkulacji kosztéw zadania, miaty sie one ksztattowac

W nastepujacy sposob:

— koszty merytoryczne po stronie Stowarzyszenia (utrzymanie 6 dzieci — ryczat,
dofinansowanie wypoczynku, wyréwnywanie opoznien szkolnych, $wiadczenia zdrowotne
oraz wynagrodzenie zatrudnionych osdb): 151 764,00 z;

— koszty obstugi zadania, w tym koszty administracji: 1 800,00 zt,

— inne koszty, w tym wyposazenia i promocji: 24 996,00 zt.

Koszt catkowity zadania zamknagt sie w kwocie 18281912 zt, w tym pokryty z dotacii

178 002,11 zt (kwota przekazana przez zleceniodawce 178 042,34 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 126, 187-231, 500-510)

Niewykorzystane srodki w ramach realizacji umoéw dotacji zostaty zwrécone w odpowiednich
kwotach i wtadciwych terminach na rachunki zleceniodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 566)

We wszystkich badanych umowach zawarto obowigzek stosowania okreslonej procedury
prawa zamdwien publicznych przy dokonywaniu wydatkéw z przekazanych $rodkow. Na
podstawie badania 50 dowoddw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki,
stwierdzono, ze w zadnym przypadku nie byto obowigzku stosowania ww. procedury.
Niemniej jednak wszystkie dowody ksiegowe dotyczace wydatkow Osrodka zostaly
opatrzone zapisem o stosowaniu Prawa zamdwien publicznych dotyczacym wytaczenia
przedmiotowego (art. 4 pkt 8).

(dowod: akta kontroli str. 417-422)

Zadne z badanych zadan nie byto realizowane przy udziale podwykonawcow.
(dowod: akta kontroli str. 24-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie nie posiadato zatwierdzonych zasad polityki finansowej (Polityki
rachunkowosci).  Koszty  dziatalnosci  poszczegdlnych  placowek  opiekuriczo-
wychowawczych ksiegowano na innych kontach niz przewidziano w niezatwierdzonej
polityce rachunkowosci przedtozonej kontrolerowi.

Przedtozony w toku kontroli NIK dokument pn. Zakfadowa Polityka Finansowa nie zostat
przyjety uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia i nie byt opatrzony datg przyjecia.
(dowod: akta kontroli str. 24-27, 34-45)

W wyniku badania zapiséw w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i sald za okres od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.) w zakresie realizacji umow nr W/1/262/S0/24/2014,
WII/244/SO/M7/2014, W/1/274/SO/31/2014 zawartych z Gming Miejskg Krakéw na

"



prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego stwierdzono m.in.,
ze koszty dziatalnosci poszczegoinych placéwek opiekunczo-wychowawczych ksiegowano
na innych kontach niz przewidziano w niezatwierdzonej polityce rachunkowosci. Zgodnie
z tq politykg rachunkowosci w Stowarzyszeniu, koszty powinny by¢ ksiegowane na
kotach zespotu ,4” i ,5”. Do ewidencji kosztéw RDD na kotach zespotu ,5” przewidziano
w polityce rachunkowosci konta: 502 — Koszty RDD K, 503 — Koszty RDD Z, 505 -
Koszty RDD W. Faktycznie do ewidenciji kosztéw dziatalno$ci poszczegdlnych placowek
stosowane byty nastepujace konta ksiggowe:
— dla dziatalnosci RDD Z30; 501-2-001 — Dotacja®'; 501-2-002 — Materiaty32; 501-2-003
— Ustugi®?; 501-2-004 — Wynagrodzenia#; 501-2-005 — Srodki pieniezne,
— dla dziatalnosci RDD K3, RDD W3 odpowiednio konta 501-3, 501-4. Analityka
prowadzona byta wedtug identycznych zasad co na koncie 501-2.
(dowod: akta kontroli str. 34-45, 90-124, 561-563)

taczna wysoko$C kosztow dziatah zwigzanych z prowadzeniem poszczeg6inych POW
ujmowana byta w ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia na podstawie — jak wyjasnita
wiascicielka firmy $wiadczacej Stowarzyszeniu ustugi ksiegowe — sprawozdan koficowych
(rocznych). Koszty te — wedtug tredci wyjasnien — byty ewidencjonowane na koncie 501
Z analitykami po stronie Wn. Na koniec roku obrotowego byly przeksiegowywane po
stronie Ma na wynik finansowy w kwocie rzeczywistego wykonania wykazanego
w rocznym sprawozdaniu z realizacji danej umowy. Pozostafe saldo byto kwotg do
zwrotu do Urzedu Miasta Krakowa. Do korica 2014 r. sprawozdania z dziatalnoSci RDD
sporzgdzane byty przez panig (...) [wspotprowadzacg RDD Z], ktéra gromadzita
i opracowywata dokumenty Zrodfowe bedace podstawg sporzadzenia sprawozdan
z realizacji poszczegolnych uméw na ich prowadzenie, zgodnie z rodzajem kosztéw
okreslonych w kosztorysach do uméw. Na elapie sporzadzania sprawozdan
przekazywatam Pani (...) [wspdiprowadzacej RDD Z] potwierdzenia przelewow
przychodzacych dotacji od zleceniodawcow oraz przelewy i ich zestawienia w podziale
na poszczegdlne placowki. Po sporzadzaniu kazdego sprawozdania przez panig (...)
wspotprowadzacg RDD Z] ofrzymywatam do weryfikacji ich wersje wstepne.
Po sprawdzeniu tych wersji z umowami i kosztorysami oraz prowadzong przeze mnie
ewidencjg ksiegowg przekazywatam ewentualne uwagi lub akceptacje (ustnie).
Od 2015 r. zgodnie ze zmianami organizacyjnymi w Stowarzyszeniu, dokumenty
Zrodfowe z placowek sq ksiegowane w cyklach miesiecznych na konta wyodrebnione dla
kazdego RDD. W 2015 r. ww. koszty bedq ujmowane w ewidencji ksiggowej na
podstawie poszczegdlnych dowoddw ksiegowych (faktury, rachunki i listy ptac).

(dowdd: akta kontroli str. 561-563)

Stosownie do wymogéw art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci rachunkowosé
jednostki obejmuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, a zgodnie z art. 10 ust. 2
ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ww. ustawy w polityce
rachunkowosci ujmuje sie m.in. sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych, wtym
o najmniej zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtowne;.

W art. 4 ust. 5 ww. ustawy zapisano, ze odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw
w zakresie rachunkowo$ci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru (réwniez
w przypadku gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci — z wytaczeniem

% Umowa nr W/I/262/SO/24/2014.

3 Po stronie Wn byla ksiegowana kwota miesiecznej transzy dotacji (utrzymanie dzieci i utrzymanie domu) na podstawie
wyciagu bankowego, a po stronie Ma ujmowane byto przeniesienie sumy kosztow na koniec roku obrotowego na podstawie
zestawienia obrotow i sald.

3 Po stronie Wn ksiggowane byly dodatkowe materiaty i wyposazenie przekazywane ze $rodkow wiasnych Stowarzyszenia na
podstawie faktur zakupu lub protokotéw przekazania darowizny.

33 Po stronie Wn ksiegowane byly koszty obstugi na podstawie faktur.

3 Po stronie Wn ksiegowane byly koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych na podstawie list ptac,

3 Po stronie Wn ksiegowane byty przekazane darowizny pienigzne na podstawie np. uméw o darowizne lub uchwat Zarzadu
Stowarzyszenia Pro Familia w sprawie przekazania $rodkéw np. na dofinansowanie zakupu podrecznikéw lub wypoczynku.

3% Umowa nr W/I/244/S0/17/2014.
37 Umowa nr W/I/274/S0/31/2014.
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odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang
powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy) ponosi kierownik jednostki. W przypadku
gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy czionkowie tego organu.
W kontrolowanym okresie w Stowarzyszeniu nie byto podziatu kompetenciji. Zarzad do
nadzorowania funkcjonowania Stowarzyszenia zatrudnit w 2010 r. Dyrektora Biura.
Funkcije te petnita poprzednia Prezes Zarzadu Stowarzyszenia®. W tre$ci porozumienia
zawartego 1 wrze$nia 2010 r. dotyczacego powierzenia prowadzenia Biura Zarzadu
Stowarzyszenia zapisano, ze do zadan Dyrektora Biura nalezy min. nadzoér
i koordynacja dziatann Stowarzyszenia prowadzonych w zwigzku z realizacjg celdw
statutowych. Porozumienie to zostato rozwigzane 11 lutego 2015 r. (z zachowaniem
3 miesiecznego okresu wypowiedzenia).

(dowod: akta kontroli str. 514, 3-16, 522-523)

Odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowosci byly osoby wchodzace w sktad
poprzedniego Zarzadu Stowarzyszenia (petnigcy te funkcje w latach 2013, 2014
do 9 lutego 2015 r.).

Poprzedni Prezes Zarzadu wyja$nita, ze Zarzad podjat uchwate o przygotowaniu polityki
rachunkowosci przez wiascicielke firmy $wiadczacej ustugi ksiegowe w marcu 2008 r.
(uchwata nr 2/2008 z 18 marca 2008 r.). Dokument taki zostat przygotowany i przyjety
w drodze uchwaty przez Zarzad. W wyjasnieniach podata, ze w udostepnionych jej
11 wrzesnia 2015 r. dokumentach, uchwata o ktdrej mowa nie zostata jej okazana. Od
dnia 9 lutego 2015 r. nie ma dostepu do dokumentéw Stowarzyszenia, co ogranicza jej
mozliwos¢ odpowiedzi na zadane pytania.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 547-552)

Prowadzenie Ksigg Rachunkowych Stowarzyszenia zostato powierzone — na podstawie
zawartej umowy — od 1 lipca 2005 r. firmie $wiadczacej ustugi ksiegowe®. Wiascicielka
tej firmy o$wiadczyta, ze zasady polityki finansowej zostaty przygotowane w 2010 r.
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz innymi ustawami, ktére obowigzujq
Stowarzyszenie oraz, ze jest wspotautorem polityki rachunkowo$ci wraz z Zarzadem
Stowarzyszenia.  Natomiast odnos$nie do ewidencjonowania kosztéw dziatalnoSci
poszczegbinych RDD na innych kontach niz przewidziano w polityce rachunkowosci,
podata ze w rzeczywistoSci koszty dziafalnoSci poszczegolnych RDD ksiggowano na
innych kontach niz przewidziano w polityce rachunkowo$ci z uwagi na uptyw czasu od
chwili opracowania tego dokumentu i brak jego aktualizacji do biezacych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 46-47, 561-563)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia (w poprzednim Zarzadzie petnigca funkcje Skarbnika
Stowarzyszenia) wyjasnita, ze od 1 wrzesnia 2010 r. Zarzad zatrudnit Dyrektora Biura —
dwczesng Prezes Stowarzyszenia — powierzajac jej sprawowanie nadzoru i kontroli nad
prowadzong przez Stowarzyszenie dziatalnos¢. Jak dalej wyjasnita nie miata wiedzy
otym, ze dokument ,Zasady polityki finansowe]” nie jest zatwierdzony. Ponadto
wyjasnita, ze polityka rachunkowosci jest w trakcie aktualizacji zwigzanej z programem
naprawczym Stowarzyszenia i niektére z elementow tego programu, zostaly juz
zatwierdzone przez Zarzad. Zakorczenie wprowadzania programu naprawczego nastapi
na koniec roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 511-546, 785, 797-800)

2. Stowarzyszenie prowadzito ewidencje ksiegowa dotyczacy realizacji trzech badanych
zadan publicznych® finansowanych z dotacji Gminy Miasta Krakowa na dziatalno$¢
placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci i zapisami umow.

W wyniku badania zapisow w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald za okres od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.) oraz wybranych do kontroli 32 dowodow

3 Pelnigca funkcje Prezesa Zarzadu od 19 pazdziernika 2009 r. do 9 lutego 2015 .
3 Firma: Dominika Kowal Ustugi ksiegowe z siedzibg w Krakowie.
40 Umowy nr: W/11262/S0/24/2014, W/11244/S0/17/2014, W//274/SO/31/2014.
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ksiegowych*! w zakresie realizacji umoéw nr W/1/262/SO/24/2014, W/1/244/SO/17/2014,

W//274/S0/31/2014 zawartych z Gming Miejskgq Krakow na prowadzenie placéwek

opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego stwierdzono m.in., Ze:

- Faktury i rachunki dotyczace badanych wydatkow (np. optat za telefon, optat za
media, optat za udziat dzieci w koloniach i imprezach okolicznosciowych) nie byty
kompletne, tj. nie zawieraty wszystkich niezbednych elementow okreslonych w art.
21 ustawy o rachunkowosci. Na wszystkich badanych dokumentach brak bylo
potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu jego ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), co jest wymagane na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowos$ci. W zwigzku z brakiem dekretacji na dokumentach
zrodtowych (fakturach, rachunkach) nie mozna bylo poréwnaé z nimi zapisow
ksiegowych.

- W jednym przypadku stwierdzono brak dokumentu ksiegowego dotyczacego
naleznosci za abonament TV na kwote 94,90 zt (zatgczono potwierdzenie
przelewu)®2.  Wyniki kontroli prawidtowo$ci wykonania zadan publicznych
powierzonych umowami nr  W/I/262/S0/24/2014 i nr  WI//123/S0/24/2014
przeprowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie*?
w kwietniu 2015 r. wykazaly rowniez brak dokumentow zrédiowych (w 36
przypadkach na badanych 336 dokumentdw bedacych podstawg sporzadzenia
sprawozdan z realizacji ww. uméw).

- W ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia nie zostaty ujete jednostkowo koszty
wynikajace z poszczegolnych dokumentéw zrodtowych (faktur, rachunkow):

e RDD Z* - nie ujeto 161 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 77 928,78 zt;

o RDD K* - nie ujeto 174 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 97 895,28 zt;

o RDD W46 — nie ujeto 114 dowodow ksiegowych na taczng kwote 76 791,15 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 314-399, 90-124, 472-510, 561-564, 696-723)

Bylo to niezgodne z zasadami wynikajacymi z art. 20 ust. 1, art. 22 oraz art. 24 ustawy
o rachunkowo$ci oraz zapisami zawartych umoéw.

W umowach na prowadzenie placdwek opiekunczo-wychowawczych zapisano wymadg
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania publicznego,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 149-182, 187-231, 235-260)

Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Z kolei, wedtug tresci art. 24 ww. ustawy,
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie¢ za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggto$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; zapisy uporzadkowane sg chronologicznie
i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

4 Koszty wymienionych zadan objetych kontrolg bylty udokumentowane 521 rachunkami/fakturami.
42 Umowa nr W/I/274/S0O/31/2014, poz. 111 zestawienia rachunkéw do sprawozdania.

4 Dalej: ,MOPS”.

44 Umowa nr W//262/S0/24/2014.

45 Umowa nr W/I/244/S0/17/2014.

4 Umowa nr W/I/274/S0/31/2014.
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Stosownie do postanowien art. 22 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny
by¢ rzetelne, tj. zgodne z przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg oraz
kompletne, tj. zawierajace co najmniej dane okre$lone w art. 21 tej ustawy, tj. m.in.
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu jego ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 24 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy dla kazdej z uméw
powinna by¢ prowadzona wyodrebniona dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja
ksiegowa $rodkdw otrzymanych z dotaciji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw,
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje dowoddw i sposobu zapisania ich w ksiegach na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

Stosownie do zapisu art. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna. Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in.:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym.

Odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowo$ci byly osoby wchodzace w skfad
poprzedniego Zarzadu Stowarzyszenia (petniacy te funkcje w latach 2013, 2014 do
9 lutego 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 514, 3-16, 522-523)

Poprzednia Prezes Zarzadu Stowarzyszenia (do 9 lutego 2015 r.) wyjasnita, ze:

- ksiegowos¢ Stowarzyszenia prowadzit zewnetrzny podmiot i dekretacja dokumentéw
nalezata do jego obowigzkdw;

- nie jest w stanie odpowiedzie¢ dlaczego koszty zwigzane z realizacjg zadan
publicznych nie byly ksiegowane jednostkowo, a odpowiedzi na to pytanie nie
uzyskata rowniez od wiascicielki firmy prowadzacej ewidencje ksiegowa
Stowarzyszenia;

- jako Prezes Stowarzyszenia kazdorazowo przekazywata wiascicielce firmy
prowadzacej ewidencje ksiegowg Stowarzyszenia kserokopie aktualnych uméw
zawartych z Gming Miejskg Krakéw. Z tresci tych umoéw jednoznacznie wynikato
wjaki sposob ma by¢ prowadzona dokumentacja finansowo-ksiegowa
realizowanego zadania publicznego;

- ksiegowa miata nieograniczony dostep do wszelkich dokumentéw;

- bezposrednia osobg odpowiedzialng za wspdiprace z biurem rachunkowym byta Pani
wspotprowadzaca RDD Z, majgca upowaznienie do gromadzenia i sporzadzania
zestawien faktur placowek oraz przygotowywania sprawozdan z dotacji Gminy Miasta
Krakowa;

- wedlug jej wiedzy, ww. Panie (wspdtprowadzaca RDD Z i wiascicielka firmy
prowadzacej ewidencje ksiegowa Stowarzyszenia) wspétpracowaty ze sobg przy
sporzadzaniu sprawozdan finansowych z realizacji zadan zleconych oraz corocznych
bilansow, a Zadane przez ksiegowa dokumenty zawsze byly jej przekazywane.

Poprzednia Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze byla przekonana, ze skoro
wiascicielka firmy prowadzacej ewidencie ksiegowa Stowarzyszenia wykazywata
przedmiotowe koszty w sprawozdaniach finansowych, to nie miata zadnych watpliwo$ci, ze
przedmiotowe dokumenty mogtyby nie by¢ prawidiowo ewidencjonowane. O$wiadczyta
réwniez, ze cotygodniowo spotykata sie zksiegowg Stowarzyszenia, ktéra nigdy nie
zgtaszata braku jakichkolwiek dokumentéw niezbednych do prawidtowego prowadzenia
ksiegowosci, wtym rozliczania otrzymywanych dotacji, a wszelkie jej prosby kierowane
bezposrednio byty realizowane. Wiascicielka firmy prowadzacej ewidencje ksiegowg
Stowarzyszenia — wedtug treSci wyjadnien — uczestniczyta réwniez w posiedzeniach
Zarzadu, podczas ktorych nigdy nie zgtaszata uwag dotyczacych obiegu dokumentéw
ksiegowych lub zastrzezen do wspdtpracy z nig lub wspdtprowadzacq RDD Z w kwestii
rozliczen placowek opiekuriczo-wychowawczych. Podobnych uwag nigdy tez nie zgtaszali
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czlonkowie Zarzadu, w tym wiceprezes oraz skarbnik Stowarzyszenia, a obecnie Prezes.
W wyjadnieniach podata réwniez, ze mimo braku sygnatdw o jakichkolwiek
nieprawidiowoSciach ~ dotyczacych polityki  finansowej  Stowarzyszenia — wielokrotnie
sygnalizowata zarzadowi potrzebe przeprowadzenia audytu osobowego i finansowego (co
zostato zaprotokotowane — o ile jej pamig¢ nie myli — na posiedzeniu Zarzadu w czerwcu
2013 r., dyskutowano tez na ten temat na posiedzeniu Zarzadu w grudniu 2013 r.). 9 lutego
2015 r. odbylo sie Walne Zebranie Sprawozdawcze (zatwierdzenie bilansu i sprawozdania
merytorycznego za 2014 r.). Komisja Rewizyjna nie zglaszata zastrzezen i sprawozdanie
zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 547-552)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego dowody zrédtowe (faktury, rachunki) dla zadan
realizowanych w ramach uméw na dziatalno§¢ RDD (dotyczace np. optat za telefon,
optat za media, optat za udziat dzieci w koloniach i imprezach okoliczno$ciowych) nie
zawierajg dekretacji i nie byty w 2014 r. ujmowane w ksiegach rachunkowych
Stowarzyszenia, wiascicielka firmy prowadzacej ewidencje ksiegowg Stowarzyszenia
wyjasnita m.in., ze: koszty dziatalno$ci poszczegoinych RDD dotyczace wynagrodzen,
Zakupu materiatow oraz ustug ksiegowych byty ujmowane w ksiegach rachunkowych
Stowarzyszenia. Pozostate koszty zwigzane z funkcjonowaniem RDD, w szczegdinosci
dotyczace opfat za media, czynszu, ubezpieczen, wypoczynku dzieci i ich udziatu
w réznych imprezach nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia.
Byto to spowodowane tym, ze do konca 2014 r. dokumenty Zrodfowe nie byty mi
udostepniane przez Stowarzyszenie pomimo wielokrotnych présb kierowanych do
owczesnego Prezesa Stowarzyszenia. W zwigzku z brakiem dostepu do dokumentéw
zrodfowych przyjetam zasade ksiegowania Srodkow pienieznych z ww. dotacji:
w przychody na podstawie uméw na prowadzenie placdwek wraz z aneksami, w koszty
ha podstawie sprawozdan potrocznych i rocznych z dziatalno$ci placowek.
Obecnie w trakcie przygotowania jest Program naprawczy Stowarzyszenia fgcznie
Z opracowaniem nowego schematu organizacyjnego oraz nowej polityki rachunkowo$ci
wraz z zasadami obiegu dokumentdw (z okresleniem zasad wspofpracy z moim biurem
ksiegowym oraz okresleniem odpowiedzialno$ci za wykonywanie czynnosci zwigzanych
Z rozliczeniami dotacji i dofinansowan). Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace okresu
rozliczeniowego 2015 r. i lat nastepnych bedq posiadaly dekretacje oraz numeracje
ksiegowg pozwalajacq na ich identyfikacje w systemie ksiegowym.

(dowod: akta kontroli str. 561-564)

Wspoiprowadzaca RDD Z - upowazniona przez Prezesa Stowarzyszenia do rozliczania
$rodkow z dotacji dotyczacych POW - odpowiadajac na pytanie, czy przekazywata
ksiegowej Stowarzyszenia dowody zrodiowe dotyczace dokonywanych wydatkdw
w ramach udzielonych dotacji wyjasnita: Dowody Zzrddfowe dotyczace wydatkow na
POW gromadzitam u siebie i na ich podstawie sporzadzatam sprawozdania pétroczne
iroczne z realizacji umow. Uzgadnialam z Panig Ksiegowgq wydatki dotyczace
zatrudnienia i przekazywanych przez MOPS srodkow. Sporzadzone przeze mnie
sprawozdania byty przechowywane w siedzibie Stowarzyszenia. Na prosbe Pani (...)
[wiascicielki firmy prowadzacej ewidencje ksiegowa Stowarzyszenia] przekazywatam
zestawienia faktur, ktore byty podstawg sporzadzanych sprawozdan, drogg mailowa.

Nie miatam polecenia przekazywania catej dokumentacji dotyczacej wydatkow (faktur,
rachunkéw itp.) na poszczegdine POW do ksiegowej Stowarzyszenia. Aktualnie
wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow POW przechowywane sg w Siedzibie
Stowarzyszenia i ksiegowa ma do nich dostep.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego w dokumentaciji dotyczacej realizacji wykonywanych
zadan przez RDD brak byto niektorych dokumentéw zrédtowych, wspdtprowadzaca RDD
Z wyjasnita, ze dokumenty ktorych brakowato byly dokumentami dotyczacymi opftat
statych tj. m.in. za abonament telewizyjny, wywdz $mieci, podatek gruntowy (ptacony
wratach w danym roku), optaty szkolne (komitet rodzicielski). Wynikato to m.in. ze
specyfiki prowadzonej dziatalnosci (rodzinne domy dziecka) oraz regularnosci
w ptaceniu zobowigzan statych. Na dzien dzisiejszy — wg tresci wyjasnien — (w zwigzku
z zaleceniami pokontrolnymi MOPS z dnia 17 sierpnia 2015 r.) wszystkie braki formalne
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Ocena czastkowa

dotyczace dokumentacji za rok 2014 zostaty uzupetnione, a dokumentacja dotyczaca

pozostatych placdwek opiekuriczo-wychowawczych jest sprawdzana na biezaco. MOPS

zapowiedziat przeprowadzenie kontroli pozostatych placéwek w najblizszym czasie.
(dowdd: akta kontroli str. 580-587)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze od 1 wrzesnia 2010 r. Zarzad zatrudnit
owczesng Prezes Stowarzyszenia — powierzajac jej sprawowanie nadzoru i kontroli nad
prowadzong przez Stowarzyszenie dziatalno$¢. Wyjasnita réwniez, ze nie miata wiedzy,
ze ksiegowos$¢ nie otrzymuje dokumentéw zrodtowych. Ksiegowa nie zwracata sig do
niej o ich udostepnienie, a jej proby dotarcia do dokumentdw spowodowaly utrudnienia,
potem zakaz przez dyrektora biura dostepu do nich.

Niekompletnos¢ dokumentacji — wedtug tresci wyjasnien Prezesa Zarzadu — wynikata
z istniejagcego do lutego 2015 r. sposobu zarzadzania w Stowarzyszeniu, co stato sie
powodem do zmian personalnych w skfadzie Zarzadu, podjecia zmian organizacyjnych
i porzadkowania obiegu dokumentacji. Umowy na prowadzenie placowek rodzinnych
(RDD Z, RDD W i RDD K) zostaly zawarte wedtug zasad, ktére wymagaty rozliczenia
wg ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r. Wy ustawy nr 245 poz. 2461 z 2004 r. nie
byto wymogu rozliczen stosownie do ustawy o rachunkowosci. Dopiero umowy zawarte
na prowadzenie placéwek w roku 2014, zawierafy ten wymog. Niestety nie zostata
w 2014 r. wprowadzona obowigzujgca zasada (...). Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
w wyjasnieniach podata réwniez, ze jako Skarbnik podejmowata préby dostosowania
ewidencji finansowej do wymogéw ustawy i uregulowania sytuacji organizacyjnej
(schemat). Byly one jednak zbywane i odsuwane przez samodzielnie urzedujgcego
prezesa/dyrektora biura. Prosby o sporzadzenie audytu finansowego w Stowarzyszeniu
byly przez 6wczesng p. Prezes odktadane.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 511-546, 785, 797-800)

Poprzedni: Wiceprezes Zarzadu, Sekretarz oraz czionkowie - odnosnie do ww.
nieprawidtowosci — ztozyli wyjadnienia o jednakowej tredci. Wyjasnili, ze w zwigzku
z zatrudnieniem przez Zarzad Dyrektora Biura w osobie poprzedniej Prezes Zarzadu, ktdrej
powierzono obowigzki nadzoru i kontroli jednostek Stowarzyszenia:
— nie posiadali wiedzy o braku zatwierdzonych zasad polityki finansowej,
— nie posiadali wiedzy o miejscu przechowywania dokumentow zrodtowych,
— wiascicielka firmy prowadzacej ewidencje ksiegowg Stowarzyszenia nie zwracata sig do
nich w sprawie ich udostepniania, w tej sprawie wspotpracowata z Dyrektorem Biura,
— podjete przez Zarzad préby dotarcia do dokumentow zrodtowych spowodowaty zakaz
ich udostepniania wydany przez 6wczesna Prezes.
(dowdd: akta kontroli str. 786-805)

Do wyjasnien Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia oraz ww. os6b wchodzacych w skiad
Zarzadu Stowarzyszenia zostaty zatgczone dwa e-maile wystane przez poprzednig Prezes
Zarzadu Stowarzyszenia do wiascicielki firmy Swiadczacej Stowarzyszeniu ustugi ksiggowe,
w ktérych tresci znajdowaty sie m.in. nastepujace polecenia:

— ,...Bardzo prosze nie wykonywac Zzadnych przelewow przed mojq akceptacjg (wiem, ze
tak nie jest, ale tak na przysztosc, dotyczy to wszystkich nawet 0sob z Zarzadu, jesli nie
byfo uprzednio mojej zgody...” - e-mail z 5 czerwca 2014 r.;

— ,...Prosze poki co nie udziela¢ informacji o planowanych moich dziataniach dot.
zatrudnienia ani o stanie finansowym ,PF”, bede jeszcze pewne sprawy uzgadniata
z osobami kompetentnymi”. — e-mail z 24 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 799-800)

Przedstawione powyzej nieprawidtowosci stanowity dziatania nielegalne w Swietle
cytowanych przepisoéw ustawy o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie zadan
publicznych objetych kontrola. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie
ewidenciji ksiegowej dotyczacej realizacji zadan publicznych finansowanych z dotacji Gminy
Miasta Krakowa na prowadzenie placéwek opiekurczo-wychowawczych typu rodzinnego.
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Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdawczos¢ i kontrola realizacji zadan
publicznych

Stowarzyszenie przedtozytlo wymagane sprawozdania z realizacji zadan, dotrzymujac

terminu okre$lonego w art. 18 ust. 1-3 udpp oraz w badanych umowach:

— w przypadku uméw na prowadzenie OS$rodka Adopcyjnego: osiem sprawozdan
czesciowych (kwartalnych) oraz dwa koficowe (roczne) do UMWM;

— w przypadku uméw na prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych: trzy
sprawozdania potroczne oraz trzy koficowe (roczne) do MOPS.

W wyniku badania pieciu rocznych sprawozdan z realizacji wybranych do kontroli uméw
ustalono m.in., Ze zgodnie ze wzorem sprawozdania okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.*’ Stowarzyszenie podato w sprawozdaniu z realizacji kazdej
z badanych uméw informacje dotyczace osiggniecia celéw zadania w wymiarze okreslonym
w ofercie oraz opisane zostaty osiggniete rezultaty.

Do kazdego sprawozdania zataczane byly ,zestawienia rachunkdw” zawierajace
nastepujgce elementy: nr dokumentu ksiegowego, nr pozycji kosztorysu, date wystawienia
dokumentu, nazwe kosztu, kwote (w tym ze $rodkéw z dotacji), ze Srodkdw wiasnych lub
innych, date zaptaty. W jednym przypadku (na badanych 32 dowody ksiegowe w zakresie
realizacji umow zawartych z Gming Miejskg Krakdw na prowadzenie placéwek opiekuriczo-
wychowawczych) w zestawieniu rachunkéw zatgczonych do sprawozdania stwierdzono
wykazanie kwoty 1 021,55 zt podczas gdy fakture opatrzono pieczatkg ,z dotacji MOPS
pokryto 990,00 z"8. Wspotprowadzaca RDD Z — odpowiedzialna za rozliczanie dotacji —
wyjasnita, ze byto to wynikiem btednego opisu na fakturze. Btad ten zostat poprawiony
i kwota zostata uwzgledniona w wysoko$ci 1 021,55 z, . w wysokosci jak wykazano
w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 314-381, 512, 518-519, 472-510, 589-654, 576-577)

Dane wykazane w czesci Il badanych sprawozdan w zakresie rozliczenia wydatkéw ze wzgledu
na rodzaj kosztéw odpowiadaty danym zawartym w ofertach oraz danym w ewidenciji ksiegowe;j.
Réwniez dane wykazane w czesci merytorycznej sprawozdan odpowiadaty faktycznej realizacii
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 576-577)

Pisma kierowane do Stowarzyszenia wskazujg na weryfikacje przez UMWM oraz MOPS
sprawozdan z realizacji powierzonych zadan. W prosbach o dokonanie korekt zwracano
uwage na potrzebe wyjadnienia i uzupetnienia niektorych danych lub dokumentéw.
W odpowiedzi na te pisma Stowarzyszenie udzielato stosownych wyjasnien i dokonywato
uzupetnien.

(dowod: akta kontroli str. 576-577)

Stowarzyszenie wskazato w umowach na realizacje zadan publicznych rachunki bankowe,
na ktére byly przekazywane $rodki dotacji oddzielnie dla kazdej zawartej umowy. Stosownie
do zapiséw § 3 ust. 3 wzoru umowy okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MPIPS
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy, we wszystkich badanych przypadkach
w dokumentacji znajdowato sie oSwiadczenie, ze Stowarzyszenie jest jedynym posiadaczem
wskazanego w umowie rachunku bankowego, na ktory bedzie przekazywana dotacja na
realizacje zadania publicznego oraz zobowigzanie do utrzymania tego rachunku nie krécej niz do
chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze zleceniodawca, wynikajagcych z  umowy.
Stowarzyszenie posiadato umowy otwarcia rachunkéw bankowych wskazanych w  tresci
badanych uméw na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27)

47 Dz. U. 22011 r. Nr 6, poz. 25; dalej: rozporzadzenie MPIPS w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy.
48 Umowa nr W/1/262/S0/24/2014 , poz. 182 zestawienia rachunkéw do sprawozdania.
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W latach 2013-2015 (I pdirocze) Stowarzyszenie bylo pieciokrotnie kontrolowane w zakresie

powierzonych zadan:

— cztery kontrole przeprowadzone zostaly przez MOPS w Krakowie, wskazany
wumowach na prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych jako realizator
zadania, w tym dwie w miejscu i toku przeprowadzonego zadania (dotyczace oceny
realizacji powierzonych umowa nr W/I/123/S0/99/2012 zadan*®) i dwie w siedzibie
Stowarzyszenia®® (dotyczace weryfikacji prawidlowosci wydatkowania  $rodkéw
pochodzacych z dotaciji i prowadzenia dokumentacji ksiegowej oraz zgodnosci sposobu
realizacji zadan z przepisami prawa i zapisami umoéw nr W/I/123/S0/99/2012,
WII/262/SO/24/2014);

— jedna kontrola zostata przeprowadzona przez UMWM?!, (dotyczaca realizacji uméw
nr225/PS.IV/12 z 31 grudnia 2012 r. oraz nr 41/PS.IV/[13 z 31 grudnia 2013 r.
0 przekazanie dotacji na realizacje zadania publicznego pod nazwg organizacja
i prowadzenie o$rodka adopcyjnego w 2014 r.).

Ponadto Matopolski Urzad Wojewddzki®2 przeprowadzit w Stowarzyszeniu trzy kontrole,
w tym dwie w zakresie oceny standardu opieki i wychowania oraz zgodno$ci zatrudnienia
pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami w Rodzinnych Domach Dziecka®, tj. w miejscu
i toku realizacji zadania (obejmujace okres od 1 wrzesnia 2013 do dnia kontroli) oraz jedng
dotyczacq oceny realizacji zadan okreSlonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej* wykonywanych przez os$rodek
adopcyjny oraz oceny kwalifikacji kadry realizujacej ww. zadania (w 2014 r.)

W ww. okresie Stowarzyszenie byto rowniez kontrolowane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Krakowie w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz innych, do ktérych pobierania zobowigzany jest zaktad oraz
zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; prawidtowosci
i terminowo$ci opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne i rentowe; wystawiania
zaswiadczen lub zglaszania danych dla celéw ubezpieczer spotecznych (w latach 2011-
2013).

Z powyzszego wynika, ze na zawartych w kontrolowanym okresie siedem umow oraz na
realizacje czterech umoéw powierzonych w latach poprzednich skontrolowano ogétem
realizacje czterech umow (tj. 36% realizowanych zadan).

Protokoty i wystapienia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez MOPS w zakresie

prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji i prowadzenia dokumentacji

ksiegowej oraz zgodno$ci sposobu realizacji zadan z przepisami prawa i zapisami uméw
zawieraty m.in. nastepujace ustalenia:

— Stowarzyszenie nie posiada dokumentu opisujacego przyjete zasady rachunkowosci
(polityki);

— w przypadku umowy nr W/I/262/SO/24/2014, w odniesieniu do 185 dokumentéw
ksiegowych (wszystkich z okresu objetego kontrolg) stwierdzono brak opisu jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci
oraz nie zostaly one opatrzone pieczecig Stowarzyszenia. Lista ksiggowan w dzienniku
nie zawierata wszystkich operacji finansowo-ksiegowych w okresie przeprowadzonej
kontroli. Ponadto w przypadku 25 dokumentéw wykazano nieprawidtowo$ci i uchybienia
polegajace m.in. na braku dokumentu ksiegowego, braku numeru dokumentu, data
dokumentu wykazanego w sprawozdaniu byta numerem z potwierdzenia przelewu.
W dwoch przypadkach stwierdzono wydatkowanie dotacji za okres nieobowigzywania
umowy: nr dokumentu S06109957/13; kwota 260,09 zt; poz. zestawienia faktur 27;
nr dokumentu 31/06041446; kwota 201,72 zt poz. zestawienia faktur 96. Z dotacii
optacono koszty upomnienia w wysokosci 6,31 zt i 0,36 zt (pozycja zestawienia faktur

49 Kontrole przeprowadzone odpowiednio: 19 marca 2014 r. oraz 19 i 22 maja 2014 r. w placdwce opiekuriczo-wychowawcze;.
50 Kontrole przeprowadzone w dniach 17 i 23 kwietnia 2015 .

51 Kontrola przeprowadzona w dniach 7-18 maja 2015 r. (8 dni).

52 Dalej: ,MUW".

53 Kontrola przeprowadzona w RDD Z w dniu 9 pazdziemika 2014 r. oraz w RDD w dniu 23 pazdziernika 2014 r.

% Dz.U.z2015r., poz. 332 ze zm.

19



odpowiednio 103 i 128). W opisie faktury ze $rodkéw dotacji wpisana kwota 990,00 z,
w sprawozdaniu z dotacji 1 021,55 zt (pozycja zestawienia faktur 182).

— w przypadku umowy nr W//123/SO/99/2012 w odniesieniu do 151 dokumentow
ksiegowych (wszystkich z okresu objetego kontrola) stwierdzono brak opisu jakie bylo
przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci
oraz nie zostaly one opatrzone pieczecig Stowarzyszenia. Lista ksiggowan w dzienniku
nie zawierata wszystkich operacji finansowo-ksiegowych w okresie przeprowadzonej
kontroli. Ponadto w przypadku 41 dokumentéw wykazano nieprawidtowo$ci i uchybienia
polegajace m.in. na braku dokumentu ksiegowego, braku numeru dokumentu, data
dokumentu wykazanego w sprawozdaniu byta numerem z potwierdzenia przelewu.
Z dotacji optacono koszty upomnienia w wysokosci 8,80 zt, 12,34 z}, 2,94 z}, 4,02 z,
6,30 (pozycja zestawienia faktur odpowiednio: 8, 79, 115, 136, 145). Na dokumencie
zrodlowym kwota do zapfaty wynosita 80,00 zt; na zestawieniu faktur wpisano kwote
95,00 zt (pozycja zestawienia faktur 14; fra nr 01473/LMS/2014). Badanie diagnostyczne
dziecka biologicznego zostato optacone z dotacji (pozycja zestawienia faktur 84, kwota
100,00 zt). W 12 przypadkach wyptaty wynagrodzenia (pozycja zestawienia faktur 11,
28, 41, 54, 66, 71, 93, 107, 120, 131, 142, 150) wysokos¢ $rodkdéw przekazanych
tytutem wynagrodzenia byta wyzsza w kazdym przypadku o 0,73 zt od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu i liscie ptac).

W wystapieniach pokontrolnych zalecono Stowarzyszeniu m.in.: opracowanie dokumentu
opisujacego przyjete zasady rachunkowosci; prowadzenie dokumentaciji ksiegowej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci; sporzadzanie dokumentaciji dotyczacej
wychowankéw w sposob umozZliwiajacy identyfikacje osoby, ktora sporzadzita Ilub
zatwierdzita dokument; zamieszczenie na stronie internetowej aktywnego odno$nika do
portalu internetowego www.krakow.pl, www.ngo.krakow.pl.

W zwigzku ze stwierdzeniem wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz
w nadmiernej wysoko$ci zobowigzano Stowarzyszenie do zwrotu wydatkowanej kwoty
w wysokosci 1 346,10 zt% wraz z odsetkami oraz 2 108,61 zt% wraz z odsetkami zgodnie
z zapisem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%” oraz zgodnie
z zapisem § 22 umowy.

W zakresie realizacji umow nr 225/PS.IV/12 z 31 grudnia 2012 r. oraz nr 41/PS.IV/13
z 31 grudnia 2013 r. UMWM zalecit: prawidtowe naliczanie i wyptacanie dodatku stazowego
pracownikom osrodka, dokonanie korekty sprawozdania koricowego z realizacji zadania
publicznego w zakresie prawidtowosci kwot dodatku stazowego (wyptacono pracownikowi
od wrzesnia do grudnia 2014 r. kwote wyzszg o 122,40 zt niz wynikato to z umowy o prace),
dokonanie zwrotu $rodkéw wynikajacych z korekty rozliczenia uméw nr 225/PS.IV/12 z 31
grudnia 2012 r. oraz nr 41/PS.IV/13 z 31 grudnia 2013 r. w tacznej wysoko$ci 122,40 zt
wraz z odsetkami oraz przekazanie potwierdzenia dokonanej wptaty, rzetelne sporzadzanie
sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego oraz dokumentowanie faktu
uzgadniania Regulaminu Organizacyjnego z Marszatkiem Wojewddztwa.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzono
réznice w zakresie odprowadzonych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FP: przypis 482,52 zt; odpis: 242,85 zt.; FGSP: odpis: 763,92 z4)
oraz na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne: przypis: 10 673,02 zt; odpis: 177,26 zt.)

Realizacja zadan przeprowadzonych w RDD W zostata oceniona przez MUW pozytywnie

z nieprawidtowosciami. Zostaty sformutowane nastepujace zalecenia:

— realizowanie zapisébw § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
poprzez wyznaczenie celu pracy z dzieckiem, ktory uwzgledniatby powrot dziecka do
rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka

55 Dotyczy umowy nr W/1/123/S0/99/2012.

% Dotyczy umowy nr W/I/262/SO/24/2014.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

% Dz. U. Nr 292, poz. 1720; dalej: rozporzadzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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w rodzinie zastepczej lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia (termin do
31 grudnia 2014 r.);

— realizowanie zapisow § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia poprzez sporzadzanie dla kazdego
dziecka diagnozy psychofizycznej (od dnia otrzymania wystapienia tj. od 1 grudnia
2014 r.);

— Zzapewnienie przestrzegania zapisow § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia w ten sposéb, ze
dyrektor placowki opiekuniczo-wychowawczej przyjmuje dziecko do placéwki z catg
dostepng dokumentacjg w szczegélno$ci ze skierowaniem, a jesli dziecko przybywa bez
skierowania niezwtocznie zwraca sie do wlasciwego powiatu o przekazanie skierowania
i innej dostepnej dokumentacii (od dnia otrzymania wystapienia, tj. od 1 grudnia 2014 r.);

— realizowanie zapisow art. 138 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej poprzez dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w wieku ponizej 3 lat
nie rzadziej niz co trzy miesigce (od dnia otrzymania wystapienia, . od 1 grudnia
2014 r.).

Realizacja zadan przeprowadzonych w RDD Z zostata oceniona przez MUW pozytywnie
z uchybieniami. Zostato sformutowane jedno zalecenie w zakresie realizowania zapiséw
§18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez
zapewnienie dzieciom od 5 roku zycia kwoty pienieznej do wiasnego dysponowania, ktorej
wysoko$¢ powinna by¢ nie nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 8% kwoty odpowiadajacej
kwocie, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 696-748)

Wydawane w wyniku kontroli zalecenia i wnioski pokontrolne dotyczace wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowo$ci lub uchybien, byly realizowane i wyjasniane przez
Stowarzyszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 513-521, 749-784)

Odnosnie do wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego przy zlecaniu zadan

publicznych Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze:

— oferty i wnioski dotyczace zadan publicznych lezace w sferze zainteresowan
Stowarzyszenia byty jasne i zrozumiate,

— nie sg jej znane przypadki odrzucenia ofert,

— aplikowanie o dotacje na zadania publiczne lezy w ramach mozliwo$ci organizacyjnych
Stowarzyszenia,

— wymagania w zakresie rozliczania dotacji nie sa nadmierne.

(dowod: akta kontroli str. 513-514)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie obowigzkéw
sprawozdawczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®®, wnosi o:

1. Opracowanie i formalne zatwierdzenie dokumentu opisujacego przyjete zasady
rachunkowosci Stowarzyszenia.

2. Prowadzenie dokumentacji ksiegowej (dla placéwek opiekuriczo-wychowawczych)
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci.

% Dz.U.z2015r., poz.1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Barbara Guga Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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