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P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

. Katarzyna Bielanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93844

z dnia 20 lipca 2015r.

. Janusz Klimek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97820 z dnia

7 wrzesnia 2015 .
Mariusz Gorczyca, gtéwny specjalista kontroli, upowaznienie do kontroli nr 93846 z dnia
20 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 408-409)

Stowarzyszenie Festiwal Kultury Zydowskiej w Krakowie, ul. Jozefa 36, 31-056 Krakéw
(dalej: Stowarzyszenie)

Janusz Makuch, Przewodniczacy Zarzadu

(dowod: akta kontroli str. 5,19, 25)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym
zakresie?.

W kontrolowanym okresie?® Stowarzyszenie spetniato wymogi uprawniajgce do ubiegania sie
o realizacje zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. odziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* (dalej: udpp), tj. zadan
w zakresie kultury, sztuki i ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego. Stowarzyszenie,
stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 10 ust. 1 oraz art. 16 ust. 5 udpp, zapewnito
rowniez rachunkowe wyodrebnienie form dziatalnoSci pozytku publicznego oraz
wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Srodkow z dotacji na realizacje zadan publicznych.
Ewidencja ksiggowa prowadzona byta zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci).

W  okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie realizowato tacznie dziewie¢ zadan
publicznych, z ktérych sze$¢ zostato zakoriczonych do korica 2014 r. Laczna kwota dotacji
przekazana na wsparcie realizacji zadan publicznych wyniosta 3 300 tys. zt, z tego:
1500tys. zt z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw, 100tys. zt z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego i 1700 tys. zt z budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Poddane kontroli dotacje samorzadowe zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, a wspierane zadania publiczne zrealizowano zgodnie z warunkami
umow w zakresie rzeczowym osiggajac zatozone cele. Prawidlowo udokumentowano
i rozliczono poniesione wydatki na te zadania. Stowarzyszenie prawidtowo i terminowo
sporzadzito sprawozdania z wykonania zadan publicznych.
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Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Kontrolg objeto spetnienie wymogow uprawniajacych do wykonywania zadan publicznych oraz realizacje tych zadan
w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego zleconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze prawidtowos$¢, kompletnosé i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania tych zadan.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .
Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spelnienie wymogdéw uprawniajacych do ubiegania
sie o realizacje zadan publicznych

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie dziatato w formie organizacji pozarzadowe;j,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 udpp i nie podlegato wytaczeniu podmiotowemu w zakresie
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego®.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30)

Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego okre$lono
uchwatami Zarzadu Stowarzyszenia’, zgodnie z wymogiem wskazanym w art. 10 ust. 3
udpp. Powyzsza dziatalno$¢ miescita sie w zakresie zadan publicznych okre$lonych w art. 4
ust. 1 pkt 16 udpp (kultura, sztuka, ochrona débr kultury idziedzictwa narodowego).
Ponadto rodzaj prowadzonej dziatalno$ci opisano w statucie Stowarzyszenia.

Stosownie do powyzszych uregulowan Stowarzyszenie realizowato swoje cele statutowe
przez nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego m.in. w zakresie organizowania
wydarzen o charakterze kulturalnym i edukacyjnym w ramach dorocznego Festiwalu Kultury
Zydowskiej, organizowania wystaw, debat popularo-naukowych, koncertéw i muzycznych
wydarzen plenerowych, spotkan, prelekcji i prezentacji dotyczacych kultury zydowskiej dla
grup polskich i zagranicznych.

Statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego okreslona zostata m.in. jako:
organizowanie wydarzen kulturalno-edukacyjnych, catorocznej dziatalno$ci programowej
w Cheder Cafe w formie warsztatow, zwiedzan, koncertdw i innych wydarzeh muzycznych,
projekcji filmowych, spektakli teatralnych — wtym sprzedaz biletéw na te wydarzenia,
sprzedaz akredytaciji oraz wytworzonych publikacji i gadzetow.
(dowod: akta kontroli str. 6-17)
Statut Stowarzyszenia okreslit zakres mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
dla wsparcia realizacji celow statutowych. Dziatalnos¢ ta zostata zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sadowym w 2003 r. Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 udpp
prowadzona przez Stowarzyszenie dziatalno$¢ gospodarcza nie pokrywata sie z réwnolegle
prowadzong odptatng dziatalno$cig pozytku publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 6-17, 24-30)

Ewidencja ksiegowa Stowarzyszenia prowadzona byla w sposob zapewniajacy
wyodrebnienie form dziatalnosci nieodpfatnej i odpfatnej pozytku publicznego oraz
dziatalnoSci gospodarczej w stopniu umozliwiajacym okreSlenie przychodow, kosztow
i wyniku kazdej z tych dziatalno$ci, co wyczerpywato wymag art. 10 ust. 1 udpp.

(dowod: akta kontroli str. 31-33, 368-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie spetnienie przez Stowarzyszenie wymogow
uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje zadan publicznych.

6 Whytaczenie tego rodzaju wskazano w art. 3 ust. 4 udpp.
7 Uchwaty nr 1/12/2012 i 2/12/2012 z 17 grudnia 2012 r.

8 Przychody i koszty z tytutu dziatalnoSci odptatnej i nieodptatnej ewidencjonowane byly na wyodrebnionych kontach
ksiggowych, np. koszty dziatalnoéci odplatnej polegajacej na realizacji Festiwalu Kultury Zydowskiej ewidencjonowano
na koncie 501-1 (z wyodrebnieniem subanalitycznym rodzaju kosztéw; dodatkowo koszty wg rodzaju ewidencjonowano
na kontach zespotu ,4")), przychody z tytutlu ww. Festiwalu ewidencjonowano na kontach 701-2-1 (dotacje ze $rodkéw
publicznych i darowizny), 702-2-2, 702-2-4, 702-2-5, 702-2-17, 702-3, 731-1 (m.in. bilety, karnety i akredytacje). Koszty
dziatalnosci nieodpfatnej ewidencjonowano na kontach 501-2, 503-2 oraz od 504 do 507. Przychody dziatalnosci
nieodptatnej wykazywane byly m.in. na subanalitycznych kontach do konta 701-2. Przychody z tytutu dziatalnosci
gospodarczej ewidencjonowano na kontach: 703 (Sprzedaz ustug dziatalnosci gospodarczej) i 731-2 (Sprzedaz towaréw).
Koszty dziatalnosci gospodarczej ewidencjonowano na koncie 502.
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2. Realizacja zleconych zadan publicznych

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie realizowato tacznie dziewie¢ zadan publicznych?®
na podstawie szeSciu umow (w tym wieloletnich), zawartych z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Wojewodztwem Matopolskim oraz Gming Miejskg Krakow.
Suma dotacji objetych umowami wynosito 3 300 tys. zt, w tym: dotacje z budzetu Gminy
w kwocie 1500tys. zt, dotacje z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego
w wysokosci 100 tys. zt oraz dotacje z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w kwocie 1700 tys. zt. Do konca czerwca 2015 r. wykorzystano ogotem 2 943,4 tys. zt
(89,2% przyznanych dotacji).

W latach 2013-2014 Stowarzyszenie zrealizowato szes¢ zadan wspoffinansowanych
ze srodkéw publicznych, wtym ze Srodkow samorzadu terytorialnego wspdtfinansowano
cztery zadania. Gmina Miejska Krakow dofinansowata w tym okresie trzy zadania publiczne
(dwie kolejne edycje Festiwalu Kultury Zydowskiej w Krakowie oraz zadanie Przestrzenie
pamieci — audioprzewodnik Jacka Smolickiego i Katarzyny Zimmerer po terenach
krakowskiego getta i KL Pfaszéw), a Wojewddztwo Matopolskie zadanie Kazimierz znowu
zydowski. Partycypacyjny program miedzypokoleniowy prezentujgcy lokalne dziedzictwo
regionu w kontekscie Izraela i wspotczesnej Diaspory zydowskiej, jako fragment cato$ci
stanowiacej Festiwal Kultury Zydowskiej.

W 2013 r. tgczna warto$¢ zadan publicznych zrealizowanych przez Stowarzyszenie
wyniosta 2 715,2 tys. zt, w tym 1 196,9 tys. zt dotacji ze srodkdéw publicznych, 1 473,8 tys. zt
$rodkow wiasnych i wycenione na 44,5 tys. zt $wiadczenia wolontariuszy. Na powyzsze
sktadaly sie koszty realizacji 23 edycji Festiwalu Kultury Zydowskiej w Krakowie oraz
zadania Przestrzenie pamieci. Koszty Festiwalu w 2013 r. wynioslty tgcznie 2 708 ,4 tys. zt,
wtym 11923 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw publicznych (592,3 tys. zt przeznaczyla
na ten cel Gmina Miejska Krakow', a Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 600 tys.
zt), 14721 tys. zt z whasnych $rodkéw finansowych, a 44 tys. zt stanowity $wiadczenia
wolontariuszy. Z kolei koszty zadania Przestrzenie pamieci wyniosty 6,8 tys. zt, w tym
dotacja Gminy Miejskiej Krakow 4,6 tys. zi"', $rodki wiasne Stowarzyszenia 1,7 tys. zt
i wktad pracy wolontariuszy o warto$ci 0,5 tys. zt.

W 2014 r. Stowarzyszenie w ramach organizacji 24 edycji Festiwalu Kultury Zydowskiej
wykonato 3 zadania publiczne o wartosci 2 436,2 tys. zt, w tym 1 229 tys. zt sfinansowano
ze $rodkéw publicznych (586,8 tys. zt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego'?,
592,2tys. zt Gmina Miejska Krakéw' i 50 tys. zt Wojewddztwo Matopolskie'),
1167,2 tys. zt z whasnych $rodkéw finansowych Stowarzyszenia, a 40 tys. zt stanowita
warto$¢ wolontariatu.

Na realizacje trzech zadan w ramach kolejnej edycji organizowanego w 2015 r. Festiwalu
Stowarzyszenie otrzymato (stosownie do treSci zawartych uméw o wspdtfinansowanie
zadan publicznych) 1450 tys. zt dotacji ze $rodkéw publicznych (500 tys. zt ze $rodkow
finansowych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 900 tys. zt ze Srodkéw Gminy
Krakéw i 50 tys. zt ze $rodkéw Wojewddztwa Matopolskiego). Na 30 czerwca 2015 r.
Stowarzyszenie poniosto koszty realizacji zadan publicznych w wysoko$ci 946,6 tys. L,
wtym 181 tys. zt sfinansowano z dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

9 Dla celéw niniejszej kontroli przyjeto, ze wykorzystanie i rozliczenie odrebnej dotacji celowej przyznanej na dany rok
budzetowy oznaczalo realizacjg jednego zadania publicznego, mimo ze kilka dotacji mogto dotyczy¢ realizacji tego samego
zadania w danym roku, np. Festiwalu Kultury Zydowskiej w Krakowie.

10 Przekazana kwota dotacji wyniosta 590 tys. zt, a odsetki od $rodkdw publicznych zgromadzonych na rachunku bankowym
Stowarzyszenia w kwocie 2,3 tys. zt zostaly, zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje, wykorzystane na realizacje
przedmiotowego zadania publicznego.

" Dotacja Gminy Miejskiej Krakéw na zadanie Przestrzenie pamigci zostata przekazana Stowarzyszeniu w kwocie 5 tys. zt
i wykorzystana w wysokosci 4,6 tys. zt. Niewykorzystana czgs¢ dotacji wraz z odsetkami zostata zwrdcona zgodnie
z art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

12 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeznaczyt 600 tys. zt na zadanie Classic — Off — Art — Idee — Kids, czyli
nowoczesna kultura zydowska dla kazdego przez cafty rok, bedace elementem organizowanego w 2014 r. Festiwalu Kultury
Zydowskiej. Stowarzyszenie nie wykorzystato dotacji w kwocie 13,2 tys. zt, ktéra zostata zwrécona.

13 Podobnie jak w roku 2013 odsetki w kwocie 2,2 tys. zt od dotacji zgromadzonej na rachunku bankowym Stowarzyszenia
przeznaczono na realizacje zadania publicznego, co bylo zgodne z zawartg umowa.

1 Srodki te nie byly lokowane stad nie przysporzyly zadnych odsetek.
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325,5 tys. zt ze $rodkdw Gminy Miejskiej Krakéw, 11 tys. zt ze Srodkéw Wojewddztwa
Matopolskiego, a 429,1 tys. zt ze Srodkdw wiasnych.

Zadania objete dofinansowaniem ze $rodkéw publicznych byty w petni  zgodne

z przedmiotem dziatalnosci pozytku publicznego, realizowanej przez Stowarzyszenie.
(dowdd: akta kontroli str. 36-59, 132-139, 170-180, 224-230, 257-258, 290-291, 310, 343,
366)

W  kazdym przypadku, gdy stowarzyszenie ubiegato sie o Srodki publiczne
na wspdffinansowanie odptatnego zadania pozytku publicznego, informowato organ
udzielajacy dotacji 0 zamiarze pobierania optat od adresatéw danego zadania (sprzedaz
biletow, sprzedaz akredytacji lub wytworzonych publikacji i produktéw). Udzielajacy dotacji
w ogtoszeniach o konkursach na realizacje zadan publicznych przewidywali mozliwo$¢
pobierania powyzszych optat. Kontrola nie wykazata, by Stowarzyszenie przeznaczato
$rodki finansowe pozyskane z powyzszych odptatno$ci na cele inne niz statutowe.

(dowdd: akta kontroli str. 60-81, 144-154, 231-255, 316-340, 377-407)

Prawidtowe rozliczenie wydatkow ze $rodkéw pochodzacych z dotacji zapewniono poprzez
prowadzenie ewidencji pozabilansowej na kontach zespotu ,8". Na koncie 874-11
ewidencjonowano przychody z tytutu dotacji przekazywanych przez Gmine Miejskg Krakdw,
a na koncie 875-11 przekazywanych przez Wojewddztwo Matopolskie. Ewidencje kosztow
zwigzanych z Festiwalem Kultury Zydowskiej prowadzono na kontach od nr 874 do nr 878,
nr 880 oraz od nr 883 do nr 8851.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 368)

Na podstawie zgromadzonej w Stowarzyszeniu dokumentacji oraz materiatow
udostepnionych w mediach® stwierdzono zrealizowanie zatozonych celéw okreslonych jako:
zaprezentowanie réznorodnej, wspétczesnej i nowoczesnej kultury zydowskiej w wielu jej
wymiarach; umozliwienie gosciom Festiwalu osobistego kontaktu z kulturg zydowska i jej
twércami (w tym wspdtuczestniczenia w tworzeniu tejze kultury), zaprezentowanie kultury,
ktéra jest nieoditgczng i zapomniang czescig dziedzictwa kulturowego Polski i Krakowa.
Na powyzsze cele skladata sie realizacja w latach 2013-2014 nastepujacych wydarzen
m.in.: zorganizowano 50 koncertdw i innych wydarzeft muzycznych, 61 wykfadow, spotkan,
dyskusji i prezentacji, 97 warsztatow, 5 projekcji filmowych, 60 zwiedzan, 8 ceremonii
religijnych, 12 wystaw, instalacji i happeningéw. Ponadto zorganizowano 198 wydarzen
towarzyszacych, zaproszono 273 artystow z Polski i zagranicy. W obu kolejnych edycjach
Festiwalu udziat wzigto okoto 60 tys. 0séb, w tym okoto 30% obcokrajowcow.

Szczegotowg kontrolg objeto 20 dowoddéw ksiggowych wystawionych na sume
1293,7 tys. z}, co stanowito 25,5% facznej kwoty zrealizowanych wydatkéw'” w latach 2013-
2014 na zakonczone zadania publiczne wspoffinansowane ze $rodkoéw publicznych.
Stwierdzono, ze wszystkie zbadane dokumenty zawieraty niezbedne elementy okreSlone
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kazdy badany dowdd ksiegowy posiadat adnotacje
o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym. Dowody te
byly opatrzone opisem zawierajacym nr umowy dotacji, nazwe zadania publicznego wraz
zinformacjq zjakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata sfinansowana ijakie byto
przeznaczenie dokonanej operacji gospodarczej. Wszystkie objete kontrolg wydatki zostaty
poniesione zgodnie ze skontrolowanymi szeScioma umowami o0 wsparcie zadania
publicznego, dokonane w umoéwionym terminie oraz byly zwigzane z dziataniami
niezbednymi do realizacji zadania i osiggniecia jego rezultatbw. Ponadto zostaly
udokumentowane w sposob umozliwiajgcy ocene realizacji zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 102-130, 136-138, 166-178, 195-223, 229-230, 284-307, 310-311)

Zadania publiczne, na ktére Stowarzyszenie otrzymato dotacje od jednostek samorzadu
terytorialnego realizowane byly bezpo$rednio przez Stowarzyszenie, co bylo zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 16 ust. 4 i ust. 7 udpp. Przy realizacji powyzszych zadan
nie stosowano trybow zamoéwien publicznych okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia

5 Powyzsze wyczerpywato wymog art. 16 ust. 5 uddp, zgodnie z ktérym organizacje pozarzadowe sg zobowigzane
do wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych na realizacje zadan publicznych.

6 www.jewishfestival.pl
17 Kwota ta wyniosta 5.066,8 tys. zt i nie uwzglednia wyceny $wiadczen wolontariuszy (84,5 tys. zt).
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2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, poniewaz korzystano z wylaczen w tym zakresie,
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 4 pkt 8 i 8b powyzszej ustawy. Kontrola
wykazata, ze Stowarzyszenie w latach 2013-2015 (I poftowa) nie realizowato zadan
publicznych finansowanych w catosci srodkami dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 136-138, 177-178, 229-230, 310-311)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie zleconych
mu zadan publicznych.

3. Sprawozdawczo$¢ i kontrola realizacji zadan
publicznych

W oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych i dane
zawarte w kosztorysach, jak rdwniez na podstawie dokumentaciji finansowej Stowarzyszenia
stwierdzono, ze poszczeg6lne sprawozdania z wykonania zadan (4 sprawozdania roczne)
przedktadane do podmiotéw udzielajacych dotacji zostaty sporzadzone rzetelnie. Wykazane
w nich wielkosci odpowiadaty zapisom w ewidencji ksiegowej i dokumentom zrédiowym.
Ponadto nie stwierdzono, by objete kontrolg wydatki wykazane w urzadzeniach ksiggowych
i sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych zostaly wykorzystane powtornie
do rozliczenia innych dotacji przeznaczonych na wspdffinansowanie zadania publicznego.
W zakresie merytorycznym realizacji zadan publicznych stwierdzono zbiezno$¢ danych
i informaciji zawartych w dokumentach ofertowych, umowach i sprawozdaniach z wykonania
zadan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie okreSlonym w umowach i obowigzujacych
przepisach (art. 18 ust. 1 udpp). Cel merytoryczny zadania, rozliczenie wydatkéw
ze wzgledu na rodzaj kosztéw wykazany w ofercie oraz umowie, jak i dane liczbowe
okre$lajace skale dziatan byly zgodne ze stanem faktycznym oraz ewidencjg ksiggowa.
Stowarzyszenie nie zostalo zobowigzane do sporzadzenia czesciowych sprawozdan
z realizacji zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-138, 144-172, 177-178, 179-223, 229-230, 231-307, 310-311)

W przypadku wszystkich kontrolowanych zadan Stowarzyszenie wskazywato w ofertach

i umowach wyodrebniony rachunek bankowy, na ktéry przekazywane miaty by¢ dotacje.

Rachunek ten utrzymywany byt przez caty okres realizacji i rozliczenia powyzszych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 142-143, 376)

W trakcie realizacji objetych kontrolg zadan, dofinansowanych ze Srodkéw publicznych,
jak réwniez po ich zakonczeniu Stowarzyszenie nie byto poddane kontroli przez
Zleceniodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 178, 230, 311)

Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit m.in., ze wspotprace z jednostkami
samorzadu terytorialnego ocenia pozytywnie. Podkreslit jednak, ze w obszarze wspdtpracy
z Gming Miejska Krakéw oraz Wojewddztwem Matopolskim brak spdjnych ijednolitych
zasad i regut w zakresie przygotowania ofert i rozliczania dotacji, mimo iz obie instytucje
powotujg si¢ na te samg ustawe i rozporzadzenia wykonawcze. Przyktadem powyZzszego
miata by¢ konstrukcja kosztoryséw, w ktdrych koszty administracyjne kwalifikowane byly
uznaniowo. Ponadto Przewodniczacy wskazywat na niejednolito$¢ polityki odno$nie zmiany
wysokosci poszczegoinych kosztow finansowanych z dotacji. W jednym urzedzie jest
dopuszczalna zmiana o 10%, w innym o 20%. Efektem powyzszego jest koniecznos$é
tworzenia do jednego zadania kilku kosztoryséw. Duzym utrudnieniem jest szacowanie
kosztow z uwzglednieniem kursow walut oraz sporzadzanie szczegdtowych zestawien
faktur zwigzanych z realizacjq zadania. Dodatkowo brak, wedtug Przewodniczacego,
szczegOtowych informacji o przyczynach nie uzyskania dotacji w postepowaniu
konkursowym na wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego, co nie utatwia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Stowarzyszeniu przygotowywania ofert w kolejnych konkursach. Jak wyjasnit
Przewodniczacy proces aplikaciji nie jest skomplikowany, ale pomimo powotywania si¢ na te
samg ustawe, pewne wymagania nie sg takie same w zaleznosci od urzedu (Urzad Miasta
Krakowa wymaga wypisu z KRS i statutu, Urzad Marszatkowski wymaga dodatkowo innych
o$wiadczen). Ponadto niespéjne w praktyce oraz réznie interpretowane, jak tez nie opisane
w umowie sg zasady traktowania podatku VAT przy kwalifikowaniu kosztéw projektu.
W przypadku opiséw kosztow w kosztorysie do oferty i aktualizacji do umowy wystepowata
trudnos¢ z doktadnym opisem kazdego kosztu, jaki pojawi sie podczas realizacji zadania
(jezeli taki koszt nie zostanie nazwany w kosztorysie, nie mozna go zakwalifikowaé
na etapie rozliczenia).

(dowod: akta kontroli str. 312-315)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzang przez Stowarzyszenie
sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji zadan wspoffinansowanych ze $rodkéw
publicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych i nie oczekuje od Pana
Przewodniczacego Zarzadu odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, dnia 07 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Janusz Klimek Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
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