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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/027 — Komercjalizacja wynikoéw badan naukowych

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca .
kontrole Delegatura w Krakowie

Kontroler Rafat Rossowski — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93857
z31lipca2015r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Instytut Odlewnictwa, ul. Zakopiariska 73, 30-418 Krakéw (dalej: Instytut)
kontrolowana

Kierownik jednostki Prof. dr hab. inz. Jerzy J6zef Sobczak — Dyrektor Instytutu (dalej: dyrektor)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ Instytutu w okresie objetym kontrola, tj. lata 2011-2015 (do czasu zakonczenia

Ocena ‘ . . o A C ,
kontroli), w zakresie realizacji umdéw i innych zobowigzan dotyczacych wsparcia

komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz w zakresie
uzyskiwanych rezultatow programéw wspierajacych komercjalizacie wynikéw badan
naukowych, jak réwniez ich zgodno$¢ z zatozonymi celami i postanowieniami uméw nie
budzita watpliwosci w zwigzku z czym Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do
dziatalnosci Instytutu w tych zakresach.

Ocene uzasadniajg dziatania, jakie Instytut Odlewnictwa podejmowat w celu realizacji
projektéw objetych kontrolg i uzyskiwania okreslonych celéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami, co miato odzwierciedlenie w wynikach przeprowadzonych kontroli
zrealizowanych przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju (dalej: NCBIR) oraz
w przeprowadzonym audycie jednego z kontrolowanych projektéw. W zadnej z ww. kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci, jak réwniez nie kierowano zalecen pokontrolnych,
a w przypadku audytu nie rekomendowano innych rozwigzan niz obowigzujgce w Instytucie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zawartych uméw i innych zobowigzan
dotyczacych wsparcia komercjalizacji wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Instytut zakonczyt realizacje 54 projektow. Realizowane przez
faktycznego Instytut projekty finansowano zaréwno ze $rodkéw budzetowych jak rowniez $rodkow UE.
Kontrolg objeto dwa projekty finansowane ze Srodkéw budzetowych (NCBIR), tj:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
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1) Projekt pn. Innowacyjna technologia produkcji wlewkoéw kuziennych o zréznicowanej
masie poprzez zastosowanie uniwersalnych zestawow odlewniczych (dalej: projekt
INNOTECH)? realizowany w ramach programu wsparcia nauki i przedsigbiorstw
w zakresie realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢ z réznych dziedzin nauki i branz
przemystu, ze szczeg6lnym wskazaniem na obszar zaawansowanych technologii®;

2) Projekt pn. Opracowanie innowacyjnych technologii wytwarzania ztozonych
konstrukcyjnie, wysokojakosciowych odlewéw precyzyjnych ze stopéw metali lekkich -
(dalej: projekt PBS) w realizowany ramach programu wsparcia sektora nauki i sektora
przedsiebiorstw w zakresie badan stosowanych zroznych dziedzin nauki w celu
zdobycia wiedzy majacej zastosowanie praktyczne (Sciezka programowa A).

(dowdd: akta kontroli, str. 4-5, 60, 165-178)

Analizie poddano wnioski konkursowe ztozone przez Instytut — jako lidera konsorcjum do
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na dofinansowanie dwoch ww. projektow.
W przypadku projektu INNOTECH kwota przeznaczona na dofinansowanie wg zawarte;
umowy wyniosta 1900 tys. zl, a w przypadku projektu PBS 3745 tys. zt. Wnioski
sporzadzono zgodnie ze wzorami NCBIiR. We wnioskach zawarto informacje dotyczace
m.in. publikacji naukowych, opracowan nowych technologii, innowacyjnych produktow,
wdrozeft do produkcji czy sprzedazy patentdwilicencji oraz zrealizowanych projektow
obejmujacych badania naukowe, komercjalizacje wynikéw badarn naukowych i prac
rozwojowych finansowanych ze $rodkéw publicznych z ostatnich trzech lat. Wykazywano
rowniez otrzymane najwazniejsze miedzynarodowe i krajowe wyrdznienia. Wszystkie ww.
informacje byly zgodne z danymi zawartymi m.in. na stronie internetowej Instytutu
Odlewnictwa.
Analiza nazw i przedmiotéw projektéw nieobjetych kontrolg wskazuje na nierealizowanie
przez Instytut projektdéw analogicznych do projektdw kontrolowanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-5, 60)

W Instytucie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla poszczegdinych projektow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Sposéb prowadzenia powyzszej
ewidencji (na kontach zespotu ,4” i zespotu ,5") zapewniat identyfikacie Srodkow
finansowych wydatkowanych na realizacje projektow operaciji ksiegowych zwigzanych
z tymi projektami, jak réwniez umozZliwiat ich rozliczenie i spetniat, natozony umowami
o wykonanie i finansowanie projektow, wymog ewidencjonowania kosztéw w ukfadzie
rodzajowym z podziatem analitycznym kosztow.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-20, 70-86, 116-122, 162-164, 224, 245)

Analizujgc koszty poniesione przez Instytut podczas realizacji zadan w ramach projektow
poddanych kontroli, w badanej prébie dokumentéw ksiegowych* wszystkie poniesione
koszty byly zaplanowane w kosztorysach i harmonogramach projektéw. Analizie poddano
w ramach projektu PBS 76 dowodow ksiegowych na taczng kwote 906 380,55 zt5 oraz
wramach projektu INNOTECH 34 dowody ksiggowe na faczng kwote 920 767,26 zif.
Poddane analizie dowody ksiegowe byly opisane zgodnie z postanowieniami zawartymi
w umowach o dofinansowanie. Analizie poddano réwniez raporty godzinowe poréwnujac je
z danymi zawartymi w kartach rozliczenia czasu pracy pracownika. Nie stwierdzono

2 Nr umowy Innotech-K2/IN2/83/182219/NCBiR/13; warto$¢ catkowita projektu 3100 tys. z, kwota
dofinansowania 1 900 tys. zt.

3 Zgodnie z par. 2 ust. 2 pkt 1 umowy o wykonanie i finansowanie projektu INNOTECH projekt obejmowat
realizacje fazy badawczej (faza A) tj. badania przemystowe lub prace rozwojowe, skierowane na zastosowanie
w dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie obejmowat fazy przygotowan do wdrozenia (faza B) obejmujacej
dziatania, ktérych celem jest przygotowanie wynikéw fazy badawczej do zastosowania w dziatalnosci
gospodarczej (tj. komercjalizacii).

4 Do analizy wybrano koszty z kazdej grupy kosztow powyzej 2 000 zt z tym, ze w kazdej grupie kosztow
kazdego zadania zrealizowanego przez Instytut w ramach projektow poddanych kontroli wybrano najwigkszy
znich, a w przypadku grupy kosztéw: ustugi obce i materiaty wszystkie powyzej 2 000 zt (dla zakorczonego
projektu INNOTECH wzigto pod uwage caly okres realizacji projektu, w przypadku PBS do 31 lipca 2015 r.-
projekt zakonczony wg umowy 31 sierpnia 2015r.).

5 Kwota dofinansowania zadan realizowanych przez Instytut (zad. 2, 3, 7, 8, 13 i 14) 1231 037,51 zt — do czasu
zakonczenia kontroli projekt nie zostat rozliczony.

6 Kwota dofinansowania zadan realizowanych przez Instytut (zad. 3, 4, 8 10) 920 767,26 zt.
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rozliczania godzin pracy w danym dniu, w wiecej niz jednym zadaniu oraz wiecej niz oémiu
godzin. Wskazana liczba godzin realizacji zadan byt zgodna z liczbg godzin wykazywanych
w raportach godzinowych dla poszczegoinych pracownikow.
Nie stwierdzono przypadkow finansowania 0séb niebioracych udziatu w danym zadaniu
oraz finansowania realizacji zadania z réznych zrodet.
(dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 8-21, 23-45, 50-59, 61-63, 70-86, 89-115, 123-139, 143-161,
179, 183, 219-279)
Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju’ dla projektow o catkowitej warto$ci dofinansowania przekraczajacej 2 000 000 zt
Dyrektor zleca przeprowadzenie zewnetrznego audytu ich wykonania. Ww. informacje
zawarto w obu umowach o wykonanie i finansowanie projektéw w § 11 pn. Kontrola i audyt.
Jednakze, w zwigzku z tym, iz kwota dofinansowania Projektu INNOTECH byta mniejsza niz
wskazana w ustawie audytu nie przeprowadzono, ale zgodnie z ww. wymogami dla projektu
PBS audyt zostat przeprowadzony. W Opinii i sprawozdaniu z audytu wskazano m.in., ze
stwierdzono, iz dane liczoowe i opisowe zawarte w dokumentach zwigzanych
z realizowanym projektem sg wiarygodne, realizacja wydatkow i uzyskanie zatozonych
efektow zwigzanych z audytowanym projektem odbywato sie zgodnie z wymaganiami
zawartymi we wniosku i umowie oraz, ze operacje gospodarcze sg ujete w wyodrebnionej
dla projektu ewidencji ksiggowej i poprawnie udokumentowane. Kontrolowanej jednostce
nie rekomendowano innych rozwigzan niz obowigzujace.
(dowdd: akta kontroli, str. 184, 223-224, 244-245)

W okresie realizacji projektow dyrektor NCBIR zgodnie z art. 42 ww. ustawy z racji nadzoru
nad wykonaniem projektu przeprowadzit dwukrotnie kontrole projektu INNOTECH. Nie
przeprowadzano kontroli projektu PBS.

Kontrole projektu INNOTECH byly planowe z tym, ze jedna byla kontrolg finansowg?
a druga merytoryczna®.

Zakres przedmiotowy kontroli finansowej obejmowat m.in. prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla projektu, zgodno$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami
ksiegowymi i ze stanem faktycznym, opis dowodow ksiegowych w sposob umozliwiajacy ich
jednoznaczne przypisanie do kosztow projektu, zgodnos¢ przedstawiania informacii
dotyczacych aspektow finansowych projektu ze stanem faktycznym, rozliczanie wydatkéw
we wnioskach o ptatno$¢ z faktycznie poniesionymi w okresie kwalifikowalnosci kosztow
projektu oraz wystepowania kosztéw niekwalifikowalnych.

Zakres przedmiotowy kontroli merytorycznej obejmowat zagadnienia dotyczace realizacii
celu i zakresu badan zapisanych we wniosku ze stanem badahn opisanych
w udostepnionych sprawozdaniach z wykonania zadan zrealizowanych do 15 grudnia
2014 r., ocene metod badawczych i stosowanego wyposazenia badawczego oraz analize
wynikéw prac koncepcyjnych i eksperymentalnych wykonanych w ramach dziatan
okotoprojektowych.

Zadna z ww. kontroli nie wykazata nieprawidlowosci lub uchybien w zwigzku z tym nie
kierowano wnioskéw i zalecer w sprawie ich usuniecia.

(dowdd: akta kontroli, str. 185, 223-224, 244-245)

W dziatalnosci Instytutu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytut, wg Najwyzszej Izby Kontroli, realizowat postanowienia zawarte w umowach oraz
inne zobowigzania dotyczace wsparcia komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych.

7Dz.U.2014.1788 ze zm. (dalej: ustawa o NCBIR). Artykut 44 w przedstawionej formie obowigzywat do 15 maja
2015, tj. w okresie realizacji przedmiotowych projektow.

8 Przeprowadzona 1 wrzes$nia 2014 r. — obejmujaca okres od 1 maja 2013 r. do 31 lipca 2014 r.

9 Przeprowadzona od 15 grudnia 2014 r. do 8 stycznia 2015 r. — obejmujaca okres od 1 stycznia 2013 r. do
8 stycznia 2015 .



Opis stanu
faktycznego

2. Rezultaty programéw wspierajacych komercjalizacje
wynikbw badan naukowych oraz zgodnos¢
z zatozonymi celami i postanowieniami uméw

1. Zgodnie z §8 umoéw o wykonanie i finansowanie projektow INNOTECH" i PBS"

zobowigzano Instytut, dziatajgcy na rzecz i w imieniu wspotwykonawcow projektu, do
przedktadania NCBIR, w formie papierowej i elektronicznej zgodnie ze wzorem, raportéw
rocznych'2, raportu koncowego'3, raportu z wdrozenia®, raportu ,ex-post"'®, oraz kopie
ostatecznych wersji Sprawozdan o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R), sktadanych
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym w kazdym roku realizacji projektu.

. Raporty roczne oraz kopie sprawozdan sktadane w Gtownym Urzedzie Statystycznym byty

przekazywane w wymaganych umowg terminach do NCBIR.
Instytut w przypadku projektu PBS do 12 sierpnia 2015 r. nie zwracat sie do NCBIiR
0zmiang zakresu lub terminu dostarczenia raportéw Ilub sprawozdan, natomiast
w przypadku projektu INNOTECH Instytut zwrcit sie 0 zmiane terminu przekazania raportu
koricowego z jego realizacii i, za zgodg NCBIR, raport przekazano 15 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-47, 64-65)

Informacje przedstawione przez poszczegdlnych wykonawcéw zadan w przekazanych do
NCBIR raportach okresowych (PBS i INNOTECH) i raporcie koncowym? (INNOTECH)
w zakresie osiggnietych rezultatéw potwierdzajg realizacje celéw poszczegoinych zadan
wskazywanych we wnioskach o dofinansowanie projektéw'”. We wniosku o dofinansowanie
projektu PBS wskazano, ze w ramach realizacji projektu zostanie wykorzystane
do$wiadczalne stanowisko badawcze, ktdrego konstrukcja zostata opracowana w Instytucie,
wg sposobu precyzyjnego odlewania, bedacego przedmiotem zgtoszenia patentowego
(nrP.396030, w 2011 r.) W ramach realizacji projektow nie dokonywano zgtoszen
patentowych.
W raporcie koncowym z realizacji projektu INNOTECH wskazano, ze podmiotem
zobowigzujacym sie do wdrozenia wynikow jest Celsa ,Huta Ostrowiec” Sp. z 0.0. jeden
z konsorcjantow. Zgodnie ze wskaznikiem rezultatu byta zawigzana wspdtpraca jednostek
B+R z przedsigbiorcami w ramach konsorcjum (tylko dla Sciezki In-Tech) wypetniajac tym
samym warto$¢ docelowg wskaznika. Zgodnie ze wskaznikami produktu rowniez osiggnieto
cel w zakresie liczby rozwigzan technologicznych o potencjale innowacyjnym
przygotowanym do wdrozenia, jako produkty udoskonalone dotyczy jednego rozwigzania.
(dowdd: akta kontroli, str. 48-49, 66-69, 210-218)

10 Okres realizacji projektu od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2015 r.

" Okres realizacji projektu od 1 wrze$nia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r.

12 Raport roczny/okresowy, wraz rozliczeniem poniesionych kosztow, wykonawca przedktada w terminie do dnia
31 marca kazdego roku realizacji projektu po zawarciu umowy, o ile realizacja projektu trwata dtuzej niz
6 miesiecy (raport dokumentuje postep realizacji projektu wraz z wykorzystaniem dofinansowania wedtug stanu
na 31 grudnia, nie jest wymagany w przypadku, gdy termin zakoriczenia jego realizacji okreslono najpézniej na
30 czerwca ostatniego roku realizacji projektu.

13 Raport koricowy wraz z rozliczeniem kosztéw poniesionych w ramach projektu wykonawca przedktada
w terminie 60 dni od daty zakonczenia realizacji projektu.

4 Raport z wdrozenia wynikéw projektu Wykonawca przedktada w terminie 30 dni po uptywie 2 lat od daty
zakonczenia realizacji projektu.

5 Raport ,ex-post" dotyczy obowigzku sprawozdawczego w zakresie ewaluacji i wykonawca przedktada go
w terminie 30 dni po uptywie 5 lat od daty zakoriczenia realizacji projektu.

16 Instytut jest zobowigzany do przedtozenia raportu koncowego z realizacji projektu PBS do 31 pazdziernika
2015 . (60 dni po jego zakonczeniu).

17 Informacja nie dotyczy zadan realizowanych w projekcie PBS niezakonczonych do 31 grudnia 2014 r.
tj. zadania nr 10, 12-14.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Do 10 sierpnia 2015 r. NCBIR nie formutowato uwag do sktadanych przez Instytut raportéw

okresowych oraz, w przypadku projektu INNOTECH, raportu korcowego, jak réwniez nie
wnosito zastrzezen, co do zagrozenia terminu realizacji projektow.
(dowod: akta kontroli, str. 186)

. Instytut jako lider konsorcjow realizujacych przedmiotowe projekty nie zwracat sie do NCBiR

z informacjg o0 niemoznosci realizacji projektow zgodnie z zatozonymi celami.
(dowdd: akta kontroli, str. 186)

. Zgodnie z zapisami w umowach o wykonanie i finansowanie projektow wykonawca

zobowigzany jest do wspdipracy z NCBIiR lub upowaznionym podmiotem i udzielania
informacji dotyczacych zrealizowanego projektu, w szczegélnosci do przedktadania
informacji o efektach ekonomicznych iinnych korzySciach powstatych w wyniku realizacji
projektu. Ze wzgledu na obowigzek ewaluacji okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy o NCBIR,
w umowach postanowiono, ze NCBIR lub uprawniony podmiot bedzie zwracat sie do
wykonawcy o wspdlprace w procesie ewaluacji, w szczegolnoci o udziat w ankietach,
wywiadach oraz udostepnianie informacji przydatnych.
Zarzadzeniem nr 2 z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie realizacji projektow rozwojowych
finansowanych ze $rodkéw budzetu pafistwa na nauke dyrektor Instytutu zarzadzit, ze przez
okres 5 lat od daty zakonczenia projektu oryginaty dokumentéw niezbednych do kontroli
przechowuje si¢ w Sekcji Finansowo-Ksiegowej z wyjatkiem wnioskow i uméw, ktére
przechowuije sie w Centrum Projektow i Monitoringu.

(dowdd: akta kontroli, str. 143-144, 186-201)

W dziatalnosci Instytutu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie osiggania rezultatéw programéw wspierajacych komercjalizacje wynikéw badan
naukowych oraz zgodno$¢ z zatozonymi celami i postanowieniami zawartych umow Instytut
realizowat postanowienia oraz osiggnat cele w nich zawarte.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdw, dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
z up.
Rafat Rossowski Jan Kosiniak
Starszy inspektor kontroli pafistwowej Wicedyrektor



