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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/028 — Rozwoj czytelnictwa w Polsce!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Marta Pankowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93860 z dnia 3 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Instytut Ksigzki w Krakowie, ul. Zygmunta Wroblewskiego 6, 31-148 Krakow (,Instytut”).
kontrolowana

Kigrownik jednostki Grzegorz Gauden, Dyrektor Instytutu Ksigzki w Krakowie

kontrol '
oniroowansy (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania podejmowane przez Instytut Ksigzki
w zakresie wspierania rozwoju czytelnictwa w Polsce.

Uzasadnienie Instytut prawidtowo zarzadzat programami dotyczacymi promocji czytelnictwa, a zadania
oceny ogolnej powierzone Instytutowi w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020
(,NPRCZ")3, w tym promocja tego programu, odpowiadaty jego zadaniom.

Sposob dokonywania ocen wnioskow, wyboru beneficjentow, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji, otrzymanych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (,MKiDN") nie budzi
zastrzezen NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zakresie podejmowania
dziatari zmierzajacych do osiggniecia celow programéw dotyczacych upowszechniania
i rozwoju czytelnictwa. Dziatania te przyczynialy sie do realizacji zatozonych celdw
priorytetdbw ,Promocja czytelnictwa®, Literatura”, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne”,
Programu szkolert dla bibliotekarzy, programu ,Zakup praw do utwordéw literackich”,
programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki® oraz programu MAK+. W ramach powyzszych
programéw dofinansowano m.in. organizacie Festiwalu Conrada w latach 2013-2015
w Krakowie, projekt ,Pierwsza Ksigzka Mojego Dziecka’, szkolenia bibliotekarzy
zorganizowane przez Wojewodzka Bibliotekq Publiczng - Ksigznica Kopernikanska
w Toruniu, powstanie ifunkcjonowanie Dyskusyjnych Klubow Ksigzki w wojewodztwie
lubuskim.

W programach, w ktérych okre$lono wskazniki mierzace realizacje efektow, zostaty one
osiggniete (Program szkolen dla bibliotekarzy, program ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”’, MAK+).
W programie wieloletnim ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek” zatozone
wskazniki zostaty osiggniete czeSciowo, jednakze nalezy podkresli¢, ze modernizacja
infrastruktury bibliotek przyczynita si¢ do wzrostu liczby czytelnikdw i wypozyczen.

Zdaniem NIK na oceng stopnia skuteczno$ci programu ,Promocija literatury i czytelnictwa”,
realizowanego w ramach NPRCz, mogtoby wptyna¢é korzystnie okreslenie wartosci
wskaznikdw. Okreslono wskazniki dla poszczegolnych projektow, odpowiadajace celom

Ocena ogodlna ‘

1 Okres objety kontrolg;: lata 2012-2015 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz dziatania wczesniejsze, jezeli miaty bezpo$redni
wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Narodowy Program  Rozwoju  Czytelnictwa  2014-2020  dostepny jest na  stronie internetowej
http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2013/20131220__NPRCZ.pdf.
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Opis stanu
faktycznego

realizowanych programéw i priorytetow, ktdre stanowity narzedzie pozwalajgce na ustalenie
rezultatéw dofinansowanych projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz promocji
NPRCz, ktore byly skierowane zaréwno do osob czytajgacych jak i nieczytajacych, w tym
dzieci i mtodziezy (np. wspdtpraca z Telewizjg Polska, zorganizowanie Biblioteki Instytutu
oraz Programu Trzeciego Polskiego Radia na festiwalu T-Mobile Nowe Horyzonty).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ zarzadzania programami dotyczacymi
rozwoju czytelnictwa

Zgodnie z NPRCz Instytut realizowat nastepujace dziatania: kontynuacja programu
wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek”, program MKIDN
,Promocja literatury i czytelnictwa (priorytety: ,Literatura®’, ,Promocja czytelnictwa”,
,Partnerstwo publiczno-spoteczne”), Program szkolen dla bibliotekarzy (program wtasny
Instytutu), Zakup praw do utworéw literackich (program wiasny Instytutu), program
Dyskusyjne Kluby Ksigzki (program wiasny Instytut), MAK+ (program wiasny Instytutu),

(dowdd: akta kontroli str. 367-389)

W latach 2012-2013 Instytut realizowat nastepujace programy i dziatania dotyczace
upowszechniania ipromocji czytelnictwa: program  wieloletni Kultura+”  Priorytet
,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” (dofinansowania, obstuga i promocja programu),
zadania biezace objete mecenatem panstwa w ramach kontynuacji programu ,Biblioteka+”
realizowanego w ramach zadan witasnych Instytutu, zadania biezace objete mecenatem
pafnstwa w ramach programu ,Kraszewski. Komputery dla bibliotek” realizowanego
w ramach zadan wtasnych Instytutu, MAK+ (kontynuacja i rozwoj systemu MAK+ w ramach
programu Biblioteka+, rozbudowa modutu MAK+ przez stworzenie dodatkowego wezta
serwerowego), program MKIDN ,Promocja literatury i czytelnictwa” priorytety: ,Literatura”,
,Promocja czytelnictwa” (w tym koszty ekspertéw oceniajacych wnioski), dofinansowania
wramach programu MKIiDN ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego
wramach zadan wiasnych Instytutu, szkolenia dla bibliotekarzy pod nazwa ,Projekt
kulturalny. Jak go realizowa¢?"oraz program ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410)

W latach 2014-2015 w ramach NPRCz Instytut realizowat nastepujace programy i dziatania
dotyczace upowszechniania i promocji czytelnictwa: program wieloletni ,Kultura+” Priorytet
,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” (dofinansowania, obstuga i promocja programu),
program ,Udostepnianie pismiennictwa” (zakup autorskich praw majatkowych lub licencji dla
dziet literatury polskiej, obstuga programu), MAK+ (kontynuacja i rozwdj systemu MAK+
w ramach programu Biblioteka+), program MKIiDN ,Promocja literatury i czytelnictwa”
priorytety: ,Literatura’, ,Promocja czytelnictwa”, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne (w tym
koszty obstugi programu), program MKIiDN ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy”
realizowanego w ramach zadan wiasnych Instytutu, szkolenia dla bibliotekarzy pod nazwg
Projekt kulturalny. Jak go realizowac?”, program Dyskusyjne Kluby Ksigzki
(dofinansowania, dziatalno$¢ szkoleniowo-promocyjna), dziatania zwigzane z ewaluacjq
i przygotowaniem do dziatan w 2015 r. w ramach NPRCz, dziatania promujgce biblioteki,
NPRCz, czytelnictwo, produkcja statuetek przeznaczonych dla instytucji, ktére zakorczyty
inwestycje realizowane w ramach programu wieloletniego ,Kultura+”, program ,Ksiegarnie
sq bardzo wazne”, program ,Biblioteka Nowa”, dziatalno$¢ szkoleniowa dla bibliotekarzy pt.
,Przewodnicy po Swiecie ksigzki dla dzieci/dorostych — korepetycje literackie dla
bibliotekarzy”, konkurs ,Pierwsza ksigzka mojego dziecka” oraz ewaluacja programu
LInfrastruktura bibliotek” i innych programéw skierowanych do bibliotek w ramach NPRCz.

(dowod: akta kontroli str. 405-410)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze wszystkie programy realizowane w ramach NPRCz,
z wyjatkiem priorytetow Literatura” i ,Promocja czytelnictwa” byly inicjatywami lub
propozycjami Instytutu, ktére przedstawiat MKIDN, a ostateczny ksztatt programéw



powstawat w trakcie roboczych spotkan. Nie wystapity przypadki nierealizowania przez
Instytut programoéw lub dziatan zaplanowanych w NPRCz.

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

Pismem z dnia 26 lutego 2015 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (,Minister”)
powierzyt Dyrektorowi Instytutu Ksigzki zadanie koordynacji dziataf na rzecz czytelnictwa,
prowadzonych przez Instytut i Biblioteke Narodowg w ramach NPRCz na lata 2015-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze MKIDN przekazat Instytutowi do realizacji od 2015 .
elementy NPRCz pozostajace wczesniej w gestii Narodowego Centrum Kultury, na skutek
czego Instytut zostat gtownym operatorem NPRCz. Minister ogtosit réwnocze$nie, Ze
koordynatorem programu bedzie Instytut. Minister nie doprecyzowat pisemnie dziatan
wchodzacych w zakres koordynacii, a Instytut nie zwracat sie o doprecyzowanie. Minister
przekazat Dyrektorowi osobiscie swoje oczekiwania, ktore zawieraty trzy zakresy dziatan
i odpowiedzialno$ci: komunikacja medialna zwiazana z NPRCz, Instytut bedzie jedynym
adresatem nowych inicjatyw zwigzanych z NPRCz i zarazem instytucjq oceniajacq ich
zasadnos¢ przed przekazaniem ministrowi, ewaluacja wtasna programu po zakonczeniu
kazdego roku i ewaluacja z partnerami spotecznymi. Powyzsze zadania bedq realizowane
przez Instytut w latach 2015-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)

Programy i dziatania w zakresie upowszechniania i promocji czytelnictwa realizowaty: Dziat
Programowy (opracowywanie i prowadzenie programow i projektow z zakresu promocii
literatury polskiej za granicg oraz promocji literatury i czytelnictwa w Polsce, obstuga
merytoryczna i organizacyjna programéw wilasnych zleconych przez MKIiDN)4, Dziat
Programéw Ministra (obstuga programéw Ministra zgodnie z regulaminami programoéw
i obowigzujacymi przepisami prawa)’, Dziat Informatyczny (opracowywanie i wdrazanie
programéw informatycznych dla bibliotek publicznych w Polsce)® oraz samodzielne
stanowisko ds. promociji.

W okresie 2012-2015 (30 czerwca) programami dotacyjnymi MKiDN zajmowaly sie 4 osoby
(3 pracownikow, 1 osoba na umowe zlecenie), programami wtasnymi Instytutu — 4 osoby
(3 pracownikéw, 1 osoba na umowe zlecenie), programem informatycznym MAK+
zajmowaly si¢ odpowiednio: 21 pracownikéw (2012 r.), 20 (2013 r.), 19 (2014 r.) i 14 (30
czerwca 2015r.). Na samodzielnym stanowisku ds. promocji zatrudniony byly jeden
pracownik.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 13-22)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze Instytut otrzymat instrukcje sktadania odrebnego
sprawozdania dotyczacego NPRCz w formie tabelarycznej w pismie z dnia 29 lipca 2015 r.
Weczesniej takiej instrukcji nie byto. Instytut sktadat Ministerstwu szczegétowg informacje
o realizacji poszczegolnych elementéw NPRCz w swoich sprawozdaniach: za pierwsze
pbirocze 2014 r., za trzy kwartaly 2014 r., za caly rok 2014, za pierwsze pétrocze 2015.
Ponadto sktadane byty sprawozdania z realizacji uméw dotacyjnych zawieranych z MKiDN
za poszczegblne dziatania w ramach NPRCz. Sprawozdana do kazdej umowy sg sktadane
rowniez trzy razy w ciggu roku (obejmuje pierwsze pdtrocze, trzy kwartaty, caty rok).
Wszelkie zmiany lub nieplanowane wczesniej dziatania w ramach NPRCz byty uzgodnione
z Departamentem Mecenatu Panstwa MKIiDN i otrzymywaty stosowng akceptacije.

(dowod: akta kontroli str. 771-773)

Celem priorytetu ,Promocja czytelnictwa” byto wspieranie warto$ciowych form promowania
czytelnictwa poprzez dofinansowywanie programéw promujacych powszechne praktyki
czytelnicze oraz wsparcie dla przedsiewzie¢ promujacych najbardziej znaczace zjawiska
literatury wspofczesnej. Ditugofalowym efektem Priorytetu miato by¢ podnoszenie
kompetencji czytelniczych i rozbudzanie potrzeb literackich w Polsce, upowszechnienie
dostepu do najwazniejszych dziet piSmiennictwa polskiego i $wiatowego, wzmacnianie

4 Paragraf 12 Regulaminu organizacyjnego Instytutu Ksigzki, wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2012 Dyrektora Instytutu
Ksigzki z dnia 20 lipca 2012 r. (,Regulamin organizacyjny”).

5 Paragraf 15 Regulaminu organizacyjnego.
6 Paragraf 14 Regulaminu organizacyjnego.



pozytywnego obrazu i prestizu aktywno$ci spotecznej wynikajacej z czytania ksigzek oraz
wspieranie réznych form czytelnictwa. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 r.,
okreslonym w NPRCz, byta liczba dofinansowanych projektow. Regulaminy nie okreSlaty
wskaznikow mierzacych efekty priorytetu.

Celem priorytetu ,Literatura” byto podnoszenie poziomu $wiadomo$ci literackiej i wspieranie
rynku wydawniczego poprzez dofinansowywanie warto$ciowych, niekomercyjnych publikacii
literatury polskiej i Swiatowej. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 r.,
okreslonym w NPRCz, byfa liczba dofinansowanych pozycji ksigzkowych. Regulaminy nie
okreslaty wskaznikow mierzacych efekty priorytetu.

Celem priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” byto wzmocnienie spotecznej funkcji
biblioteki i integracja $rodowisk lokalnych wokot bibliotek. Strategicznymi celami priorytetu
byly: aktywizacja lokalnej spotecznosci wokdt biblioteki publicznej, jako waznej instytucii
kultury w gminie oraz wzmocnienie znaczenia biblioteki publicznej, jako miejsca integracji
zycia spotecznosci lokalnej. Wskaznikami mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r.,
okreslonymi w NPRCz, byly: liczba wydarzen, liczba uczestnikow (odbiorcow) wydarzen
oraz liczba partnerstw publicznospotecznych. Regulamin nie okre$lat wskaznikdw
mierzacych efekty priorytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 428-453)

Strategicznym celem Programu szkolen dla bibliotekarzy byto uzyskanie przez pracownikow
bibliotek publicznych nowych umiejetno$ci oraz podniesienie prestizu bibliotek publicznych
i zmiana postrzegania ich funkcji przez spoteczenstwo. Celami programu byto: uzyskanie
przez bibliotekarzy i dyrektorow nowych kompetencji osobistych i zawodowych,
podniesienie prestizu bibliotek publicznych oraz zmiana postrzegania funkcji bibliotek
publicznych przez spoteczenstwo oraz wspieranie rozwoju nowych technologii
informatycznych i ich wykorzystanie w pracy bibliotekarza oraz dyrektorow. Wskaznikami
mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r., okre$lonymi w NPRCz, byly: liczba uczestnikow
szkolen, liczba przeprowadzonych szkolen oraz liczba godzin zrealizowanych szkolen.
Regulamin nie okreslat wskaznikéw mierzacych efekty programu.

(dowod: akta kontroli str. 367-389, 617-620)
Celami programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” byly: promocja czytelnictwa, ozywienie
i integracja Srodowisk skupionych wokét bibliotek publicznych, zachecenie nowych
uzytkownikéw do korzystania z bibliotek publicznych oraz zachecenie bibliotekarzy do
kreowania mody na czytanie. Wskaznikami mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r.,
okre$lonymi w NPRCz, byly: liczba klubéw, liczba klubowiczéw, liczba spotkan autorskich,
liczba zakupionych ksigzek. Regulamin nie okreslat wskaznikow mierzacych efekty
programu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 621-622)

Celem program ,Zakup praw do utwordw literackich” byto wspieranie dostepu do waznych
dziet polskiego i Swiatowego pisSmiennictwa poprzez udostepnienie i nieodptatne
przekazanie uzytkownikom praw do ich wykorzystania w mozliwie najszerszym zakresie
przez udostepnianie waznych dziet polskiego i $wiatowego pisSmiennictwa poprzez zakup
praw do utwordw literackich. Utwory mialy byC udostepniane w Internecie w mozliwie
najszerszym zakresie. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 r., okre$lonym
w NPRCz, byta liczba udostepnionych dziet.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 456-480)

Na zadanie polegajace na zorganizowaniu konkursu ,Pierwsza Ksigzka mojego dziecka’
(nowa nazwa TRZY/MAM/KSIAZKI) Instytut otrzymat dotacje celowa w wysokosci 50 tys. zt.
Realizacja tego zadania byta reakcjg na kontrowersje wokot ksztattu artystycznego akcii
realizowanej przez Fundacje (...). W 2015 r. Instytut planuje przeprowadzi¢ konkurs na
artystyczny i merytoryczny ksztatt ksigzki, nie za$ jej wydanie i dystrybucje. W dniu 25
czerwca 2015 r. Instytut ogtosit konkurs skierowany do artystow, ilustratorow i autoréw w
celu wytonienia najlepszego projektu publikacji skierowanej do rodzicdw i opiekunéw dzieci
w wieku ponizej 3 lat. Zwyciezca ma by¢ wybrany 6 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 418-427, 515-526)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze trwa przyjmowanie prac konkursowych, a srodki
z dotaciji zostang wykorzystane w ostatnim kwartale 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

W latach 2012-2015 (30 czerwca) Instytut wydatkowat na promocje czytelnictwa
389,2 tys. zt m.in. na: realizacje projektow kulturalnych z TVP S.A. (audycje telewizyjne),
patronaty honorowe konkursy, kampanie spoteczna, obchody Swiatowego Dnia Ksigzki,
wystawy, festiwale, wspotprace w Polski Radiem S.A. (emisja wskazan do audycii),
organizacja Biblioteki na Festiwalu Open’er.

(dowdd: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 627-630)

W odniesieniu do NPRCz na lata 2016-2020 Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Instytut bedzie
kontynuowat wszystkie dotychczasowe elementy NPRCz. Instytut oczekuje na decyzje
rzadu w sprawie kontynuowania programu wieloletniego ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” w latach 2016-2020. Ewentualne nowe elementy lub rezygnacja
z dotychczasowych bedg opieraty sie na przeprowadzonych ewaluacjach i podlega¢ bedq
decyzji MKIDN. Instytut przygotowat zatozenia budzetowe NPRCz na rok 2016.

(dowod: akta kontroli str. 392-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zakresie zarzadzania
programami, priorytetami i dziataniami dotyczacymi upowszechniania i promocii
czytelnictwa. Zadania powierzone Instytutowi w ramach NPRCz, w tym promocja NPRCz
odpowiadaty zadaniom tej instytucji. Cele programéw i priorytetéw realizowanych przez
Instytut w zakresie promocji czytelnictwa byty mierzalne. W ocenie NIK programy, priorytety
i dziatania realizowane przez Instytut stwarzajg warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa.

2. Prawidlowos¢ oceny wnioskéw, wyboru beneficjentow,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji w ramach
programow

W 2012 r. Instytutowi przyznano dotacje w facznej wysokosci 30 628 tys. zt na realizacje
programow/priorytetéw i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w tacznej wysokosci 26 690 tys. zt. Kwota
wydatkdw poniesionych z Funduszu Promociji Kultury (,FPK”) wyniosta 7 915 tys. zt. Wkiad
wiasny beneficjentéw wynosit” 33 147 tys. zt. Na powyzsze kwoty skiadaly sie nastepujace
zadania:

1. realizacja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” - udzielono 56 dofinansowan, na kwote 12 803 tys. zt, wkitad wiasny
beneficjentow wyniost 26 821 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 620,6 tys. zt (431,6 tys. zt
w terminie do 31 stycznia, 188,9 tys. zt po 31 stycznia);

2. obstuga i promocja programu wieloletniego Kulturat” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktére wydatkowano 800 tys. zt;

3. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach kontynuacii
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu Ksigzki — udzielono 16 dofinansowan, na kwote 1424 tys. z;
przeszkolono 599 osob; wkiad wkasny beneficjentéw wynidst 21 tys. zt, kwota zwrotu
dotacji — 59 tys. z;

4. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach programu
,Kraszewski”. Komputery dla bibliotek” realizowanego w ramach zadan wiasnych
Instytutu — udzielono 214 dofinansowan na kwote 3257 tys. z, wklad wilasny
beneficjentow wyniost 124 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 40,8 tys. zt (34 tys. zt
w terminie do 31 stycznia, 6,7 tys. zt po 31 stycznia);

5. rozbudowa modutu MAK+ przez stworzenie dodatkowego wezta serwerowego
— wydatkowano 1 000 tys. zt;

7 Warto$¢ wktadu wtasnego w kolejnych latach to warto$¢ deklarowana w umowach z beneficjentami.
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10.

kontynuacja i rozwo¢j informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+
- wydatkowano 2 000 tys. zt na 159 instalacji demo MAK+, 146 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 81 warsztatéw, konferencji i szkole;

realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” — udzielono 62 dofinansowan, na kwote
3 954 tys. zt (z FPK 3 954 tys. zt), wkiad wtasny beneficjentéw wynidst 2 755 tys. zt;

realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 197 dofinansowan, na kwote 3 961 tys. zt
(z FPK 3 961 tys. zt), wktad wiasny beneficjentdw wyniost 3 278 tys. zt;

honoraria dla ekspertéw oceniajacych wnioski w programie ,Promocja literatury
i czytelnictwa” — wydatkowano 32 tys. zt na honoraria 10 ekspertow, ktérzy ocenili 672
wnioski;

dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu® — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1291 tys. z, na 1079
klubow, ktore obejmowaty 11 tys. cztonkéw, zorganizowano 1 004 spotkania autorskie;
wkiad wiasny beneficjentow wyniost 148 tys. zt.

W 2013 r. Instytutowi przyznano dotacje w facznej wysokosci 46 464 tys. zt na realizacje
programdwi/priorytetow i dziatar dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w tacznej wysokosci 44 628 tys. zt. Kwota
wydatkéw poniesionych FPK wyniosta 11 575 tys. zt. Wkiad wiasny beneficjentéw wynosit
44 009 tys. zt. Na powyzsze kwoty sktadajg sie nastepujace zadania:

1.

10.

realizacja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” — udzielono 145 dofinansowan, na kwote 29 431 tys. zl, wktad wiasny
beneficjentow wynidst 35 871 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 1 766 tys. zt (w tym
0,2 tys. zt po 31 stycznia);

obstuga i promocja programu wieloletniego Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktére wydatkowano 800 tys. zt;

dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach kontynuacji
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
whasnych Instytutu Ksigzki — udzielono 13 dofinansowan, na kwote 357 tys. z;
przeszkolono 1 210 os6b; wkiad wiasny beneficjentdw wyniost 88 tys. zt, kwota zwrotu
dotacji — 64 tys. zk;

dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem pafstwa w ramach programu
,Kraszewski”. Komputery dla bibliotek” realizowanego w ramach zadan wiasnych
Instytutu — udzielono 141 dofinansowan na kwote 1 959 tys. zt, wktad wiasny
beneficjentow wyniost 86 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 47,5 tys. zt (45,8 tys. zt do 31
stycznia, 1,7 tys. zt po 31 stycznia);

kontynuacja i rozwdj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+°
— wydatkowano 2 000 tys. zt na 162 instalacji demo MAK+, 190 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 34 warsztatéw (510 uczestnikow);

realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” — udzielono 121 dofinansowan, na kwote
7813 tys. zt (z FPK 7 813 tys. zt), wkiad wtasny beneficjentéw wynidst 5 834 tys. zt;

realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 162 dofinansowania, na kwote 3 762 tys. zt
(z FPK 3 762 tys. zt), wktad wiasny beneficjentow wyniost 2 012 tys. z;

honoraria i zwroty kosztow podrézy dla ekspertow oceniajacych wnioski w programie
,Promocja literatury i czytelnictwa” — wydatkowano 37 tys. zt na 10 ekspertow, ktorzy
ocenili 675 wnioskow;

szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go realizowac?” — przeszkolono
78 0s0b w trakcie 8 szkolen za 209 tys. zt; kwota zwrotu dotacji — 71 tys. zt;

dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1 306 tys. zt na 1 187 klubéw,
ktore obejmowaty 11,3 tys. cztonkow, zorganizowano 1 074 spotkania autorskie; wktad
wiasny beneficjentow wynidst 118 tys. zt.

8 Sfinansowane z dotacji podmiotowej Instytutu.
9 Sfinansowane z dotacji podmiotowej Instytutu.



W 2014 r. Instytutowi przyznano dotacje w tacznej wysokosci 86 539 tys. zt na realizacje
programdwi/priorytetéw i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w tacznej wysokosci 66 337 tys. zt. Kwota
wydatkéw poniesionych FPK wyniosta 11 729 tys. zt. Wkiad wiasny beneficjentow wynosit
8 171 tys. zt. Na powyzsze kwoty sktadajq sie nastepujace zadania:

1. realizacja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” — udzielono 198 dofinansowan, na kwote 52 784 tys. z, wktad wiasny
beneficientdw wynioést 3 717 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 4 359,2 tys. zt (w tym
4 257,6 tys. zt do 31 stycznia, 101,6 tys. zt po 31 stycznia);

2. obstuga i promocja programu wieloletniego Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktére wydatkowano 800 tys. zt;

3. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach kontynuacji
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu Ksigzki — udzielono 15 dofinansowan, na kwote 334 tys. z;
przeszkolono 1 294 osoby; wkiad wiasny beneficjentéw wyniost 70 tys. zt, kwota zwrotu
dotacji — 23 tys. zt;

4. kontynuacja i rozwoj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+
— wydatkowano 2 000 tys. zt na 118 instalacji demo MAK+, 136 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 34 warsztatéw (510 uczestnikdw);

5. realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” — udzielono 76 dofinansowan, na kwote
7897 tys. zt (z FPK 7 897 tys. zt), wktad wtasny beneficjentéw wynidst 2 707 tys. zt;

6. realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 151 dofinansowan, na kwote 3 363 tys. zt
(z FPK 3 363 tys. zt), wktad wiasny beneficjentéw wyniost 1 504 tys. zt;

7. realizacja priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” — udzielono 26 dofinansowan
na kwote 469 tys. zt (z FPK 469 tys. zt), wkiad wtasny beneficjentdw wyniost 50 tys. zt;

8. dziatania promujace NPRCz podczas festiwali kulturalnych, wspdtpraca z mediami
— wydatkowano kwote 147 tys. zt;

9. obstuga programu ,Promocja literatury i czytelnictwa” — wydatkowano 40 tys. zt na 15
ekspertow, ktorzy ocenili 725 wnioskow;

10. realizacja dziatari zwigzanych z ewaluacjg i przygotowaniem do dziatan
przysztorocznych w ramach NPRCz — wydatkowano 753 tys. zt;

11. szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go realizowac?” — przeszkolono 391
0s0b w trakcie 67 szkolen za 580 tys. zt;

12. obstuga programu ,Udostepnianie piSmiennictwa” — wydatkowano 55 tys. zt na cztery
spotkania gremidw opiniujacych program i posiedzenie zespotu sterujacego;

13. zakup autorskich praw majatkowych lub licencji dla dziet literatury polskiej w celu
udostepnienia ich w Internecie w ramach programu ,Udostepnianie pismiennictwa"
— zakupiono prawa do 3 utwordw za kwote 132 tys. zt;

14. dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1490 tys. zt, na 1295
klubow, ktére obejmowaty 13,1 tys. czlonkéw, zorganizowano 943 spotkania autorskie;
wkiad wiasny beneficjentdw wyniost 123 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 5,5 tys. zt;

15. dziatalno$¢ szkoleniowo-promocyjna dotyczaca programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki’
realizowanego w ramach NPRCz - przeszkolono 94 osoby w ramach 22 szkolen za
200 tys. zt.

W 2015 r. Instytutowi przyznano dotacje w wysokosci 40 877 tys. zt na dziatania dotyczace
upowszechniania i promocji czytelnictwa'®.

10 Sg to nastepujace dziatania: realizacja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek”
- 29944 tys. zt, zwrot dotacji w wysokosci 9 tys. zt, obstuga i promocja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet
,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” — 800 tys. zt, produkcja statuetek przeznaczonych dla instytucji, ktére zakonczyly
inwestycje realizowane w ramach programu wieloletniego ,Kultura+” — 75 tys. zt, dofinansowanie zadan biezacych objetych
mecenatem panstwa w ramach kontynuacji programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach
zadan wiasnych Instytutu Ksigzki — 334 tys. zt, kontynuacja i rozw¢j informatycznego systemu MAK+ w ramach programu
Biblioteka+ — 1 500 tys. zt, realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” — 500 tys. zi, realizacja priorytetu ,Literatura”
- 350 tys. zt, realizacja priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” — 100 tys. zt, dziatania promujace NPRCz - 2 975 tys. zt,
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(dowdd: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-410, 602-604)

Kwota zwrotéw dotacji wynosita za lata 2012-2015 (30 czerwca): za 2012 r. — 721,3 tys. zt
(wtym 524,3 tys. zt do 31 stycznia, 197 tys. po 31 stycznia), za 2013 r. — 1 949 tys. zt
(w tym 947 tys. zt do 31 stycznia, 2 tys. zt po 31 stycznia), za 2014 r. — 4 393,1 tys. zt (do 31
stycznia 4 291,5 tys. zt, po 31 stycznia 101,6 tys. zt), w 2015 r. — 24,1 tys. zt. Odsetki
wyniosty tacznie 175,3 tys. zt. Terminy zwrotdw dotacji do MKIDN uzaleznione byly od
zwrotow od beneficjentow programow.

Najwieksze zwroty wystapity w programie wieloletnim ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”. Beneficjenci tego programu nie mieli obowigzku informowania
operatora (Instytutu) o powodach niewykorzystania dotacji. Na podstawie analizowanej
dokumentacji mozna wskazac, ze gtéwnymi przyczynami zwrotéw Srodkéw dotacyjnych byly
oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz
niewykonanie planowanego zakresu robot w danym roku kalendarzowym.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 602-604, 655)

Instytut terminowo sktadat sprawozdania (informacje roczne) z wykorzystania dotacii
celowych do MKIiDN, w tym z realizacji zadan w ramach NPRCz.

(dowod: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-410)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wskazat, Ze w ramach programéw MKIiDN oraz programéw
wiasnych Instytutu nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania przez beneficjentéw srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

W ramach kontroli przebadano prébe 40 wnioskéw o najwyzszych kwocie dofinansowania.
W priorytetu ,Promocja czytelnictwa” wybrano 15 wnioskdw (nabor N1 w 2015 r., taczna
kwota przyznanego dofinansowania dla wybranych wnioskow — 1 647 tys. zl), nabér N1
w 2014 r. — 3 100 tys. zt, nabér N1 w 2013 r. — 3 100 zt). W priorytecie ,Literatura” wybrano
10 wnioskow (nabér N1 w 2015 r. — 200 tys. zt, nabor N2 w 2013 r. — 200 tys. zi).
W priorytecie ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” wybrano 5 wnioskéw (nabor N1 w 2014 r.
- 114,8 tys. zt). W Programie szkolen dla bibliotekarzy wybrano 5 wnioskow (2015 r.
- 157,6 tys. zl). W programie ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” wybrano 5 wnioskéw (2012 r.
- 533 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 428-453, 617-622)

Minister zaakceptowat regulaminy priorytetéw/programéw. Regulaminy zostaty ogtoszone
na stronie internetowej MKIDN ilnstytutu. Minister zaakceptowat sktad zespotu
sterujgcego/oceniajacego W priorytecie "Partnerstwo publiczno-spoteczne”, ,Literatura”,
,Promocja czytelnictwa”, Programie szkolen dla bibliotekarzy. Obowigzujacy w 2012 r.
regulamin programu ,Dyskusyjne kluby Ksigzki” nie wymagat powotania zespotu ekspertow
do przeprowadzenia oceny merytorycznej. Ocene formalng i merytoryczng przeprowadzit
pracownik Instytutu. Ocena merytoryczna z udziatem ekspertéw przeprowadzana jest od
2014 r. Nabory ogtoszono zgodnie z regulaminami priorytetéw/programéw. Ocena formalna
zostata przeprowadzona terminowo. W przypadku oceny merytorycznej w priorytetach
,Partnerstwo publiczno-spoteczne’, ,Literatura®, ,Promocja czytelnictwa” Dyrektor Instytutu
podejmowat decyzje o przedtuzeniu czasu na przeprowadzenie oceny z uwagi na duzg ilos¢
wnioskéw. Regulaminy (za wyjatkiem programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”) przewidywaty
mozliwos¢ uzupetnienia wniosku niespetniajacego warunkdw formalnych oraz okreslaty tryb
odwotawczy, ktory przystugiwat beneficientom, ktérych wnioski otrzymaty ocene na
poziomie nie nizszym niz 50 punktéw. Regulamin programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”,
obowigzujacy w 2012 r., nie zawierat postanowien dotyczacych mozliwosci uzupetnienia
wniosku niespetniajagcego warunkéw formalnych. Regulaminy programu, obowigzujgce

obstuga programu ,Promocja literatury i czytelnictwa” — 53 tys. zt, program ,Ksiegarnie sq bardzo wazne” — 500 tys. zt,
ewaluacja programéw skierowanych do bibliotek — 170 tys. zt, szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go
realizowac?” - 500 tys. zt, obstuga programu ,Udostepnianie pimiennictwa” — 150 tys. zt, zakup autorskich praw majatkowych
lub licencji dla dziet literatury polskiej w celu udostepnienia ich w Internecie w ramach programu ,Udostepnianie
pismiennictwa" — 850 tys. zt, program ,Biblioteka Nowa” — 100 tys. z, dziatalno$¢ szkoleniowa dla bibliotekarzy pt.
L,Przewodnicy po $wiecie ksigzki dla dzieci/dorostych — korepetycje literackie dla bibliotekarz” — 126 tys. zt, konkurs ,Pierwsza
ksiazka mojego dziecka” — 50 tys. zt, dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu — 1 606 tys. zt (zwrot dotacji w wysokosci — 15,1 tys. zt) dziatalno$¢ szkoleniowo-promocyjna dotyczaca
programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach NPRCz — 194 tys. zt.
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w2014 r. i 2015 r., stanowity, ze wnioskodawcy mogg ztozy¢ w trakcie naboru korekty
i uzupetnienia do wniosku. Regulamin programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”, obowigzujacy
w 2012 r., nie zawierat postanowien dotyczacych mozliwosci ztozenia odwotania od
wynikéw naboru. Zgodnie z Regulaminem decyzje o wysoko$ci dofinansowania podejmowat
Dyrektor Instytutu w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia naboru i ogtaszat na
stronie internetowej Instytutu — od tej decyzji nie przystugiwato odwotanie. Regulaminy
Programu, obowiazujace w 2014 r. i 2015 r., stanowity, ze wnioskodawcy mogg ztozy¢
odwotanie od wynikow naboru.

W priorytetach ,Promocja czytelnictwa” i ,Literatura” w ocenie strategicznej wskazano
kryterium majace na celu zapewnienie promocji czytelnictwa wsrod dzieci i miodziezy
(,Promocja czytelnictwa” — ,Promowanie czytelnictwa ws$rod dzieci i miodziezy”
— maksymalnie 10 punktéw na 100 mozliwych, ,Literatura” - ,Ksigzka dla dzieci i mtodziezy”
— maksymalnie 10 punktéw na 100 mozliwych). Badane projekty w priorytecie ,Promocja
czytelnictwa” otrzymaty $rednio 8 punktow, a w priorytecie ,Literatura” — 0 punktow za wyzej
wskazane kryteria.

Beneficjentéw wybrano zgodnie z regulaminami i zawarto z nimi umowy o dofinansowanie
projektow. Instytut prawidtowo i terminowo rozliczyt dofinansowanie na realizacje projektow,
ktére sie zakonczyly (16), wykorzystane przez beneficjentow. W trakcie realizacji pozostajg
24 projekty (13 z nich realizowanych jest w trybie 3-letnim).

(dowdd: akta kontroli str. 428-453, 617-622, 778-859)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze raporty rozliczeniowe z realizacji poszczegdinych
projektow w programie ,Promocja literatury i czytelnictwa® nie sg weryfikowane na
podstawie dokumentacji zrédtowej, poniewaz jedynym wymaganym i okreslonym
w regulaminie, wytycznych i umowie dokumentem do rozliczenia zadania jest wypetniony
raport rozliczeniowy. Zgodnie z umowg instytucja zarzadzajgca ma prawo zadania kopii
dokumentacji zrodtowej, jesli zachodzi taka potrzeba. Nie jest i nie bedzie mozliwe
weryfikowanie raportdw rozliczeniowych z dokumentacjg zrodiowa, poniewaz wymagatoby
to zatrudnienia kilkunastu specjalnie wykwalifikowanych pracownikéw etatowych do
skontrolowania dokumentaciji ksiegowej kilkuset beneficjentéw rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)

W ramach zarzadzanego przez Instytut programu ,Udostepnianie czytelnictwa”
sporzadzono liste rankingowq dziet, zaakceptowang przez MKIDN we wrze$niu 2014 .,
obejmujacg 131 pozycji. W wyniku dziatann podejmowanych przez Instytut decyzje
o0 odptatnym przekazaniu majgtkowych praw autorskich lub licencji podjeto w 2014 r.
szesciu dysponentéw, z czego z trojgiem podpisano umowy przenoszace autorskie prawa
majatkowe w 2014 r. Z planowanych w 2014 r. 850 tys. zt wydatkowano 132 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 456-480)
Na podstawie badania préby 10 projektow stwierdzono, ze w ramach tych projektow:

a. przeprowadzono dwie kampanie telewizyjne w TVN 24, na ktére wydatkowano
900 tys. zt ze $rodkow dotacji MKIDN;

b. w 8 projektach wykorzystano Internet (Facebook, Youtube, serwis Xiegarnia.pl, strone
internetowg beneficjenta); w tym celu wydatkowano 173,6 tys. zt ze $rodkéw dotacii
MKIDN;

c. nie realizowano kampanii promocyjnych w radiu lub za po$rednictwem telefonii
komorkowej;

d. w pieciu projektach kampanie byty skierowane réwniez do dzieci i mtodziezy.
(dowod: akta kontroli str. 454-456)

W zbadanych projektach w ramach Programu szkolen dla bibliotekarzy zaplanowano, ze
przeszkoleni uzyskajq nastepujace kompetencje w zakresie: nowatorskich metod promocii
czytelnictwa, kreatywnego tworzenia materiatéw wizualnych, tworczej pracy z bajka, jako
literaturg terapeutyczng, plastycznych technik do pracy warsztatowej z czytelnikami
(decoupage, filcowanie, wiklina papierowa), autoprezentacji, kompetencji coachingowych,
narzedzi sieciowych w pracy bibliotekarzy, pracy z miodzieza, wykorzystania fotografii
w pracy z czytelnikiem i w promociji biblioteki, projektowania gier planszowych, organizacii
ciekawych zaje¢ dla mtodziezy, wykorzystania nowych technologii, nowych form promocji
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biblioteki, tworzenia prezentacji multimedialnych, ksigzki elektronicznej oraz wykorzystania
medidw spotecznos$ciowych w kreowaniu wizerunku biblioteki.

(dowdd: akta kontroli str. 617-622)

Program MAK+ miat na celu utatwienie czytelnikowi dostepu do ksigzki poprzez
przedstawienia na jednej stronie www informacji o dostepnosci ksigzek pochodzacych
zmozliwie najwiekszej liczby zrodet: bibliotek, ksiegarii, hurtowni, etc. Wskaznikiem
mierzacym efekty programu, ustalonym w NPRCz, byta liczba bibliotek podtgczonych do
systemu.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. MAK+ byt zainstalowany w 1 821 placéwkach
bibliotecznych (21% wszystkich bibliotek publicznych w Polsce). W latach 2012-2015
uzytkownikami systemu MAK+ staty sie 543 biblioteki gtowne i724 filie. System MAK+
otrzymat jako jedyny rekomendacje Krajowej Rady Bibliotecznej. Z systemu MAK+ korzysta
21% bibliotek w Polsce w ciggu 5 lat od uruchomienia pierwszego wdrozenia. Zbiory
wszystkich skatalogowanych ksigzek w systemie MAK+, udostepnione w sieci pod adresem
szukamksiazki.pl przekroczyty 14 milionéw egzemplarzy. W roku 2014 przeprowadzono
ewaluacje MAK+. Badani uzytkownicy ocenili system MAK+ jako przydatny w ich codziennej
pracy. Prawie 96% z nich uwazato, ze jest pomocny w codziennej pracy biblioteki, tyle samo
postrzegato go, jako przyjaznego i fatwego w obstudze.

Wszystkie kody zrodtowe programu MAK+ sg wiasno$cig Instytutu. Cena abonamentu
zostata ustalona na minimalnym poziomie w oparciu o konsultacje z bibliotekarzami
i wojewodzkim  bibliotekami  publicznymi.  Zaproponowane stawki bylty  gornymi
akceptowalnymi dla lokalnych samorzadowcow za system katalogowy. Jest to system
niekomercyjny i zostat zrealizowany w oparciu 0 zasade pomochiczo$ci'".
W latach 2012-2015 wydatkowano na system MAK+ 8 401,6 tys. zt, w tym na wydatki
inwestycyine — 1230,4 tys. zl, wynagrodzenia personelu MAK+ — 3602 tys. z,
wynagrodzenia administratorow wojewddzkich MAK+ - 1198 tys. z, wynagrodzenia
bezosobowe — 226 tys. zt, konsulting IT — 287 tys. zt, ustugi programistyczne i konwersji
danych — 215 tys. zt, koszty podrozy zespotu MAK+ iadministratoréw wojewodzkich
- 578 tys. Z, koszty reklamy 46,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 623-623, 627-630, 637-654)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w programie wieloletnim ,Kultura+” priorytet
,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek™'2;

dofinansowanie otrzymato 227 projektow;

zakonczono i rozliczono 125 projektow;

zakonczono ale jeszcze nie rozliczono 48 projektow;

w trakcie realizacji pozostaja 54 projekty;

kwota wydatkéw inwestycyjnych sfinansowanych z dotacji wyniosta 103 125 tys. zt;
kwota wydatkdw biezacych, sfinansowanych z dotacji wyniosta 18 839 tys. z;
kwota finansowego wktadu wtasnego beneficjentow wyniosta 77 738 tys. zt;

kwota rzeczowego wktadu wiasnego beneficjentdw wyniosta 7 358 tys. zt;

w 2011 r. dziatania promocyjne zostaty sfinansowane z dotacji podmiotowej udzielonej
Instytutowi i wyniosty 409 tys. zt; w latach 2012-2015 Instytut otrzymat dotacje celowe
w tacznej wysokosci 3 200 tys. zt na obstuge i promocje programu; ze $rodkéw tych
sfinansowano m.in. nastepujgce dziatania: ranking bibliotek zorganizowany wspdlnie
z dziennikiem ,Rzeczpospolita”, konkurs architektoniczny na koncepcje modelowe;
biblioteki publicznej, opublikowano 24 ogtoszenia w gazetach, broszury informacyjne
dla bibliotekarzy i materiaty promocyjne, warsztaty szkoleniowe dla beneficjentow
programu, uczestnictwo w Kongresie Regionéw w  Swidnicy, dokumentacje
fotograficzng efektdw programu, produkcje filmu dokumentalnego ,Biblioteki na plus”.

o
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" Aplikacja mobilna powstata w 2012 na platforme¢ iOS (1663 pobrania) a w 2013 na platforme Android (317 pobran).
Gtéwnym celem wprowadzenia aplikacji mobilnej bylo uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad innymi producentami
oprogramowania dla bibliotek i stworzenia wsrdd mtodych ludzi pozytywnego nowoczesnego wizerunku biblioteki publiczne.

12 Dane w punktach a-h podane za lata 2011-2015.
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(dowdd: akta kontroli str. 25-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-411, 527-597)

W 2014 r. na promocje NPRCz wydatkowano z dotacji celowych kwote w wysoko$ci 802,6
tys. zt, na ktdrg sktadajq sie kwoty: 655,6 tys. zt oraz 147 tys. zt.

Wydatki te zostaty poniesione na nastepujace dziatania:

a.

Lubelskie Spotkania Literackie — Miasto Poezji w Lublinie (maj) — wydatki w wysokosci
Stys. zt (calos¢ z dotacji MKIDN), przeprowadzono warsztaty studyjne z poetami
i krytykami ,Blisko wiersza”; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych;
Festiwal Literatury dla Dzieci na Miedzynarodowych Warszawskich Targach Ksigzki
(maj) — wydatki w wysoko$ci 10 tys. zt (cato$¢ z dotacji MKIDN), zrealizowano projekt
,Studio dzieci” (nagrywanie rozmoéw z dzie¢mi o ich lekturach), wystawa prac Roberto
Innocentiego oraz spotkanie z autorem; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych, dzieci i mtodziezy;
Festiwal Literatury dla Dzieci towarzyszacy piatej edycji Targdw Ksigzki dla Dzieci
i Mtodziezy (maj-czerwiec) — wydatki w wysokosci 5 tys. zt (catos¢ z dotacji MKIDN),
zrealizowano projekt ,Studio dzieci” oraz zorganizowano piknik z okazji Dnia Dziecka;
dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;
Biblioteka Instytutu Ksigzki oraz Programu 3 Polskiego Radia na festiwalu Open’er
(lipiec) — wydatki w wysoko$ci 57 tys. zt (cato$¢ z dotacji MKIDN), zorganizowano
konkursy literackie animowane przez dziennikarzy Radia i pracownikéw Instytutu,
zorganizowano 3 spotkania autorskie; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych i mtodziezy oraz osob nieczytajacych;
Biblioteka Instytutu Ksigzki oraz Programu 3 Polskiego Radia na festiwalu T-Mobile
Nowe Horyzonty (lipiec-sierpien) — wydatki 9 tys. zt (w tym z dotacji MKIiDN: 8,6 tys. zt);
zorganizowano biblioteke festiwalowa, zorganizowano 3 spotkania autorskie; dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych dorostych i mtodziezy oraz oséb nieczytajgcych;
Festiwal Schulza i Nagroda Literacka Srodkowej Europy Angelus — gra miejska ,Kot
Nadodrza” iwystawa o Stanistawie Vincenzie (pazdziernik) — 12,5 tys. zt (catosé
z dotacji MKIiDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych i 0sdb nieczytajacych;
Festiwal Conrada w Krakowie (pazdziernik) — wydatki w wysokosci 15 tys. zt (catosé
z dotacji MKIDN), zorganizowanie gry miejskiej ,Tajny Agent’ oraz realizacja pracy
konkursowej na instalacje literackg na Rynku Gtownym; dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych oraz osob nieczytajacych;
Miedzynarodowy Festiwal Opowiadania (wrzesien-pazdziemik) — wydatki w wysokosci
10 tys. zt (catos$¢ z dotacji MKIiDN), zorganizowano pokazy premierowe dwaoch filméw
wyrezyserowanych przez S. Mrozka oraz panel o twdrczo$ci S. Mrozka; dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych i osob nieczytajacych;
Festiwal ARSCAMERALIS (listopad) — wydatki w wysokosci 13 tys. zt (cato$¢ z dotacji
MKIDN), zorganizowano dyskusje, stuchowisko muzyczne i koncert wokét twérczosci
M. Biatoszewskiego, zorganizowanie multidyscyplinarnego wydarzenia poetyckiego
oraz panelu dyskusyjnego, filmu dokumentalnego i koncertu wokét twérczosci Williama
S. Burroughs’a; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych i osob nieczytajacych;
Puls Literatury (listopad-grudzien) — wydatki w wysokosci 11 tys. zt (cato$¢ ze $rodkéw
dotacji), zorganizowanie happeningu ,Puls literatury w pociggu” oraz wystawy
,Wyklejanki Szymborskiej’ oraz spotkania ,Miedzy poezjq a kolazem”; dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych i os6b nieczytajacych;
wyprodukowanie przez Instytut wspdlnie z TVN 24 10 odcinkow programu ,Xigegarnia”:
— cotygodniowa cykliczna audycja o ksigzkach i literaturze o czasie trwania do 22
minut kazdy wraz ze zwiastunami kazdego odcinka audycji;
— wydatki Instytutu w wysokosci 197 tys. zt (cato$¢ z dotacji MKiDN);
— dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;
zlecenie firmie Jag-Film wyprodukowanie 5 odcinkow audycji ,Spis tresci”:
— rozmowy z autorami ksigzek popularnych oraz rekomendacje ksiazek (dla dzieci,
reportazy, prozy), czas catkowity kazdego odcinka — 14 min;
— odcinki wyemitowano na antenie Polsat News i Polsat News+ w wersji 14
minutowej, oraz w wersji 1,5 minutowej w pasmie sobotniego poranka wspdlnego
dla anten Polsat, Polsat News, Polsat News+ oraz Polsat 2 w styczniu 2015 r.;
— wydatki Instytutu w wysoko$ci 100 tys. zt (cato$¢ ze Srodkéw dotacii);

12



qg.

r.

— dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;

przygotowanie wspolinie z Telewizjg Polskg cyklu 15 audycj:

— 3 odcinki audycji ,Ksigzki pod choinke” oraz 12 odcinkow ,Ksiazki na zime”; kazdy
z odcinkdéw miat trwac 2,30 min;

— audycje wyemitowano od 21 grudnia 2014 r. do 31 stycznia 2014 r,;

— wydatki Instytutu w wysoko$ci 100 tys. zt (cato$¢ ze Srodkéw dotacii);

— dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;

we wspotpracy z Programem 1 Polskiego Radia Instytut wyprodukowat cykle audycji

o ksigzkach:

— ,Ksigzka pod choinke” (46 odcinkow), emitowanych od 1 do 23 grudnia 2014 r.,

— ,Ksigzka na karnawat’ (66 odcinkéw) emitowanych od 27 grudnia 2014 r. do 31
stycznia 2015r.,

— ,Ksigzka dla dzieci” (56 odcinkow), emitowanych od 1 grudnia 2014 r. do 31
stycznia 2015,

— ,Poezja” (51 odcinkdw), emitowanych od 1 grudnia 2014 r. do 31 stycznia 2015.;

— wydatki w wysoko$ci 60 tys. zt (catos¢ ze Srodkdw dotacji z MKIDN);

Instytut we wspdipracy z Programem 3 Polskiego Radia wyprodukowat cykl audyciji:
,Ksigzki na swigta” (8 odcinkéw emitowanych od 27 listopada do 22 grudnia, czas
trwania kazdego odcinka okoto 4-5 min.);

—  wydatki w wysokosci 48,8 tys. zt (catos¢ ze srodkow dotacji MKIDN);

Instytut byt réwniez partnerem audycji ,Tréjkowy Znak Jakosci”; w dniach 5, 12 i 19

grudnia 2014 r. wyemitowano wskazania do audycji , Trojkowy Znak Jakosci”; na ten cel

poniesiono wydatki w wysokosci 11 tys. zt (cato$¢ ze srodkéw dotacii);

publikacie prasowe w Gazecie Wyborczej, Dzienniku Gazecie Prawnej i Polityce

(tacznie 98,8 tys. zt, catos¢ ze Srodkéw dotacii);

Zlecenie produkcji 900 sztuk koszulek z logo NPRCz — wydatki w wysoko$ci 46,8 tys. zt,

w tym ze Srodkow dotaciji MKIiDN 39,8 tys zt.

W 2015 r. (30 czerwca) na promocje NPRCz wydatkowano 504 tys. zt, na podstawie umowy
z dnia 20 kwietnia 2015 r. dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki biezace ze
$rodkdw finansowych MKIDN pochodzacych z budzetu panstwa. Sfinansowano nastepujace
dziatania:

a.

organizacja warsztatow poetyckich ,Blisko wiersza” na festiwalu Lublin. Miasto Poezji
(maj); wydatki w wysokosci 15 tys. zt (catos¢ z dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych dorostych;

realizacja projektu ,Dzieci” (wystawa na rynku we Wroctawiu prezentujaca prace 13
najwybitniejszych polskich ilustratoréw ksigzkowych, Literacki Ostry Dyzur’, gala
towarzyszaca rozdaniu nagrod za Najlepszg Polskg Ksigzke Roku 2014, dziatania
towarzyszace jubileuszowi Jézefa Wilkonia) na targach ksigzki w Warszawie i na
Wroctawskich Targach Ksigzki dla Dzieci i Miodziezy; wydatki w wysoko$ci 40 tys. zt
(catos¢ ze Srodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych, dzieci i mtodziezy;

organizacja spotkan literackich w trakcie Festiwalu Malta (czerwiec); wydatki
w wysoko$ci 129 zt (cato$¢ ze Srodkéw dotacii); dziatanie skierowane do aktywnie
czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy oraz 0séb nieczytajacych;

organizacja przez Instytut, wspolnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej, Gazety
Wyborczg i Magazynem ,Ksigzki”’, Fundacjg ,ABCXX| — Cata Polska czyta dzieciom”
oraz Fundacjg Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego pierwszej ogélnopolskiej Nocy
Bibliotek; wydatki w wysokosci 24,6 tys. zt (cato$C ze Srodkéw dotacji); dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;

Instytut wspolnie z TVN 24 wyprodukowat 23 odcinkow programu ,Xiegarnia”; wydatki
w wysoko$ci 198 tys. zt (catos¢ ze $rodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane
do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;

Zlecenie firmie Jag-Film produkcji 30 odcinkéw audycji ,Spis tresci” (14 min. kazdy);
do korica czerwca wyemitowano 8 odcinkéw; wydatki w wysokosci 200 tys. zt (cato$¢
ze $rodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych,
dzieci i mtodziezy;
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Ocena czastkowa

g. wspdtpraca Instytutu z TVP 2 w przygotowaniu cyklu 45 audycji ,Ksigzki na ...”; wydatki
w wysokosci 18 tys. zt (catos¢ ze Srodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 481-514, 627-630)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze na dziatania podejmowane w ramach promocji
NPRCz nie pozyskano sponsoréw. Bylty podejmowane proby zainteresowania tg tematyka
$rodowiska biznesowego, w kazdym jednak przypadku przeszkodg byly: catkowity brak
zainteresowania takim sponsoringiem w zakresie strategii marketingowej firm oraz duza
nieufno$¢ dla finansowego wspierania instytucji pafnstwowych. Wiele zadan i projektow
realizowanych bylo we wspdipracy z innymi podmiotami, na zasadach wspdtorganizaciji,
co pozwalato na obnizenie kosztdw ich realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

W 2014 r. na realizacje programu szkoleri dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny — jak go
realizowa¢” (Edukacja kulturalna bibliotekarzy) wydatkowano kwote w wysoko$ci 580 tys. zt,
w tym 500 tys. zt z dotacji celowej. Przeprowadzono 67 szkolen i przeszkolono 391 0s6b.
W 2015 r. przyznano na program dotacje w wysokosci 500 tys. zt, z czego wydatkowano
43,6 tys. zt (30 czerwca 2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 200-277, 299-366, 405-410)

Zadanie ,Biblioteka Nowa”, polega na przeprowadzeniu cyklu seminariéw. Jego celem jest
skonfrontowanie dotychczasowych polskich dziatah na rzecz bibliotek publicznych
z praktyka innych krajow (Niemcy, Dania, Wielka Brytania). W 2014 r. wydatkowano $rodki
na prace przygotowawcze seminariow w 2015 r. kwote w wysokosci 7 tys. zt'®. W 2015 r.
przyznano dotacje celowg w wysokosci 100 tys. zt, z czego wydatkowano 50,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 299-366, 405-410, 418-419, 497-514)

Program ,Ksiegarnie sg bardzo wazne” bedzie realizowany po raz pierwszy w 2015 r. i ma
na celu wypracowanie koncepcji i metody diugofalowego dziatania panstwa na rzecz
wspierania ksiegarni. Na realizacje programu przyznano dotacje celowg w wysokosci 500
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 418-419)

Do badania w ramach kontroli wybrano 5 uméw zawartych w ramach dziatari zwigzanych
z promocjg NPRCz, zawartych z wytaczeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Wydatki sfinansowane z dotacji celowych zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 497-514, 627-630)

W ramach kontroli zbadano postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe, montaz, konfiguracje i uruchomienia nowego wezta systemu
MAK+ dla Instytutu Ksigzki w Krakowie. Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie
z przepisami 0 zamdwieniach publicznych. W wyniku przeprowadzonego postepowania
zawarto umowe w dniu 11 listopada 2014 r. Warto$¢ przedmiotu umowy wyniosta 1 198
tys. zt. Z dotacji celowej MKIDN sfinansowano wydatki w wysoko$ci 974 tys. zt. Wydatek
sfinansowany z dotacji celowej zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 631-636)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na przyjety sposdb weryfikowania przez Instytut raportow
rozliczeniowych z realizacji poszczegdlnych projektéw w programie ,Promocja literatury
i czytelnictwa” bez wykorzystania dokumentacji zrddiowej, potwierdzajacej poszczegoine
wydatki. Zdaniem NIK moze to utrudniac rzetelng weryfikacje prawidtowosci wykorzystania
$rodkdw publicznych przez poszczegdlnych beneficjentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Instytutu w zakresie oceny
whnioskdw, wyboru beneficjentéw, wykorzystania oraz rozliczenia dofinansowania w ramach
realizowanych programow. Instytut prawidtowo wykorzystat i rozliczyt dotacje celowe

13 Srodki z dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy z dnia 25 listopada 2014 r.
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udzielone przez Ministra na realizacje zadan zwigzanych z promocjg czytelnictwa, w tym
wramach NPRCz. Instytut prawidtowo dokonywat oceny wnioskéw o dofinansowanie,
wyboru  beneficjentow oraz rozliczenia dofinansowania udzielonego beneficjentom
priorytetéw programu ,Promocja literatury i czytelnictwa” oraz programéw wiasnych
Instytutu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz
promocji NPRCz, ktdre byty skierowane zaréwno do 0sob czytajgcych jak i nieczytajacych,
w tym dzieci i mtodziezy.

3. Efekty realizacji programéw oraz dotacji w zakresie
upowszechniania i rozwoju czytelnictwa

W program ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” ustalono nastepujace wskazniki:

a. w 2012 r.: liczba Dyskusyjnych Klubdéw Ksigzki (plan — 999, wykonanie — 1 077),
wskaznik zostat osiggniety;

b. w 2013 r.; liczba Dyskusyjnych Klubdw Ksigzki (plan — 1 133, wykonanie — 1 187),
wskaznik zostat osiggniety;

c. w 2014 r.: liczba Dyskusyjnych Klubéw Ksigzki (plan — 1 250, wykonanie — 1295),
liczba spotkan autorskich w ramach Dyskusyjnych Klubdw Ksigzki (plan - 807,
wykonanie - 923), liczba uczestnikdw (odbiorcéw) wydarzen (plan — 121291,
wykonanie - 131622), liczba inicjatyw podejmowanych w ramach Dyskusyjnych
Klubdéw Ksigzki, zgodnych z celami programu (plan — 152, wykonanie — 226), liczba
zakupionych ksigzek (plan — 20190, wykonanie - 22671); wskazniki zostaty
osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 656-664, 724-753)

W Programie szkolen dla bibliotekarzy ustalono nastepujace wskazniki:

a. w2012 r.: liczba uczestnikéw szkolen (plan — 599, wykonanie — 599), wskaznik zostat
osiggniety;

b. w 2013 r.: liczba uczestnikow szkolen (plan — 1 177, wykonanie — 1 210), liczba
przeprowadzonych szkolen (plan - 87, wykonanie - 88), liczba treneréw
zaangazowanych w szkolenia (plan - 80, wykonanie - 79)"%, liczba godzin
zrealizowanych szkolen (plan — 992, wykonanie — 1 002), wskazniki zostaty osiagniete;

c. w 2014 r.: liczba uczestnikéw szkolen (plan — 1294, wykonanie — 1 294), liczba
przeprowadzonych szkolen (plan — 71, wykonanie — 71), liczba godzin zrealizowanych
szkolen (plan — 746, wykonanie — 748), wskazniki zostaty osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 656-753)

W systemie MAK+ zatozono liczbe wdrozen systemu: w 2012 r. — 300, wykonano - 292,
w 2013 r. — 300, wykonano - 352, w 2014 r. — 200, wykonano — 254, w 2015 r. — 200,
wykonano — 120 (stan na 28 wrze$nia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze w przypadku zakupu praw autorskich do utwordw
literackich rok 2014 nalezy traktowac jako rok pilotazowy. Przyjeto zatozenie maksymalnego
wykorzystania przeznaczonych na ten cel Srodkéw budzetowych. Liczba wytypowanych
dziet i wystanych propozyciji's z wyceng opartg o algorytm przekraczata $rodki przeznaczone
na zakupy przyjeto, bowiem zatozenie, ze tylko cze$¢ wiascicieli zgodzi sie na sprzedaz
praw. Program okazat si¢ nowatorski, spotkat sie z pewng nieufnoscig i napotkat
zaskakujaco nikty odbiér. Instytut otrzymuje sygnaty, ze w roku biezacym wzrasta
zainteresowanie nim wsrdd wiascicieli praw autorskich.

(dowod: akta kontroli str. 656-664, 754-761)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, Ze nie zatozono wartoci planowanych wskaznikéw,
ktore powinny zostaC osiggniete w wyniku realizacji priorytetow w programie ,Promocja

4 Na etapie planowania wykonawca zaproponowat dwoch prowadzacych szkolenie, w trakcie realizacji okazato sie, ze
wystarczy jeden.

15 Oferty na zakup praw lub licencji ztozono do 68 tytutéw ksigzek.
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literatury i czytelnictwa®. Nie byto takiego wymogu ze strony MKIiDN. Nie ustalono
wskaznikow na 2015 r. z tego samego powodu.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)

Na podstawie wybranej do kontroli préby projektéw, opisanej w punkcie I11.2 wystapienia
pokontrolnego stwierdzono, ze w priorytetach ,Promocja czytelnictwa®, Literatura”,
,Partnerstwo publiczno-spoteczne”, Programie szkolern dla bibliotekarzy i programie
,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” ustalono wskazniki dla poszczeg6lnych zadan. Wykaz
wskaznikow przewidywanych rezultatdw realizacji zadania stanowit zatacznik nr 1 do
wniosku o dofinansowanie zadania. W priorytecie ,Promocja czytelnictwa” okreslono dwa
wskazniki, tj. liczbe wydarzen (sztuki) i liczbe uczestnikow (odbiorcow) wydarzen (osoby).
W priorytecie ,Literatura” ustalono dwa wskazniki, tj. naktad publikacji (w egzemplarzach)
i objetos¢ 1 egzemplarza publikacji (arkusz wydawniczy). W priorytecie ,Partnerstwo
publiczno-spoteczne” okreslono trzy wskazniki, tj. liczba wydarzen, liczba uczestnikow
(odbiorcéw) wydarzen i liczba wolontariuszy. W Programie szkolent dla bibliotekarzy
ustalono trzy wskazniki, tj. liczba uczestnikéw szkolen, liczba przeprowadzonych szkolen,
liczba godzin dydaktycznych zrealizowanych warsztatow. W programie ,Dyskusyjne Kluby
Ksigzki” okre$lono jeden wskaznik, tj. planowana liczba Dyskusyjnych Klubow Ksiazki
w wojewddztwie w 2012 r. Wskazniki okre$lone w priorytecie ,Promocja czytelnictwa”,
programie ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki® byly zwigzane z badaniem przez beneficjentow
wzrostu liczby uczestnikdw lub czytelnikdw uczestniczacych w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404, 428-453, 617-622)

W 2 projektach w priorytecie ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” (nr 09449/14 i 09402/14)
nie zrealizowano wszystkich wskaznikow (wskaznik 2: liczba uczestnikow (odbiorcow)
wydarzen). Instytut zaakceptowat raporty rozliczeniowe ztozone przez beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 428-432)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze wykaz wskaznikéw przewidywanych rezultatow
realizacji zadania jest prognoza i moze roznic sie od wykonania. W przypadku zmniejszenia
liczby uczestnikow, jesli nie ma wyjasnienia tej kwestii w raporcie rozliczeniowym, Instytut
prosi 0 dodatkowe wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)

W ramach priorytetu ,Promocja czytelnictwa” w latach 2012-2015 zrealizowano: 110
kampanii spotecznych, edukacyjnych i promocyjnych, 197 festiwali literackich, wydarzen
literackich i promocji nowosci wydawniczych, 8 cyklicznych audycji telewizyjnych,
8 cyklicznych audyciji radiowych i internetowych.

W ramach priorytetu Literatura” w latach 2012-2015 zrealizowano 651 publikacii
niedostepnych na rynku ksiegarskim utworow literatury polskiej i literatury zagranicznej
w ttumaczeniu na jezyk polski w formie ksigzki drukowanej, e-bookdw, audiobookdw, ksigzki
dla niewidomych i stabowidzacych.

W ramach priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” w latach 2014-2015 miato miejsce
860 wydarzen, ktérych odbiorcami byto 55,2 tys. oséb, utworzono 54 partnerstwa publiczno-
spoteczne.

W wyniku realizacji programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” w latach 2012-2015 (30 czerwca)
utworzono 401 klubdw, stata liczba cztonkdéw wynosita 12,8 tys. 0sdb, zorganizowano 3,6
tys. spotkan autorskich, zakupiono 73 tys. ksigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)
Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze kazdy program jest objety badaniem, opartym
o raporty sktadane przez beneficjentéw. W programach, w ktérych beneficjenci nie sktadajg
raportow zostaty przeprowadzone badania ewaluacyjne (program ,Dyskusyjne Kluby
Ksigzki, ,Szkolenia dla bibliotekarzy 2014”, ,Edukacja kulturalna dla bibliotekarzy 2014",
,Edukacja kulturalna dla bibliotekarzy 2015”, MAK+). Wyniki badan sg wykorzystywane do
udoskonalania prowadzonych programéw.
Dyrektor Instytutu Ksigzki wskazat ponadto, ze priorytety ,Promocja czytelnictwa”
i ,Literatura” sq czescig programéw MKIDN, ktory zlecit Instytutowi ich obstuge w zakresie
catej procedury przyznawania i rozliczania dotacji. MKIiDN nie zlecito Instytutowi ewaluacji
tych priorytetdw, nie przekazato rowniez na ten cel zadnych $rodkéw finansowych.
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(dowod: akta kontroli str. 392-404, 771-773)

Realizacja wskaznikébw programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura Bibliotek” wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco:
liczba projektow objetych programem - 228 (planowana razem warto$¢ minimalna
2011-2015 - 309, wykonanie — 73,8%)', liczba beneficjentéw — gmin 212 (planowana
razem warto$¢ minimalna 2011-2015 — 309, wykonanie — 68,6%)', udziat podmiotéw
objetych programem — 8,84% (planowana razem wartos¢ minimalna 2011-2015 - 12,91%),
liczba bibliotek przystosowanych dla 0sdb poruszajacych sie na wozkach — 242 (planowana
razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 73, wykonanie — 331%), liczba bibliotek, ktore nie sg
przystosowane dla 0sdb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich — 3 (planowana razem
wartos¢ minimalna 2011-2015 - 3244), liczba bibliotek, ktorym program umozliwi
przystosowanie do 0sob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich — 182 (planowana
razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 108, wykonanie — 168%), odsetek bibliotek, wérod
bibliotek objetych programem, ktére zostang przystosowane dla oséb poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich — 96,3% (planowana razem warto$¢ minimalna 2011-2015 - 31%),
liczba osob korzystajacych z bibliotek objetych programem - 928 tys. osob (planowana
razem warto$¢ optymalna 2011-2015 — 171,5 tys. 0sdb, wykonanie — 541%), wzrost liczby
0s6b korzystajacych z bibliotek objetych programem - 151,3 tys. osob (planowana razem
warto$¢ optymalna 2011-2015 — 3,4 tys. osdb, wykonanie — 4 413%), wzrost procentowy
liczby osdb korzystajacych z bibliotek objetych programem - 16,31% (planowana razem
warto$¢ optymalna 2011-2015 — 2%), liczba osob korzystajacych z bibliotek po realizaci
programu — 1 079,3 tys. 0sdb (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 174,9 tys.
0s6b, wykonanie — 617%), liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z bibliotek po realizacji
programu — 593,5 tys. (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 — 52,5 tys.,
wykonanie - 1131%), liczba nowych, zmodernizowanych, wyremontowanych
i wyposazonych obiektow objetych programem — 245 (planowana razem wartos¢ optymalna
2011-2015 — 206, wykonanie — 118,9%).

(dowod: akta kontroli str. 615-616)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze najwazniejszym wskaznikiem realizacji celu
strategicznego priorytetu ,Biblioteka +. Infrastruktura Bibliotek” jest ,liczba nowych
zmodernizowanych, wyremontowanych i wyposazonych obiektow” — planowana wartos¢
optymalna tego wskaznika zostata zrealizowana w 118,9%. Kolejnymi pod wzgledem
realizacji celu strategicznego wskaznikami sg wskazniki ujete w pozycjach od 1.4 do 1.12
zestawienia wskaznikow — we wszystkich przypadkach planowane wartosci zostaty
zrealizowane w stopniu wyzszym niz zatozono w wariancie optymalnym. Wskazniki ,liczba
projektow objetych programem”, liczba beneficjentow — gmin” i ,udziat podmiotéw objetych
programem” nie sg wskaznikami realizacji celu strategicznego priorytetu, majg jedynie
charakter informacyjny o liczbie bibliotek i gmin biorgcych udziat w priorytecie. Wskazniki
liczba projektow objetych programem” i liczba beneficjentéw — gmin” sq tozsame, bowiem
w jednej gminie jest tylko jedna publiczna biblioteka gminna, wiec warto$ci obu wskaznikow
sq zawsze takie same. Wynika to z przyjetej w uchwale rzadowej zasady, Ze jeden
uprawniony, czyli jedna publiczna biblioteka gminna z kazdej gminy moze ztozy¢ w jednym
naborze jeden wniosek na realizacje zadania obejmujacego jeden lub wigcej obiektow
wiasnych (np. biblioteke gtéwng i filie). Poniewaz ten sam uprawniony moze réwniez
sktada¢ wnioski w kazdym naborze na inny obiekt wiasny, to liczba obiektow objetych
zadaniem bedzie zawsze wigksza od liczby uprawnionych. Dlatego warto$¢ tych trzech
wskaznikéw nie ma istotnego znaczenia z punktu widzenia realizacji celu strategicznego
priorytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 771-773)

W ramach niniejszej kontroli zwrécono sie do 60 beneficjentow programu wieloletniego
Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek™® z prosbg o informacje na

16 Jeden projekt oznacza jeden ztozony, poprawny wniosek. W wartosci wskaznika nie uwzgledniono projektéw anulowanych.
17 Jeden beneficient oznacza jedng biblioteke (jesli jedna biblioteka ztozyla trzy wnioski, w tej pozycji zostaje wpisana
wartosé 1).

18 Pisma w sprawie zasiegnigcia informacji skierowano do 30 bibliotek, ktére w ramach programu wyremontowaty budynki oraz
30 bibliotek, ktére w ramach programu wybudowaly nowe obiekty na cele biblioteczne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®.
Informacji nie przekazat jeden beneficjent. Na podstawie informacji przekazanych z 59
bibliotek stwierdzono, Ze realizacja projektéw, polegajacych na budowie, remoncie,
rozbudowie, przebudowie i wyposazeniu budynkéw biblioteki spowodowata wzrost liczby
czytelnikow i wypozyczen.

(dowdd: akta kontroli str. 598-601, 774-777)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak wartosci wskaznikdw w programie ,Promocja czytelnictwa
i literatury”. Zdaniem NIK okre$lenie wartosci wskaznikéw, mogtoby wptyna¢ korzystnie na
oceng stopnia skuteczno$ci programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zakresie osiggniecia
wskaznikow mierzacych efekty realizacji programéw dotyczacych upowszechniania,
promocii i rozwoju czytelnictwa. Podejmowane dziatania przyczyniaty sie do realizacji celow
priorytetébw ,Promocja czytelnictwa®, Literatura”, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne”,
Programu szkolent dla bibliotekarzy, programu ,Zakup praw do utwordw literackich”,
programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” oraz programu MAK+. Modernizacja infrastruktury
bibliotek przyczynita sie do wzrostu liczby czytelnikéw i wypozyczen.

W ocenie NIK nieustalenie wartosci wskaznikow umozliwiajacych w programie ,Promocja
literatury i czytelnictwa” umozliwiajgcych zmierzenie celow realizowanych priorytetow
i programow mogto utrudnia¢ ocene stopnia skuteczno$ci poszczegdlnych dziatar. Ustalono
natomiast wskazniki dla poszczegélnych projektow, odpowiadajace celom realizowanych
programéw i priorytetow.

9Dz. U.z2015r. poz. 1096 — ,ustawa o NIK".
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, odstepuje od sformutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 02 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Marta Pankowska Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

2Dz.U.z2015r., poz.1096
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