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P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Dudek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97824 z 17 wrzesnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Jacek Krupa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Instytucja Zarzadzajaca Matopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata
2007-2013 prawidtowo przygotowata i opublikowata zatozenia dotyczace Lokalnych
Programow Rewitalizacji przewidzianych do wdrozenia przez gminy oraz przeprowadzita
zgodnie z harmonogramem nabdr wnioskéw i dokonata wyboru projektow dotyczacych
rewitalizacji obszaréw miejskich objetych dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Zrealizowane dziatania przyczynity si¢ do modernizaciji obiektow na obszarze wojewddztwa
wyrazonej w powierzchni obszaréw poddanych rewitalizacji oraz do rozwoju infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej.

Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego Matopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013 zawierat priorytety i dziatania dotyczace rewitalizacji
obszarow miejskich a przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego mieli okazje
zapoznania sie z nimi. Wskazane w nim kryteria wyboru projektéw do dofinansowania oraz
opis wydatkéow kwalifikowanych zostaty precyzyjnie okreslone. Ponadto zawierat on
wytyczne w zakresie przygotowania i wdrazania a takze sposobu oceny Lokalnych
Programéw Rewitalizacyjnych co utatwito gminom podjecie dziatan rewitalizacyjnych.

Postepowanie kwalifikacyjne i wybér projektdéw rewitalizacyjnych do dofinansowania zostaty
zrealizowane zgodnie z przyjetymi przez organy samorzadu wojewodzkiego procedurami.
Zastosowane rozwigzanie organizacyjne polegajace na obligatoryjnym przygotowaniu
programow rewitalizacyjnych przed dokonaniem oceny projektow rewitalizacyjnych
przyczynito sie do wkomponowania tych drugich w szersze spektrum dziatan okreslonych
w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych. Zgtoszone projekty byly oceniane przez
ekspertow zewnetrznych oraz pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, ktorych wiedza i doSwiadczenie zostaty zweryfikowane.

Wszystkie 47 wybrane do dofinansowania projekty rewitalizacyjne zawieraty wymagang
dokumentacje i otrzymaty pozytywng ocene. Projekty rewitalizacyjne zostaty objete
kontrolami po zakonczeniu inwestycji pod wzgledem: merytorycznym, prawidtowosci
przeprowadzenia zamdwien publicznych oraz finansowym.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz pierwotnie zaplanowany przez Zarzad Wojewodziwa
Matopolskiego Il konkurs w ramach rewitalizacji, odnoszacy sie tematycznie do
mieszkalnictwa, nie zostat sfinalizowany, a $rodki przewidziane na jego realizacje

1 Kontrola obejmowata lata 2007-2015 (| pétrocze).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W oparciu 0 powyzsze w przedmiotowym wystapieniu
pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

przesunigto na dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich. W efekcie
z zaplanowanej kwoty 67 500 000 euro na rewitalizacje wykorzystano 60 522 424 euro
(90%).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie wdrazania Lokalnych Programéw
Rewitalizacyjnych

1.1. Tematyka rewitalizacji w dokumentach planistycznych

W latach 2004-2006 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego petnit role
dokumentu strategicznego stuzacego tworzeniu warunkdéw wzrostu konkurencyjnosci
regionéw3. Tematyke rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich wskazano w dokumencie
Uzupetnienie Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-20064 Zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami Minister Gospodarki i Pracy petnit role Instytucji Zarzadzajacej
a Wojewoda — Instytucji Posredniczacej. Realizacja ZPORR nastepowata w ramach dwoch
podzadan: rewitalizacji obszaréw miejskich oraz rewitalizacji obszaréw poprzemystowych
oraz powojskowych. Celem dziatan byto zachecanie do rozwijania nowych form aktywnos$ci
gospodarczej generujgcych miejsca pracy poprzez oferowanie infrastruktury do
prowadzenia dziatalnosci dostosowanej do potrzeb nowych przedsigbiorstw, przy
robwnoczesnej trosce o0 ochrone stanu $rodowiska naturalnego warunkujacego
zrownowazony rozwdj gospodarczo-spoteczny. Zasadniczym celem bylo ozywienie
gospodarcze i spoteczne, a takze zwiekszenie potencjatu turystycznego i kulturalnego,
wtym nadanie obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych poprzez podjecie wskazanych dziatan®. Beneficjentami mogty by¢: gminy,
miasta na prawach powiatu, powiaty, zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty (m.in. spdtki prawa handlowego, organizacje
pozarzadowe, spotdzielnie mieszkaniowe), ktdrych projekt zostat ujety w Lokalnym
Programie Rewitalizacjie.

(dowdd: akta kontroli s.3-20)

Tematyka rewitalizacji zostata pogtebiona i uszczegétowiona w nastepnej perspektywie
finansowej’. W latach 2007-2013 obowigzujacym dokumentem strategicznym stuzacym
rozwojowi regionu byt Matopolski Regionalny Program Operacyjny®. Tematyka rewitalizacji
miast znajdowata sie w dokumencie pn. Uszczegdtowienie Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013° w ramach Osi priorytetowej 6 Spdjnosc
wewnatrzregionalna Dziatanie 6.1 Rozwoj miast. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami celem
byto wzmocnienie miast poprzez poprawe w nich warunkdéw zycia, przez co stang sie
atrakcyjnymi miejscami pracy, zamieszkania oraz podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich miata nastgpic pod wzgledem
funkcjonalnym, technicznym, spotecznym i Srodowiskowym. Projekty rewitalizacyjne mogty
obejmowac centra miast (w tym zabytkowe), zdegradowane osiedla miejskie oraz tereny
poprzemystowe. Wsparcie miato zosta¢ udzielone réwniez spotecznemu budownictwu
mieszkaniowemu a polega¢ na adaptacji na cele mieszkaniowe budynkéw stanowigcych
wiasnos¢ publiczng lub wtasno$¢ podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ niedochodowa.

3Dz. U. 22004 Nr 166 poz. 1745 ze zm.; dalej: ZPORR.
4Dz. U.z2006 r. Nr 209 poz. 1549.

5 Byly to: rewitalizacja i odnowa zdegradowanych obszaréw miast i dzielnic mieszkaniowych w miastach; rewitalizacja obiektow
i terendw poprzemystowych, przez zmiang dotychczasowych funkcji na gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne,
rekreacyjne i turystyczne; rewitalizacje obiektow i terenéw powojskowych, przez zmiang z przewazajacej, dotychczas funkcji
zabudowy powojskowej na ustugowa, gospodarcza, spoteczna, edukacyjna, zdrowotng, rekreacyjna i turystyczna.

6 Dalej: LPR.

7 Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego Zarzadzeniem Nr 107/2006 z 17 lipca 2006 r. powotat Zesp6t Zadaniowy
koordynujacy prace nad Matopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013, w tym zespét ds.
rewitalizacji.

8 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 938/07 z 4 pazdziernika 2007 r. ze zm.; dalej: MRPO.

9 Przyjety uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego Nr 938/07 z 27 listopada 2007 r. ze zm.; dalej: Uszczegdtowienie
MRPO.



Inwestycje w zakresie mieszkalnictwa mogty by¢ realizowane na obszarach spetniajacych
Co najmniej trzy ze wskazanych kryteriow10.

W ramach Dziatania 6.1 Schemat A projekty rewitalizacyjne miaty by¢ realizowane
wytacznie w ramach programéw rewitalizacji na obszarach gmin miejskich oraz terenach
miejskich gmin miejsko-wiejskich i obejmowa¢ wymienione elementy''. Wylaczone ze
Schematu A zostaty: budowa, rozbudowa oraz modernizacja sal gimnastycznych przy
szkotach a takze hal sportowych. Beneficjentami w zakresie modernizacji mogty byé¢
jednostki o zréznicowanym charakterze podmiotowym w tym mu.in.: jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki oraz stowarzyszenia, administracja rzgdowa, instytucje kultury,
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng, spétdzielnie
mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego.

(dowdd: akta kontroli s. 21-85,105-109)

Potencjalni beneficjenci zapoznali sie z zapisami zawartymi w projekcie MRPO w trakcie
organizowanych spotkan z udziatem przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego2. W zakresie rewitalizacji odbyty sie spotkania:

— V Regionalna Konferencja ,Rewitalizacja w przysztym okresie programowania — nowe
mozliwosci finansowania w latach 2007 — 2013” zorganizowana w dniu 23 maja 2006 r.
Celem jej bylo przyblizenie mozliwosci pozyskiwania funduszy strukturalnych
w przysztym okresie programowania 2007 — 2013, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mozliwoSci wsparcia projektéw z zakresu rewitalizacji w ramach MRPO. W konferencji
wzigto udziat okoto 100 osdb, uczestnikami byli m.in. przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu i Srodowisk
naukowych, organizacji przedsiebiorcéw oraz firm doradczych wspotpracujacych
z sektorem publicznym i pozarzadowym;

— Konferencja ,Rewitalizacja obszaréw miejskich w nowym okresie programowania 2007-
2013” zorganizowana w dniu 5 grudnia 2006 r. Uczestnikami byli przedstawiciele miast
igmin miejsko-wiejskich z terenu wojewddztwa matopolskiego oraz podmioty
spoteczno-gospodarcze zainteresowane problematyka. Zaprezentowano mozliwosci
finansowania przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych na obszarach miejskich w $wietle
obowigzujacych wytycznych Unii Europejskiej oraz zapisow MRPO, jak roéwniez
dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach
ZPORR. Podczas wystgpiern oméwiono m.in. propozycje kryteriow oceny projektow
z zakresu rewitalizacji oraz zaproponowano metodologie przygotowania programow
rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli s. 32-42,86-91)

1.2. Dofinansowanie dziatan rewitalizacyjnych

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego ogtosit nabor wnioskéw o dofinansowanie projektow ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'® w ramach Dziatania 6.1 Rozwoj
miast Schemat A — Projekty realizowane wytacznie w ramach programéw rewitalizacji
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Ogtoszenie opublikowano 14 listopada 2008 r.
Przewidywana kwota $rodkéw na dofinansowanie wyniosta 118 440 000 zt tj., zgodnie
z kursem wskazanym w ogtoszeniu gdzie 1 euro = 3,3840 z}, stanowito 35 000 000 euro.
Termin sktadania wnioskéw wyznaczono od 15 grudnia 2008 r. do 15 stycznia 2009 r.
Przebieg konkursu w zakresie terminéw odbyt sie zgodnie ze wskazanym
w Uszczegotowieniu MRPO schematem w ramach MRPO 2007-2013, przy czym decyzjq
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z 28 sierpnia 2009 r. przedtuzono termin dokonania

0 Byly to: wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia, wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia, niski wskaznik prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wysoki poziom przestepczo$ci i wykroczen.

" Byly to: modernizacje, renowacje budynkéw poprawiajace ich estetyke zewnetrzng; modernizacje, renowacje czesci
wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych; modernizacje, renowacje ilub adaptacje budynkéw na cele utworzenia
mieszkan socjalnych; budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw infrastruktury spotecznej; zagospodarowanie
przestrzeni miejskich na cele publiczne i/lub gospodarcze; budowa, przebudowa i modemizacja podstawowej infrastruktury
komunalnej; budowa i modernizacja infrastruktury drogowej wytacznie w ramach typéw wiw projektow.

12 Dalej: UMWM. Opis konsultacji spotecznych poprzedzajacych przyjecie MRPO na lata 2007-2013 zostat zbiorczo wskazany
w sprawozdaniu stanowigcym zatgcznik do MRPO.

13 Dalej: EFRR.



oceny formalnej do 11 wrzesnia 2009 r. a decyzjq Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego
z 15 pazdziernika 2009 r. przedtuzono termin dokonania oceny merytorycznej wiasciwej do
9 listopada 2009 r.

(dowdd: akta kontroli s.101-104, 428-435)

Zgodnie z Ramowym Planem Realizacji Dziatan'* kwota przewidziana na dofinansowanie
projektow w ramach rewitalizacji wyniosta 67 702 105 euro przy czym: na | konkurs 35 000
000 euro a na Il konkurs 32 702 105 euro. Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego
zwigkszono kwote przewidziang na | konkurs o 23 505 460 euro zmniejszajac $rodki na
[lkonkurs w tej samej wysokosci®>. W pozniejszym okresie zmniejszono kwote
przewidziang na Il konkurs kolejno o: 3 751 176 euro'® oraz o 2 938 097 euro'’. Pozostate
$rodki przewidziane na Il konkurs w wysokosci 2 507 372 euro rozdysponowano w ten
sposdb, ze: zwiekszono alokacje Srodkéw na | konkurs 0 2 016 994 euro a pozostatg kwotg
490 378 euro dofinansowano inne dziatania'®. Zmiany w zakresie dofinansowywania byty
skutkiem podjecia przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego'® rozwigzania w zakresie
Il konkursu rewitalizacyjnego — konkurs miat obja¢ wnioski wytacznie ze sfery
mieszkalnictwa, ktére do tej pory nie mogly by¢ sktadane z uwagi na brak przepisow
wykonawczych w zakresie udzielania pomocy publicznej w tym zakresie (w wyjatkiem
pomocy de minimis). Dodatkowym elementem majacym wptyw na termin ewentualnego
Il konkursu byto wejscie w 2zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
ws. udzielania pomocy na rewitalizacie w ramach regionalnych  programow
rewitalizacyjnych.

Ostatecznie przewidziang w RPRD na rewitalizacje kwote 67 500 000 euro zmniejszono do
60 522 424 euro j. o blisko 11%. Warto$¢ catkowita projektow wyniosta 430 298 188 zt
w tym kwota wyptacona w ramach dofinansowania z EFRR 233 234 864 zi20,

(dowdd: akta kontroli 5.99-100, 206-207, 384)

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego?! wyjasnit, iz powodem zmian w zakresie
planowanych dwdch konkurséw byt  wysoki poziom przygotowania projektéw
rewitalizacyjnych i wynikajgca stad konieczno$¢ zwiekszenia kwoty przewidzianej na
| konkurs. W wyniku tej zmiany dofinansowano wszystkie zgtoszone i ocenione pozytywnie
projekty i nie bylo projektdw oczekujacych na dofinansowanie. Ponadto w Dziataniu 6.2
Rozwdj obszaréw wiejskich schemat B Infrastruktura spoteczna, na realizacje ktorego
przesunieto czeS¢ srodkdw ze Schematu A, zaistniata potrzeba wsparcia licznej grupy
projektow, gdyz skala zapotrzebowania na $rodki kilkakrotnie przekraczata wielkoS¢ kwoty
przeznaczonej na jedyny w ramach Schematu ogtoszony konkurs.

14 Przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 176/08 z 6 marca 2008 r.; dalej: RPRD.

5 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego Nr 1354/09 z 26 listopada 2009 r. W uzasadnieniu podano, iz Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego dokonujac oceny strategicznej w ramach konkursu 15/2008/6.1a zwrdcit uwage na wysoki
stopieh przygotowania projektéw oraz niewystarczajacq alokacje $rodkéw w ramach przedmiotowego konkursu, w zwigzku z
czym konieczne jest dokonanie stosownej zmiany w Harmonogramie naboréw.

16 Uchwata Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego Nr 254/10 z 18 marca 2010 r. W uzasadnieniu podano, iz wprowadzenie w
RPRD zmian podyktowane jest wprowadzeniem zmian w Uchwale Nr 282/10 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 18
marca 2010 r. w sprawie zmian w Uszczegdtowieniu MRPO, korekty kwot w 6 osi priorytetowej MRPO Spdjnosé
wewnatrzregionalna, polegajaca na zmniejszeniu wartosci drugiego konkursu w Dziataniu 6.1 Rozwdj miast, w Schemacie A
Projekty realizowane wytacznie w ramach programow rewitalizacji o 3 751 176 zt oraz zwigkszenie o t¢ samg wartos¢ kwoty
konkursu w Dziataniu 6.2 Rozwdj obszardw wiejskich w Schemacie B Infrastruktura spoteczna, w tym edukacyjna i sportowa.

17 Uchwata Zarzadu Wojewddzkiego Matopolskiego Nr 855/10 z 20 lipca 2010 r. W uzasadnieniu podano, iz wprowadzenie
zmiany w zakresie przesunigcia czesci alokacji z 1l-go konkursu dla Dziatania 6.1. Schemat A na Dziatanie 6.2 Schemat B,
uzasadnione jest skalg potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej w regionie, co znalazto odzwierciedlenie w duzej liczbie
ztozonych kart projektow, w ramach konkursu nr 3/2009/6.2.b. Zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki w wysoko$ci 390,4 min
zt, co 6-krotnie przekroczyto wielkos¢ kwoty przeznaczonej na konkurs, a nastepnie ztozono na etapie petnej dokumentacii
wnioski na kwote oczekiwanego dofinansowania w wysokosci 268,3 min zt (co 4-krotnie przekroczylo wielko$¢ kwoty
przeznaczonej na konkurs). Majac na uwadze powyzsze, zwiekszono alokacje przeznaczona na konkurs z 31 212 066 do
kwoty 34 150 163 zmniejszajac jednoczesnie o kwote 2 938 097 alokacje przewidziang na drugi konkurs dla Schematu 6.1.A.

18 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 1627/10 z 30 grudnia 2010 r. W uzasadnieniu podano, iz rezygnacja z Il
konkursu w ramach Schematu 6.1.A i przesuniecie uwolnionej kwoty w wysoko$ci 2 507 372 na: zwigkszenie alokacji na |
konkurs w ramach Schematu 6.1.A o kwote 2 016 994 w celu dofinansowania projektéw rezerwowych oraz zwigkszenie
alokacji na konkurs w ramach Schematu 6.2.B Infrastruktura spoteczna, o kwote 490 378 w celu dofinansowania projektow
rezerwowych.

19 W dniu 18 marca 2010 r.

2 Stan na 30 listopada 2015 1.

21 Dalej: Marszatek.



(dowod: akta kontroli 5.384, 421-423)

1.3.Tryb  wyboru wnioskbw o dofinansowanie dziatan
rewitalizacyjnych

Tryb wyboru projektow w zakresie rewitalizacji do dofinansowania zostat okreslony
w Regulaminie konkursu dla Osi Priorytetowej 6 Spojnos¢ wewnatrzregionalna Dziatanie 6.1
Rozwdj miast Schemat A - Projekty realizowane wytacznie w ramach rewitalizacji w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013%. Konkurs
o charakterze zamknigtym? miat na celu wybdr projektow rewitalizacyjnych do
dofinansowania i sktadat sie z dwoch etapow:

— oceny programdéw rewitalizacji2 sktadanych przez Operatoréw Programu? wraz ze
wstepng oceng projektow rewitalizacyjnych przy czym struktura programu rewitalizacji oraz
sposdb jego przygotowania okreslono w Uszczegétowieniu MRPOZ,

— oceny projektow rewitalizacyjnych?” polegajacej na ocenie wniosku wraz z zatgcznikami
sktadanymi przez Wnioskodawcow?8,

Wskazana w Regulaminie kwalifikowalno$¢ wydatkéw zostata okreslona na podstawie

zasad wynikajacych z:

— Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-20132,

— Podrecznika kwalifikowania wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013%,

— przepisow prawa Wspoinotowego i krajowego dotyczacych zasad udzielania pomocy
publicznej obowigzujacymi w momencie udzielania wsparcia.

Ocena kwalifikowalnosci Projektdw zgodnie z Podrecznikiem byta dokonywana na etapie
ich wyboru o dofinansowanie i polegata na sprawdzeniu czy przedstawiony Projekt moze
stanowi¢ przedmiot wspdffinansowania z EFRR. Projekt byt kwalifikowany jesli spetniat
nastepujgce warunki ogdine:

— zgodnos¢ z horyzontalnymi politykami Wspdinoty,

— zgodnos¢ z wymogami EFRR,

— zgodno$¢ z dokumentem programowym 1. z opisem dla danego dziatania/schematu
Uszczegdtowienia MRPO,

— przyczyniat sie do realizacji celéw danego priorytetu/dziatania MRPO,

— zgodno$¢ z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego oraz
branzowymi i sektorowymi strategiami regionalnymi,

— spetnia kryteria wyboru zaakceptowane przez Komitet Monitorujgcy i zapisane
w Uszczego6towieniu MRPO.

(dowdd: akta kontroli s.110-163)

22 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 880/08 z 30 wrze$nia 2008 r. ze zm.; dalej: Regulamin.
23 tj. wskazano ramy czasowe, w ktorych mozna sktada¢ wnioski.

2 i, zgodnie z Uszczegdtowieniem MRPO opracowany i przyjety przez jst (...) i koordynowany przez te jednostke
(...)wieloletni program w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych, spoteczenstwa i gospodarki, a takze $rodowiska
naturalnego, opisujacy stan i stopien degradacji terenu (obszaru rewitalizacji) za pomocag wskaznikéw spotecznych i
ekonomicznych oraz planowane do realizacji dziatania oraz system ich wdrazania, ktérych celem jest wyprowadzenie tego
obszaru z sytuacji kryzysowej poprzez nadanie mu nowych funkgji lub przywréceniu funkcji jakie petnié powinien zgodnie ze
swoja specyfika; dalej: Program.

% j., zgodnie z Regulaminem, samorzad terytorialny, ktéry sktada do oceny program rewitalizacyjny.

% Zalacznik Nr 7.3 do Uszczegdtowienia MRPO pn. Metodyka przygotowania i oceny Programu Rewitalizacji w ramach MRPO
na lata 2007-2013; dalej: Metodyka.

27 tj. zgodnie z Regulaminem przedsigwziecie (...) uwzglednione w programie rewitalizacji, odno$nie ktérego skiadany jest
whniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacjg; dalej: Projekt.

2 1j., zgodnie z Regulaminem, podmiot, ktéry stara sie o dofinansowanie w ramach przedmiotowego konkursu.

29 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 z 20 kwietnia 2010 r.; dalej: Krajowe
wytyczne dot. kwalifikowania wydatkéw.

3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 1000/07 z 18 grudnia 2007 r. ze zm.; dalej: Podrecznik.
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Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM, nie odnotowano wnioskéw w zakresie interpretacji lub
zmiany zasad kwalifikowalnosci wydatkow.

(dowod: akta kontroli s. 86-91)

Kryteria wyboru projektéw w ramach Dziatania 6.1 Schemat A zostaly przyjete uchwatg
Komitetu Monitorujacego MRPO 2007-201331.

Uszczegotowienie MRPO zawierato wskazanie kryteribw wraz z ich opisem. W okresie
2007-1 potrocze 2015 r. nie dokonano zmian kryteriow dotyczacych przedmiotowego
konkursu rewitalizacyjnego.

(dowod: akta kontroli s. 57-72, 436-437)

W zakresie oceny formalnej Programow przyjeto dwa kryteria logiczne® {j. stuzace ich
weryfikacji pod katem wymaganej dokumentaciji konkursowej. Ocena ta byta dokonywana
w formie sprawdzenia karty tytutowej Programu oraz Projektu. Dalsza ocene objeto
kryteriami punktowymi3.

Etap oceny merytorycznej projektow nastapit wedtug kryteribw o charakterze formalnym
(kryteria logiczne®*) a nastepnie kryterium merytorycznym podzielonym na ocene techniczng
(kryteria logiczne®) oraz wiasciwg ocene merytoryczng (kryteria punktowe36). Na tym etapie
dofaczano do oceny punktacje przyznang na etapie oceny Projektéw dokonang podczas
oceny Programéw. Caty proces konczyta ocena strategiczna obejmujaca badanie stopnia
wpisywania si¢ Projektu w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2007-2013.

(dowod: str.57-72)

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami przez Zastepce Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM kryteria wyboru Projektéw nie byly przedmiotem
konsultacji spotecznych lecz przeprowadzono dwa badania ewaluacyjne:

— $rédokresowe z udziatem przedstawicieli wiadz lokalnych, ktorej celem byto okre$lenie
wptywu Projektow na zmniejszenie barier infrastrukturalnych w dostepie do ustug
spotecznych?,

— ponowne, ktérego celem bylo wskazanie czy i w jakim stopniu wprowadzenie etapu
oceny m. in. Programoéw wptywa na jako$¢ ostatecznie wybranych Projektows3e.

(dowdd: str.86-91,199-203)

Srodki na realizacje Projektow byly przekazywane w formie pomocy bezzwrotnej w postaci
zaliczki lub refundacji. W ramach jednego Programu mozna byto ztozy¢ maksymalnie dwa
Projekty. Srodki finansowe byly przewidziane dla wszystkich miast regionu bez
wskazywania poszczegolnych grup lub kategorii. Kryterium przedmiotowe wskazywato,

31 Uchwata Komitetu Monitorujgcego MRPO Nr 35 z 22 lutego 2008 r. zmieniona Uchwatami: Nr 44/08 z 25 czerwca 2008 r.,
Nr 12/09 z 6 maja 2009 r., Nr 39/09 z 16 grudnia 2009 r., Nr 2/10 z 8 kwietnia 2010 r., Nr 3/12 z 21 czerwca 2012 .

321j. takie, gdzie mozliwa jest odpowiedz tak lub nie; byly to: warunki wstepne, kompletno$¢ i poprawnos¢ zatgcznikéw.

33 Programy rewitalizacyjne: kompleksowo$¢ i spjnos¢ wewnetrzna programu, trafno$¢ wyboru obszaru (éw) pod katem ich
szans rozwoju gospodarczego oraz minimalizacji negatywnych zjawisk spotecznych, ilo$¢ i charakter dziatan poprawiajacych
funkcjonowanie i estetyke obiektow przestrzeni publicznej, stopien zaangazowania i liczba partneréw inwestycyjnych, system
komunikacji spotecznej w ramach programu-wykorzystane narzedzia; projekty rewitalizacyjne: ocena programu rewitalizacji,
wplyw projektu na realizacjg celéw programu rewitalizacji.

3 Byty to: warunki wstepne, kwalifikowalno$¢ beneficjenta, kwalifikowalnosé projektu, kompletnos¢ i poprawnosé wniosku,
poprawno$¢ przyjetych zatozen, montaz finansowy(...), spojno$¢ zapisdbw w dokumentach, kompletno$¢ i poprawnosé
zalgcznikow.

3 Byly to: wtasciwie przygotowana analiza finansowa, zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzan technologicznych w projekcie
oraz wysoko$¢ kosztow adekwatna do przyjetych rozwigzan technologicznych.

3 Byly to: ekonomiczno-spoteczny wptyw na rozwéj regionu, trwatos¢ projektu, wptyw na polityki horyzontalne, poprawa jakosci
przestrzeni miejskiej, ocena stanu przygotowania projektu do realizacji.

37 Raport koficowy ,Badanie ewaluacyjne pn. Ocena systemow wskaznikow monitorowania w ramach MRPO na lata 2007-
2013";http://www.fundusze20072013.malopolska.pl W odniesieniu do projektéw z dziatania 6.1A wskazano, iz ,katalog
wskaznikéw produktu i rezultatu na poziomie projektéw mozna uznac za kompletny, spéjny i wypetniajacy kierunki interwencji.”

3 Dokument pn. ,Ocena skutecznoséci zastosowania wybranych mechanizméw programowych wptywajacych na efekty
wdrazania  MRPO, w tym  plandw  rozwojéw  uzdrowisk  oraz  programow rewitalizacji.’;
http://www.fundusze20072013.malopolska.pl/ W oparciu o badania ankietowe wskazano pozytywny wplyw narzuconej przez
UMWM procedury oceny Lokalnych Programéw Rewitalizacji na ich jako$¢. Ponadto metodyka tworzenia Lokalnych
Programéw Rewitalizacji zostata oceniona jako przydatna lub wrecz konieczna ale w odniesieniu do miast powyzej 20 tys.
mieszkancow. Dla mniejszych osrodkow zostata okreslona jako zbyt skomplikowana i niepotrzebna.
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Ocena czastkowa

iz Program dotyczyt wyodrebnionego obszaru w granicach miasta, za wyjatkiem miast
ponizej 20 tysiecy mieszkancow, ktore w catosci mogty zosta¢ objete jednym Programem.
Minimalna kwota wsparcia wynosita 500 tys. a maksymalna 15 min ziotych. Poziom
dofinansowania w wydatkach kwalifikowalnych wynidst 70%.

(dowdd: str.110-145)
1.4 Wytyczne w zakresie wdrazania LPR

W Uszczegétowieniu MRPO zawarto metodyke przygotowania oraz oceny Programu.
Ramy czasowe Programu byty tozsame z perspektywg MRPO 2007-2013. Wskazano w nim
podstawowe zasady sporzadzania tego dokumentu wskazujgc jego minimum
przedmiotowe3® wraz ze wskazaniem Zrodet finansowania. Celem rewitalizacji miato byé¢
wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego poprzez nadanie mu nowej jakosci
funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju. Zgodnie z Uszczegdtowieniem MRPO
Programy powinny by¢ traktowane jako kompleksowe plany dziatan obejmujace budowe,
modernizacje zabudowy oraz rewaloryzacje zabytkdw w powigzaniu z wprowadzeniem
zmian gospodarczych i spofecznych na danym terenie.

Przyjeta metodyka nakazywata analize problemdw obszaru przewidzianego do rewitalizacji
i na tej podstawie: okre$lenie wizji rozwoju miasta na okres 15-20 lat, wyznaczenie obszaru
przewidzianego do dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie przysztego kierunku rozwoju
ekonomicznego obszaru poddanego ww. dziataniom. Dokument zawierat sugerowany spis
tresci obejmujacy: wstep®, streszczenie*!, nawigzanie do strategicznych dokumentéw
dotyczacych  rozwoju  przestrzenno-spoteczno-gospodarczego miasta i regionu“?,
charakterystyke obecnej sytuacji na obszarze*®, zatozenia Programu*, planowane zadania
na obszarze rewitalizowanym w podziale na lata i zakres przedmiotowy*, wskazniki
realizacji Programu®,plan finansowy realizacji rewitalizacji*’ oraz instrumenty wdrazania
Programu i komunikaciji spotecznej*®.

Uszczegotowienie MRPO zawierato wskazdwki, iz Programy bedg oceniane wg kryteriow:
interdyscyplinarnos¢, reakcja na kryzys*, partnerstwo oraz kompleksowo$¢. Wskazano
rowniez szczegdtowe cechy Programéw podlegajace ocenie taki, jak: logika i sp6jnosé
wewnetrzna, trafno$¢ wyboru obszaréw do rewitalizacji pod katem szans rozwoju
ekonomicznego oraz stopnia wystepujacych na nim patologii, stopien zaangazowania
i liczba partnerow inwestycyjnych, ilos¢ i charakter dziatan poprawiajacych funkcjonowanie
i estetyke przestrzeni publicznej, liczba nowych miejsc pracy, wskazniki dynamiki procesu
np. kampanie promocyjne, system komunikacji spotecznej oraz dojrzatoS¢ projektu
rozumiana jako stopien zaawansowania prac przygotowawczych lub poziom realizacji.

(dowdd: str.73-84, 91)

Przyjety przez samorzad wojewddztwa regionalny program operacyjny zawierat tematyke
dotyczacq zasad wspierania proceséw rewitalizacyjnych na obszarach miejskich. Zawarte
w nim Kryteria wyboru Projektow byly jasno i precyzyjnie sformutowane. Ponadto okre$lono
w nim zatozenia dotyczace tworzenia LPR, a zorganizowany zgodnie z przyjetym

3 Byly to: cze$¢ raportowa opisujaca stan istniejacy na terenie, ktérego dotyczy planowanie; opis celéw jakie majg zostac
osiggniete; opis Srodkéw stuzacych osiagnieciu celow.
40 Przedstawienie Zrodet powstania Programu, przebiegu procedury jego powstawania oraz opis zastosowanych metod pracy.

41 W tym: tytut, lokalizacja, obszar w ha, uzasadnienie wyboru obszaru wg kryteriéw zawartych w art. 47 Rozporzadzenia (WE)
1828/2006, czas trwania, wielko$¢ inwestycji wyrazona w ztotéwkach i euro, mapka sytuacyjna, operator Programu, partnerzy,
liczba mieszkahncéw obszaru, cele Programu, $rodki realizacji celow.

42 M.in. odwotanie do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 oraz strategii rozwoju miasta lub
gminy o ile istnieje.

4 Dane powinny by¢ przedstawione w oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego/Wojewodzkiego Urzedu
Statystycznego.

44 W tym m.in. jego cele, gtowne nurty przewidywanych dziatan, zasady i organizacje zarzadzania oraz hierarchizacje potrzeb
45 W tym zadania: przestrzenne, gospodarcze, spoteczne.

46 W tym: realizacji Programu (np. ilo$ci wyremontowanych budynkdw), rezultatu (np. ilo$¢ nowych jednostek gospodarczych),
oddziatywania (np. ilo$¢ nowych miejsc pracy powstatych w wyniku Programu z podziatem na branze).

471j. zrédfa finansowania w podziale na dziatania, lata oraz zrddta finansowania ($rodki publiczne i prywatne).
48 tj. opis powotanych instrumentow do realizacji poszczegolnych projektéw w zakresie finansowym i zarzadzania.
49 tzn. w rozumieniu rewitalizacji jako reakcji na kryzys, ktdry obejmuje dany obszar i przejawia sie w wielu aspektach.
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Opis stanu
faktycznego

harmonogramem nabér Projektow umozliwit skorzystanie z dofinansowania wszystkim
podmiotom, ktérych projekty zostaty pozytywnie ocenione w procesie naboru.

2. Kwalifikacja wnioskdw i wyboru projektéw dotyczacych
rewitalizacji obszaréw miejskich

2.1. Przebieg naboru oraz etapy oceny

Konkurs obejmowat dwie fazy: nabér i ocene Programéw wraz ze wstepng oceng
dotaczonych do nich Projektéw (I faza) oraz ocene samych Projektéw (Il faza). W wyniku
ogtoszonego przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego naboru do UMWM wptynety 54
Programy. Po dokonanej ocenie merytorycznej 9 z nich odrzucono®. W ramach pozostatych
45 Programow, ktére otrzymaly pozytywng ocene, do UMWM wplynety 64 Projekty.
We wszystkich przypadkach wnioskowana kwota dofinansowania nie przekroczyta limitu
okreSlonego w Regulaminie. Na etapie oceny formalnej 13 Projektéw zostato
odrzuconych®'. Spoéréd 51 pozostatych po ocenie formalnej 6 zostato odrzuconych podczas
oceny technicznej®2. Na etapie oceny merytorycznej wiasciwej odrzucony zostat jeden
z Projektow®s.

Wszyscy wnioskodawcy Projektdw odrzuconych na etapie oceny technicznej ztozyli
protesty: w czterech przypadkach zostaty one uwzglednione a pozostate dwa zostaty
ponownie odrzucone. Whioskodawcy dwoch Projektdw odrzuconych na etapie oceny
formalnej ztozyli protesty uwzglednione przez UMWM. W efekcie ostatecznie odrzucono:
11 Projektow na etapie oceny formalnej, jeden na etapie oceny merytorycznej wiasciwej
oraz 2 na etapie oceny technicznej.

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zatwierdzit liste 50 Projektdéw po ocenie strategicznej®™
oraz dokonat podziatu na zatwierdzong liste wybranych Projektéw do dofinansowania (41)
oraz liste rezerwowg (9)%. Nastepnie Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego dotaczyt do listy
Projektow do dofinansowania 2 z listy rezerwowej®. W wyniku dalszych dziatan Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego dotgczyt do listy Projektow do dofinansowania w sumie
7 Projektow z listy rezerwowej oraz wykre$lit 3 Projekty z listy wybranych do
dofinansowania®. Ostatecznie 47 Projektow autorstwa 40 beneficjentow uzyskato
dofinansowanie w ramach przedmiotowego konkursu.

Wszystkie wnioski dot. Projektéw, ktore uzyskaty dofinansowanie, wptynety do UMWM
w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o naborze a etapy oceny (formalnej i merytoryczne))
zakonczyly sie rowniez w obowigzujacym terminie®. We wszystkich przypadkach wzywano

5 Przyczynami odrzucenia byly: w czterech przypadkach otrzymana punktacja ponizej 60% (§ 27pkt 5 lit. ¢ Regulaminu) a w
pieciu przypadkach otrzymanie O punktéw za kryterium Trafno$¢ wyboru obszaru (6w) pod katem szans rozwoju
gospodarczego oraz minimalizacji negatywnych zjawisk spofecznych (§ 27pkt 5 lit. b Regulaminu).

51 Przyczynami byto m. in.: brak przedstawienia obligatoryjnych zatacznikéw lub dokumentu potwierdzajacego zabezpieczenie
wymaganego wkladu wiasnego na realizacje Projektu, dokonanie zmian zakresu rzeczowego w Programie, brak
przedstawienia wyciagu z dokumentacji technicznej dla projektu, nieztozenie wymaganych dodatkowych wyjasnien.

52Przyczynami odrzucenia bytlo we wszystkich przypadkach niespetnienie kryterium w zakresie przygotowania analizy
finansowej projektu.

5 Przyczyna bylo uzyskanie tacznej punktaciji ponizej 60% maksymalnej liczby punktow.
% Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 1353/09 z 26 listopada 2009 r.

% Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 1355/09 z 26 listopada 2009 r.

% Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 1631/10 z 30 grudnia 2010 r.

57 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego: Nr 741/11 z 28 czerwca 2011 r., Nr 1157/11 z 4 pazdziernika 2011 r., Nr
1528/11 z 15 grudnia 2011 r., Nr 1036/12 z 23 sierpnia 2012 r. Przyczynami wykre$lenia byly: nieprzedstawienie przez
whnioskodawce dokumentéw finansowych zabezpieczajacych wktad wiasny dla projektu (1) oraz rezygnacja wnioskodawcéw z
udziatu w dofinansowaniu (2).

%8Schemat przebiegu ocen zostat wskazany w Uszczegoétowieniu MRPO. Termin sktadania Programéw wraz Projektami zostat
wyznaczony w terminie od 15 grudnia 2008 r. do 15 stycznia 2009 r. W okresie od 16 stycznia do 15 kwietnia zostata
przeprowadzona ocena w/iw Programéw wraz ze wstepng oceng, Projektéw. Od 16 lipca do 11 wrzesnia 2009 r. zostata
przeprowadzona ocena formalna wnioskéw (28 sierpnia 2009 r. Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego podjat decyzje o
przediuzeniu przedmiotowego terminu do 11 wrzesnia 2009 r.) a 9 listopada zakonczono etap oceny merytorycznej (15
pazdziernika 2009 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego podjat decyzje o przedituzeniu przedmiotowego terminu do 9
listopada 2009 r.).Nastepnie Projekty, ktore pozytywnie przeszly etap oceny merytorycznej, zostaly przekazane Zarzadowi
Wojewddztwa Matopolskiego w celu dokonania oceny strategicznej.
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wnioskodawcoéw do uzupetnienia dokumentow®. Wszystkie odpowiedzi wplynety
w wyznaczonych terminach i zawieraty wymagane dane. Wszystkie wnioski uzyskaty
pozytywng ocene formalng i nie odnotowano przypadkow skarg, odwotan lub zastrzezen do
tego etapu oceny. Ocena merytoryczna przebiegta dwustopniowo tj. wg kryteriow logicznych
a nastepnie punktowych. Zastosowane kryteria byty zgodne z przyjetymi przez Komitet
Monitorujacy®0. Karty ocen we wszystkich przypadkach byly podpisane przez oceniajacych.
W czterech przypadkach wniosek ofrzymat negatywng ocene logiczng®'. Trwatos¢
Projektow byta oceniana zgodnie z przyjetym kryterium (przypis 36) rozumianym jako
trwatos¢ organizacyjna (pod katem zasobow ludzkich i sprzetowych) beneficienta po
zakonczeniu inwestycji, jak rowniez trwato$¢ finansowa i instytucjonalna (zdolnos¢ do
pokrycia przysztych kosztow zwigzanych z operacyjng fazg Projektu). W ramach tego
kryterium badano rowniez przeszte do$wiadczenia beneficienta w tym zakresie oraz plany
na przysztos¢ w zakresie wykorzystania produktow Projektu.

Whnioskodawcami Programéw byly wytacznie gminy stanowigc rownoczesnie wigkszos¢
sposrdd autordw Projektéw, ktore uzyskaly dofinansowanie®. Tematyka Projektdw
dotyczyta w wiekszo$ci modernizacji tkanki miejskiej w historycznych centrach miast.

(dowdd: akta kontroli str. 204-383)

Marszatek wyjasnit, iz Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego dokonujac oceny strategicznej
kierowat sie poziomem i zakresem spdjnoséci Projektdw z zatozeniami Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego 2007-2013, ktéra nakazywata prowadzenie polityki rozwoju
wtaki sposob, aby zapewni¢ réwnowazny rozwoj spoteczno-gospodarczy wszystkich
obszaréw Matopolski.

(dowdd: akta kontroli str. 421-423)
Dofinansowane Projekty byly przedmiotem planowanych kontroli u beneficjentows?
realizowanych m. in. w oparciu Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie kontroli
i monitorowania projektéw realizowanych w ramach Osi priorytetowej I-VIII z wytgczeniem
Osi I MRPO na lata 2007-2013%. Dokumentem koAczacym czynnosci kontrolne byta
Informacja pokontrolna obejmujaca zakresem przedmiotowym cze$ci: merytoryczna®®,
zamowien publicznych®® oraz finansowa®’.
Wg stanu na 30 listopada 2015 r. sposrdd 47 dofinansowanych Projektow 46 zostato
zakoniczonych, a jeden byt w trakcie realizacjic®.

(dowdd: akta kontroli str. 381-383, 424)
2.2. Organizacja weryfikacji wnioskow

Organizacja weryfikacji Programdéw i Projektow byta oparta o regulacie wewnetrzne
UMWMee, W sktad KOPR oraz KOP wchodzity osoby zatrudnione w Departamencie

% Powodami wezwan bylo m.in.: niepoprawno$¢ wskazan dot. wskaznikéw, btedne okreslenie daty rozpoczecia realizacii
projektu lub niewtasciwe wskazanie wydatkéw na promocje jako kosztow kwalifikowanych.

60 Kryteria ocen zostaty opisane w czesci 1.3 Wystapienia pokontrolnego.

61 Projekty zostaly odrzucone na etapie oceny technicznej w zakresie kryterium Wiasciwie przygotowana analiza finansowa
projektu. Protesty ztozone w terminie przez wnioskodawcow zostaly uwzglednione na podstawie Wytycznych w zakresie
procedury odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych oraz Podrecznika Instytucji Zarzadzajacej MRPO i projekty
uzyskaty pozytywna ocene merytoryczna wiasciwa.

62 W 44 przypadkach. W pozostatych byty to: wspélnota mieszkaniowa, instytucja kulturalno-sportowa oraz stowarzyszenie.

8 Do 7 grudnia 2015 r. kontrolg planowg na zakoriczenie projektu zostaty objete wszystkie projekty rewitalizacyjne objete
dofinansowaniem w ramach konkursu Dziatania 6.1 Rozwdj miast Schemat A — Projekty realizowane wylacznie w ramach
programéw rewitalizacji.

& Przyjete uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 32/2010 z 12 stycznia 2010 r.

8 W tym: ocena zgodnosci dziatan beneficjenta w zakresie rzeczowej realizacji projektu z zapisami umowy o dofinansowanie
(w szczegolnosci z wnioskiem aplikacyjnym), ustalenie stopnia wykonania wskaznikéw monitoringowych zapisanych w umowie
o dofinansowanie, ocena sposobu przechowywania dokumentacji oraz weryfikacja prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych.

8 W tym: ocena zgodnosci dziatan beneficienta w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz weryfikacja prowadzenia postepowan z zakresu zaméwien publicznych.

67 W tym: ocena zgodnosci dziatan beneficjenta w zakresie finansowej realizacji projektu z zapisami umowy o dofinansowanie,
weryfikacja dokumentaciji finansowej zwiazanej z realizacjg projektu, weryfikacja zrédet finansowania projektu oraz weryfikacja
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na potrzeby projektu.

8 Zgodnie z zapisem w Krajowych wytycznych dot. kwalifikowania wydatkéw (rozdziat 6 podrozdziat 1 pkt 3) koficowa data,
kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2015 r.
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Ocena czastkowa

Funduszy Europejskich UMWM? oraz asesorzy znajdujgcy sie na liscie oceniajgcych
wnioski w ramach MRPO".

Cztonkowie KOPR i KOP byli powotywani na podstawie polecen stuzbowych Dyrektora
DFE. Skitad oceniajgcy w ramach KOPR obejmowat trzy osoby, w tym dwoch asesorow
i jednego pracownika DFE wybieranych w drodze losowania. W odniesieniu do KOP byly to
takze dwie osoby, w tym w zakresie oceny technicznej oraz merytorycznej’2. Zapewnienie
bezstronnosci cztonkéw KOPR oraz KOP nastapito poprzez podpisywanie przez czionkéw
obu Komisji deklaracji poufnosci i bezstronno$ci cztonka KOPR/KOP?™,

(dowdd: akta kontroli str. 387-420)

Kierownik Zespotu ds. Systemu i Procedur DFE UMWM oswiadczyt, iz eksperci (asesorzy)
dokonujacy oceny merytorycznej wnioskéw znajdowali si¢ w Bazie Ekspertéw MRPO.
Whioski dot. Projektéw byly oceniane na etapie oceny merytorycznej wiasciwej przez
czionkéw KOP powotywanych sposréd ekspertéw wpisanych do ww. bazy w ramach
dziedziny Rewitalizacja obszaréw wiegjskich i migjskich. Baza ekspertéw MRPO stanowita
czes¢ centralnej bazy ekspertéw prowadzonej przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego publikowanej na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Kompetencje
ekspertow byty weryfikowane podczas procedury kwalifikacyjnej.Ocena aplikacji ztozonych
przez kandydatébw na ekspertow byla dokonywana przez Komisje Kwalifikacyjng
i obejmowata ocene formalng i merytoryczng ztozonych dokumentéw, fakultatywnie takze
rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami. Od 2009 r. wprowadzono réwniez testy kompetencji
dla kandydatow. Natomiast kompetencje pracownikéw DFE potwierdzat fakt udziatu
w opracowywaniu dokumentacji konkursowej dla przedmiotowego naboru oraz prowadzenia
konsultacji wytycznych oraz dokumentéw programowych. Ponadto byli kierowani na
szkolenia w celu rozszerzenia swojej wiedzy w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 385-386)

Efekt koricowy zrealizowanych inwestycji zostat zwymiarowany w postaci wskaznikéw?.
W zakresie wskaznikow produktu odnotowano’: liczba projektow zapewniajacych
zrownowazony rozwdj oraz poprawiajacych atrakcyjno$¢ miast (76%), liczba projektow z
zakresu infrastruktury rekreacyjnej i sportowej (95%), powierzchnia obszaréw poddanych
rewitalizacji, w tym na obszarach miejskich (109%). W odniesieniu do wskaznika rezultatu w
postaci liczby osob korzystajacych z infrastruktury rekreacyjnej i sportowej wykonanie
wyniosto 2 147%.

(dowod: akta kontroli str. 425-427)
UMWM zrealizowat konkurs w zakresie rewitalizacji w sposéb rzetelny i zgodny

z procedurami wewnetrznymi przyjetymi przez witadciwe organy samorzadu wojewddztwa.
Oceny formalna i strategiczna byty dokonywane przez pracownikéw UMWM oraz ekspertow

8 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 827/08 z 9 wrze$nia 2008 r., ktorej zatacznik nr 1 stanowit Regulamin
prac Komisji Oceny Programéw Rewitalizacji (dalej: Regulamin prac KOPR) oraz uchwata Nr 395/09 z 16 kwietnia 2009 r.,
ktérej zatacznik nr 1 stanowit regulamin Prac Komisji Oceny Projektow; dalej: Regulamin prac KOP.

70 Dalej: DFE.
™ Zatacznik Nr 1 do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego Nr 660/09 z 15 czerwca 2009 r.
72 Odpowiednio pkt 16 Regulaminu prac KOPR i pkt 20 lit. a) Regulaminu prac KOP.

8 Wz6r deklaracji stanowity: zatacznik Nr 2 do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 827/08 w przypadku KOPR
oraz zatacznik nr 4 do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego Nr 395/09 w przypadku KOP. Czionkowie KOPR/KOP
o$wiadczali w deklaracjach m. in., iz nie pozostajg w zwigzku matzenskim lub stosunku pokrewienstwa z podmiotem
ubiegajacym sie o dofinansowanie oraz ze przed uptywem trzech lat od daty rozpoczecia prac Komisji nie pozostawali w
stosunku pracy lub rownowaznym z podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowaniem. Ponadto pracownicy UMWM podpisywali
o$wiadczenie, iz nie dokonywali oceny przedmiotowego Programu lub Projektu na wcze$niejszych etapach jego oceny. W
przypadku KOP zastosowano odpowiedzialno$¢ karmng wynikajaca z art. 271 §1 Kodeksu karnego za podanie nieprawdy w
podpisywanym dokumencie.

™ Regulamin naboru asesoréw stanowiacy Zatacznik nr 2 do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego Nr 660/09 z 15
czerwca 2009 r. lub wezesniej (od 18 grudnia 2007 r.) w Regulaminie Pracy Komisji Kwalifikacyjnej do oceny kandydatéw na
ekspertow i asesorow powotywanych w celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw ztozonych w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz powotywania i funkcjonowania asesoréw oraz w Regulaminie
powotywania i funkcjonowania asesoréw oceniajacych projekty ztozone w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

75 Sprawozdanie roczne za 2014 r. z realizacji MRPO na lata 2007-2013 stanowigce zatgcznik do Uchwaly Nr 1/15 Komitetu
Monitorujgcego MRPO w latach 2007-2013 z 23 czerwca 2015 r. Dane dotycza projektéw w ramach Dziatania 6.1 w tym 47
z zakresu rewitalizacji miast.

6 Warto$¢ procentowa odnoszaca sie do zatozonej wartosci docelowe;j.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zewnetrznych a konczaca caty proces ocena strategiczna przez Zarzad Wojewodziwa
Matopolskiego. Uczestnikom konkursu zapewniono, w oparciu 0 obowigzujgce regulacje,
mozliwo$¢ odwotania sie od niekorzystnych ocen.

IV. Wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci i nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych w zwigzku z czym NIK nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 17 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Wojciech Dudek Jolanta Stawska
Specijalista kontroli paristwowe;j
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