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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  p15/037- Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast!

Jednostka przepro-  Ngjwysza Izba Kontrol
wadzajgca kontrole .
Delegatura w Krakowie

Kontroler Andrzej Lis, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 97816 z 7 wrze$nia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka  jrzad Miasta i Gminy w Olkuszu, Rynek 1, 32-300 Olkusz (Urzad lub UMIG)
kontrolowana

Kier Or(vgr’;’; rfsg’gv‘;s;,’g’: Roman Piasnik — Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz (Burmistrz)
/ (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Olkusz prawidlowo realizowata dziatania
wramach ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Olkusza - Obszar Centrum na lata
2008-2016" (LPR)2. Stwierdzone uchybienia dotyczyty sposobu monitorowania postepow
poszczegolnych zadan, jednakze nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang

Ocena ogodlna ‘

dziatalnosc¢.
Uzasadnienie Dobor projektow rewitalizacyjnych, okre$lonych w LPR, wynikat z probleméw zdiagnozowa-
oceny ogolnej nych na obszarze Gminy Olkusz oraz stanowit w znacznej mierze kontynuacje dziatan,

podejmowanych przez wtadze Gminy w okresie poprzedzajacym uchwalenie LPR. W celu
zwymiarowania postepdw w realizacji poszczegdinych projektow i zadan oraz stanu zaa-
wansowania LPR przyjeto system monitoringu. Podejmowane dziatania byty spéjne z innymi
dokumentami strategicznymi oraz planami dotyczacymi rozwoju Olkusza. Realizowane
projekty miaty charakter kompleksowy, 1j. integrujacy dziatania na rzecz spoteczno$ci lokal-
nej, przestrzeni miejskiej, byty skoncentrowane terytorialnie oraz prowadzone we wspotpra-
cy z lokalnymi podmiotami.

NIK zwraca uwagg, ze z zaplanowanych 8 podobszaréw o powierzchni 107,87 ha dziatania
rewitalizacyjne prowadzone byly na 3 podobszarach, obejmujacych 30,54 ha (28%).
Z zaplanowanych 37 zadan, realizowano 29 (78%) i wydatkowano 51656 tys. zt (26%)
z planowanych 199 393,2 tys. zt.

Ponadto, LPR nie byt aktualizowany od daty jego uchwalenia w 2009 r., a jego zapisdw nie
dostosowano do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy oraz postepow
procesu rewitalizacji.

W niewystarczajacym stopniu realizowano, przewidziane w LPR, obowigzki w zakresie
monitorowania postepdw realizacji Programu. W trakcie kontroli stwierdzono niespojnosci
pomiedzy kartami weryfikacji zadan a dokumentacjg finansowg UMiG. Ponadto nie sporza-
dzono zbiorczych raportéw o nieprawidtowosciach pomimo, ze w LPR postanowiono, Ze do
wykrywania nieprawidtowo$ci na kazdym etapie realizacji projektu zobowigzane zostaty
wszystkie instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu LPR (Instytucja zarzadzajaca
i wdrazajaca, Burmistrz, Komitet Sterujacy LPR, partnerzy spoteczno-gospodarczy, miesz-
kaficy miasta). Nie prowadzono réwniez badan ewaluacyjnych.

1 Okres objety kontrola; lata 2005-2015 (I pétrocze).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W oparciu 0 powyzsze w przedmiotowym wystapieniu
pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spdjnosé LPR z innymi strategiami, programami oraz planami
dotyczacymi rozwoju miasta oraz racjonalno$¢ planowanych
dziatan rewitalizacyjnych

1.1. W Gminie obowiazywat dokument strategiczny pn. ,Lokalny Program Rewitalizaciji
Olkusza — Obszar Centrum na lata 2008-2016", sporzadzony przez Instytut Rozwoju Miast
w Krakowie (IRM). Rada Miejska w Olkuszu 13 stycznia 2009 r. przyjeta LPR i zobowigzata
Burmistrza do jego realizacji.

Opracowanie LPR byto poprzedzone przeprowadzeniem przez IRM analizy przestrzennej

zréznicowania probleméw spoteczno-gospodarczych Olkusza, z wykorzystaniem oprogra-

mowania typu GIS. W analizie wykorzystano: informacje zebrane w instytucjach dziataja-
cych na terenie miasta® oraz raporty i informacje o stanie $rodowiska*, ,Program ochro-
ny Srodowiska” wraz z ,Planem gospodarki odpadami dla miasta i gminy Olkusz na lata
2005-2008™, ,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny”®. Na podstawie wynikow analizy IRM w LPR wyznaczyt powierzchnie rewitalizacji

(107,87 ha) oraz ustalit listy: 5 projektéw kluczowych’” i 25 projektdw uzupetniajacych

(30 projektow obejmujacych facznie 37 zadan).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

W LPR zidentyfikowano problemy, ktore dotyczyly gtownie:

— w strefie zagospodarowania przestrzennego - uwarunkowan ochrony $rodowiska, $ro-
dowiska kulturowego, granic strefy ochrony konserwatorskiej, wtasnosci gruntéw i bu-
dynkdw, przeksztatcen wtasnosciowych, nowych inwestycii, funkcji poszczegélnych stref
na obszarze przewidzianym do rewitalizacji;

— w strefie mieszkaniowej - patologii stanu technicznego zasobdéw mieszkaniowych, pole-
gajacej m.in. na: braku sieci centralnego ogrzewania, niedociepleniu budynkow, pokryciu
dachow ptytami azbestowymi, oraz niemodernizowaniu technicznej infrastruktury osie-
dlowej; w strefie infrastruktury technicznej — drég (ztego stanu technicznego nawierzchni
drég i ciggow pieszych, braku parkingéw), sieci gazowej, wodociggowej, kanalizacyjne;j,
niewyeksponowania historycznego charakteru zespotu staromiejskiego;

— w strefie spotecznej — bezpieczenstwa mieszkarncow (z powodu wysokiego poziomu
przestepczosci), wysokiej (53,9%) stopy dtugotrwatego bezrobocia kobiet, koncentracii
ubdstwa mieszkancow Srodmiescia, niewystarczajacej liczby obiektow infrastruktury tu-
rystycznej i rekreacyjno-sportowej, przestarzatej infrastruktury kulturalnej, niewystarcza-
jacej iloci cyklicznych imprez kulturalnych, niewystarczajacej wspétpracy miedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi (w zakresie - realizacji wspdlnych projektéw i pozyskiwania
Srodkow strukturalnych), konieczno$ci wsparcia grup spotecznych: oséb bezrobotnych
i ubogich, dzieci, oséb dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych;

— w strefie gospodarczej — nie tworzenia nowych miejsc pracy przez jednoosobowe przed-
siebiorstwa, braku wigkszych i zwartych terenéw pod inwestycje.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

W ramach konsultacji spotecznych 18 zagadnien zgtosita spoteczno$¢ lokalna, w tym

2 podmioty funkcjonujace na obszarze rewitalizowanym (,(...)" i ,(...)" Sp. z0.0. w O.). W tej

liczbie - 78 zagadnien - identyfikowato sie z zadaniami LPR i nie spowodowato zmiany ich

3 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowa Komenda Policji, Powiatowy Urzad Pracy, Starostowo Powiatowe, Urzad
Miasta i Gminy.

4 Publikowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Krakowie.

5 Przyjete uchwata Rady Miejskiej nr XXV1/300/2004 z dnia 2 czerwca 2004 r.

& Uchwata Rady Miejskiej nr XXXIV/279/97 z dnia 27 lutego 1997 ze zmianami.

7 Rewitalizacja i ochrona Olkuskiej Staréwki — zadanie przestrzenne, Program odnowy zabytkowego centrum Olkusza (zadanie
gospodarcze), Modemizacja parku Czara Géra (zadanie przestrzenne), Rewitalizacja osiedla Srédmiescie (6 zadan prze-
strzennych), Centrum handlowe ul. Stawkowska (3 zadania przestrzenne).

8 1. Stan i utrzymanie budynkéw osiedlowych-mieszkalnych, 2. Modemizacja technicznej infrastruktury osiedlowej, 3. Infra-
struktura turystyczna i rekreacyjno-sportowa, 4. Stan techniczny nawierzchni drég i ciagéw pieszych, 5. Dostosowanie infra-
struktury dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych, 6. Wyeksponowanie historycznego charakteru zespotu miejskiego, 7. Bez-
pieczenstwo mieszkancow.
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zakresu, celow, obszaréw dziatania. Natomiast w grupie pozostatych 11 zagadnien - 7°

wykraczato poza obszar rewitalizowany a 410 - pomimo, ze dotyczyly strefy rewitalizowanej

nie zostaty uwzglednione w programie.

Ponadto 5 podmiotdéw poinformowato pisemnie o planach dziatan na obszarze przewidzia-

nym do rewitalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

Burmistrz wyjasnit, ze 4 zagadnienia nie zostaty zamienione na projekty przez wnioskodaw-

cow, w zwigzku z czym nie mogly zosta¢ uznane za mozliwe do realizacji, z uwagi na: nieu-

dokumentowanie prawa wiasnosci, brak dokumentacji umozliwiajacej ocene: dojrzatosci
projektow, oczekiwanych rezultatdw, zabezpieczenia finansowego wnioskodawcoéw oraz

z powodu braku mozliwo$ci identyfikacji podmiotdw uczestniczacych we wdrazaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Zgodnie z ,Metodykg™!, problemy zidentyfikowane w LPR nawigzywaty do zasad i kierun-

kow dziatan okreslonych w dokumentach strategicznych, j..

— Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 - w zakresie: wspar-
cia indywidualnej przedsiebiorczosci, rozwoju rynku pracy, rozwoju infrastruktury dla
spoteczenstwa informacyjnego, integrujacej polityki spotecznej, poprawy bezpieczen-
stwa obywateli, ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowego, opieki nad regionalnym
dziedzictwem kulturowym, rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, promocji wewnatrz-
regionalnej i wzmacniania potencjatu partneréw z Matopolski przy uczestnictwie we
wspotpracy terytorialnej, podniesienia sprawno$ci dziatania urzeddw administracji pu-
blicznej i benchmarkingu administracyjnego;

— Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego - w zakresie rozwoju agro-
turystyki i przemystu czasu wolnego;

— Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz — Obszar Centrum na lata 2008-2016 - w za-
kresie: zdywersyfikowanej, konkurencyjnej i innowacyjnej struktury gospodarczej, bez-
pieczenstwa mieszkancow w podstawowych wymiarach egzystenciji, rozwoju samorzad-
nosci i wspolnot lokalnych, funkcjonalnej i przestrzennej spdjnosci miasta i gminy, jako-
§ci zarzadzania miastem i gming;

— Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Olkusz - w zakresie harmonijnego, wszechstronnego i trwatego rozwoju zapewniajacego
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancéw oraz warunkéw umozliwiajacych wzrost
poziomu jako$ci zycia, zaspokojenie potrzeb nastepnych pokolen;

— Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Olkusz - w zakresie: pomocy
spotecznej i bezpieczenstwa mieszkancow, rynku pracy i inicjatyw gospodarczych, edu-
kacji, kultury i rekreacji.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

Gmina nie ustalita wymogu uszeregowania propozycji i projektow zgtaszanych do LPR na

etapie konsultacji spotecznych jak i w trakcie realizacji tego programu. W trakcie konsultacji

spotecznych Gmina zachecata do zgtoszenia propozycji projektéw do LPR na formularzu

(dostepnym na platformie konsultacji na miejskiej stronie internetowej) w ktdrym nalezato

okre$li¢ nazwe, cel i przedmiot projektu, potrzebe realizacji, termin realizacji, wartos¢ projek-

tu, stopien zaawansowania przygotowanej dokumentacji do projektu. Okreslono, ze LPR

,ma formute otwartg i oczekuje si¢, ze w trakcie jego realizacji kolejni partnerzy/wiasciciele

nieruchomo$ci, zachgcani dobrymi praktykami i widocznymi osiggnigciami, bedg wigczali

sie do jego realizacjilbeda przytaczali sie realizujgc projekty w ramach swoich doméw

i placow”. W LPR nie ustalono kryteriow poszerzania listy projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

W LPR do rewitalizacji wyodrebniono obszar Olkusza o powierzchni 107,87 ha obejmujacy

8 podobszaréw funkcjonalnych'?, zamieszkaty przez 5 223 osoby (13,8% ogdtu mieszkan-

9 1. Zorganizowanie czasu dzieciom i mtodziezy na terenie administrowanym przez TBS, 2. Likwidacja potaczen pozamiejskich
PKS, 3. Budowa obserwatorium astronomicznego przy Szkole Podstawowej Nr 3, 4. Budowa Regionalnego Dworca Komu-
nikacyjnego Olkusz-Centrum, 5. Budowa kanalizacji sanitamnej na osiedlu Piaski, 6. Zagospodarowanie terenu po bylym
Osrodku Harcerskim, 7. Rewitalizacja dworcéw PKS i PKP.

0 1. Rewitalizacja starego cmentarza, 2. Budowa garazy za budynkiem socjalnym przy ul. Kantego, 3. Modemizacja
ul. Kantego, 4. Modemnizacja ul. Gesiej.

" Metodyka przygotowania i oceny programu rewitalizacji w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Marszatkowskiego, Departament Polityki Regionalnej, Krakow 2007,
dalej: Metodyka.
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cow Olkusza). Wyboru obszaru dokonano w oparciu 0 Metodyke i wyrdzniono 10 wskazni-
koéw'3 delimitacji obszarow kryzysowych. Wybrany obszar spetniat 6 kryteriéw™ delimitacii
obszaroéw kryzysowych dla mieszkalnictwa. Przyjeto rowniez dodatkowe kryterium: nagro-
madzenie i warto$¢ dziedzictwa kulturowego w podobszarze pierwszym (Staréwka), ktdry
wytypowano do rewitalizacji w pierwszej kolejnosci z uwagi na to, ze ,ten obszar ma szcze-
gbInie duze znaczenie dla poczucia tozsamosci mieszkancéw miasta,... przyczyni sie do
znacznego wzrostu atrakcyjnosci turystycznej miasta”.
LPR byt wykonywany na obszarze 30,54 ha ograniczonym: od strony potnocnej - odcinkiem
drogi krajowej nr 4 (obecnie nr 94) i ul. Gérniczej, od strony wschodniej — odcinkiem ulicy
Stowackiego, od potudnia — odcinkiem drogi powiatowej nr 1159k (ul. K.K. Wielkiego),
od strony zachodniej — odcinkiem ul. Mickiewicza i ul. Ko$ciuszki.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 17, 24-25, 47-51)
Obszar do rewitalizacji - (107,87 ha) wpisat sie w powierzchnie okre$long 2 miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp):
— mpzp Olkusz-Srodmiescies (ok. 173 ha),
— mpzp Olkusz Czarna Géra-Zagaje's (529 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 25, 28-30)
W LPR nie przewidziano potrzeby trwatego wysiedlania ludno$ci z obszaréw planowanych
do rewitalizacji, zwlaszcza w sferze mieszkalnictwa osiedlowego. Na obszarze rewitalizo-
wanym wykonano tam roboty ogoélnobudowlane dotyczace m.in.: instalacji c.0. w mieszka-
niach i przytaczy do sieci cieptowniczej, obrobek blacharskich (rynien irur spustowych),
ocieplenia elewacji budynkéw, remontu kominéw, zaadaptowania powierzchni stychéw na
lokale mieszkalne. Wykonane w tej sferze zadania nie wigzaly sie z duzymi ucigzliwosciami
dla mieszkancéw i nie powodowaty konieczno$ci nawet czasowego opuszczenia miejsca
zamieszkania.
(dowod: akta kontroli str. 33, 52)
W LPR nie okreslono zasady wylaczenia z dziatari rewitalizacyjnych obszaréw o nieuregu-
lowanym stanie prawnym.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 33, 37-46, 55)
LPR obejmuje 8 kluczowych celdéw', 5 kluczowych projektéw (dziatan) oraz 25 projektow
uzupetniajacych'® - w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Projekty kluczowe
i uzupetniajgce przedstawiono w szczegdtowy sposob, tj. przez okreslenie ich rzeczowego
zakresu, wskazujacego na uzyskanie trwatych efektow rewitalizacji w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Liste projektéw ustalit IRM na postawie analizy przestrzen-
nej zrdznicowania probleméw spoteczno-gospodarczych Olkusza.
(dowod: akta kontroli str. 6-11)

12 1, Ustugowo-mieszkaniowy (Staréwka), 2. mieszkaniowy (rejon ul. Skalskiej), 3. mieszkaniowo-ustugowy (rejon ul. Kazimie-
rza Wielkiego), 4. mieszkaniowy (rejon ul. Szpitalnej), 5. rekreacyjny (Czarna Goéra), 6. mieszkaniowy (rejon ul. Mickiewicza),
7. mieszkaniowo-ustugowy (rejon ul. Stawkowskiej), 8. mieszkaniowo-ustugowy (Srédmiescie Péinoc).
1. Poziom ubdstwa, 2. stopa dlugotrwatego bezrobocia, 3. tendencje demograficzne, 4. poziom ksztatcenia, braki pod
wzgledem kwalifikacji i odsetek osdb przerywajacych nauke, 5. poziom przestepczosci, 6. stopien degradacji srodowiska, 7.
skala dziatalno$ci gospodarczej, 8. liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcow, 9. warto¢ nieru-
chomosci, 10. klasa jakoSci energetycznej budynkow.
1. Wysoki poziom ubdstwa (warto$¢ referencyjna wskaznika-2%, wartos¢ wskaznika na obszarze-4%), 2. wysoki poziom
dtugotrwatego bezrobocia (warto$¢ referencyjna wskaznika-4%, warto$¢ wskaznika na obszarze-5%), 3. niestabilne (nieko-
rzystne) trendy demograficzne (warto$¢ referencyjna wskaznika-39,5 lat, warto$¢ wskaznika na obszarze-42,5 lat), 4. niski
poziom edukacji, znaczace braki w umigjetnosciach i wysoki odsetek oséb porzucajacych szkote (wartos¢ referencyjna
wskaznika-52%, warto$¢ wskaznika na obszarze-53%), 5. wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa (warto$¢ refe-
rencyjna wskaznika-0,33 przestgpstwa na 1 ha, warto$¢ wskaznika na obszarze-2,14 przestepstwa na 1 ha), 6. obszary
wytaczone z uzytkowania (warto$¢ referencyjna wskaznika-w Olkuszu funkcjonuje tylko kilka stosunkowo niewielkich obsza-
réw wylaczonych z uzytkowania, warto$¢ wskaznika na obszarze- wigksza cze$¢ podobszaru X - rejon ul. Stawkowskiej
stanowig ,ugory miejskie”, ktore sa wytaczone z uzytkowania).

Uchwata nr LX/691/2002 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodaro-

wania przestrzennego Olkusz-Srédmiescie.

6 Uchwata nr LI/669/2006 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Olkusz Czarma Gora-Zagaje.

17 C.1. Poprawa jakosci zycia mieszkancow terenu wigczonego do programu rewitalizacji, C.2. Zatrzymanie dalszej degradacji
terenéw i obiektow objetych programem, C.3. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa na objetych programem obszarach,
C.4. Poprawa estetyki przestrzeni miejskiej, C.5. Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowych funkcji na obszarze Staréwki,
co przyczyni sie do jej ozywienia, C.6. Wzmocnienie spojnosci przestrzennej terendw historycznych Staréwki z terenami
miejskimi, C. 7. Zwigkszenie dostepnosci i podniesienie atrakcyjnosci terenéw rekreacyjno-sportowych na obszarze objetym
programem, C.8. Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej miasta.

18 Projekty przestrzenno-gospodarcze, projekty spoteczne, ktorych celem jest poprawa funkcjonowania i estetyki obiektéw i
przestrzeni publicznej.
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W okresie poprzedzajacym LPR, tj. w latach 2005-2008 na kwote 9 141,4 tys. zt zrealizo-
wano dziatania dotyczace 21 zadan LPR (12 zadan przestrzennych' za 8 431,6 tys. zi,
jedno zadanie gospodarcze® za 7,3 tys. zt i osiem zadan spotecznych?! za 702,5 tys. zt).

Udziat Gminy w dziataniach poprzedzajacych realizacje zadan LPR wyniost 5 775,8 tys. L,

za ktorg wykonano dziatania dotyczace 9 zadan przestrzennych za 5 066 tys. zt, jedno za-

danie gospodarcze za 7,3 tys. zt i osiem zadan spotecznych za 702,5 tys. zt. Ponadto dzia-
tania poprzedzajace realizacje czterech zadan przestrzennych LPR wykonaly trzy podmioty
za 3 365,6 tys. Z, tj. Starostwo Powiatowe w Olkuszu — za 2 254,6 tys. zt (dwa zadania),

o(...)" Sp. zo0.0. w 0. — za 767 tys. zt (jedno zadanie) i ,(...)" w O. — za 344 tys. z (jedno

zadanie). Wszystkie ww. dziatania znalazty kontynuacje w LPR, oprocz dziatai dotyczacych

trzech zadan przestrzennych (nr 5, nr 7 i nr 11) wykonanych przez Gmine za 4 537,1 tys. zt.

Gmina w latach 2007-2014 wykonata i sfinansowata réwniez inne prace techniczno-

materialne i spoteczne zwigzane z dziataniami rewitalizacyjnymi:

— za 640 tys. zt — dziatania prowadzone na obszarze rewitalizowanym (25,95 ha) i nieza-
planowane w LPR. Dziatania te wspieraly realizacje 4 zadan przestrzenno-
gospodarczych;

— Zza 681,5 tys. zt — dziatania prowadzone na obszarze 107,87 ha przewidzianym do rewi-
talizacji (z wytaczeniem ww. dziatan na obszarze rewitalizowanym o powierzchni 25,95
ha);

— wspdlne zajecia 0s6b starszych z mtodziezg w ramach ,0$rodkéw wsparcia — klub sa-
mopomocy”, dziatajgcych w ramach programu ,Wspieranie oséb w podesztym wieku
w integracji z mtodziezg”.

(dowdd: akta kontroli str. 54-62, 63-65, 66-90, 161-166)

Przy opracowaniu LPR wprowadzono zasade, ktéra okre$lata, ze ,bardzo wazne jest pro-

wadzenie akcji informacyjnej o samym procesie rewitalizacji, programie, jego skutkach dla

rozwoju miasta, perspektywach dla mieszkancéw. W szczegélnosci potrzebne jest prowa-
dzenie konsultacji spotecznych dotyczacych rozwigzan przyjetych w LPR”.

Komunikacja spoteczna w zakresie LPR byta realizowana w formach: informacji w me-

diach? i na miejskiej stronie internetowej, plakatow, ulotek, konferencji z 18 kwietnia 2008 r.

otwierajgcej proces konsultacji spotecznych, ktére odbyty sie w dniach 3 i 4 czerwca 2008 r.

W konsultacjach spotecznych wzieto udziat 60 zaproszonych przedstawicieli instytucji pu-

blicznych i prywatnych oraz 3 mieszkacow.

Przewidziano wspotprace z 25 partnerami reprezentujacymi spoteczno$¢ lokalng przy reali-

zacji LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

W LPR zaplanowano mozliwo$¢ zaangazowania innych podmiotow we wspdtfinansowaniu

planowanych zadan:

— okreslono, ze 15 zadan® na kwote 46 632,1 tys. zt bedzie realizowaé Gmina wspdlnie
z innymi partnerami, ktorzy wspoétfinansujg 8 zadan za 6 705,4 tys. zt,

— ponadto przewidziano, ze 7 zadan?* na kwote 99.392,9 tys. zt bedg realizowa¢ samo-
dzielnie inne podmioty, ktére sfinansujg 5 zadan® za 97 910,5 tys. zt, a pozostaty koszt
14824 tys. zt zostanie pokryty $rodkami publicznymi.

W planie LPR okreslono, ze Gmina samodzielnie wykona (m.in. poprzez jednostki budzeto-

we2) 15 zadan?, ktérych koszt wyniesie 53 108,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

Urzad stworzyt warunki do zgtaszania propozycji projektéw wiasnych przez podmioty inne

niz podmioty samorzgdowe poprzez m.in..

— udostepnienie do wgladu projektu LPR na stronie internetowej Urzedu Miasta,

9Nrnr: 1, 3c, 3d, 3e, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12.

2 Nr 2.

21Nmr: 1,2, 3,4,5,6,8, 14.

22 Kurier Olkuski, nr 3, czerwiec 2008 — artykut pt. ,Spoteczne konsultacje”.

% |, zadania przestrzenne: nr 1, nr 3c, nr 3d, nr 3e, nr 4c, nr 9; Il. zadania spoteczne: nr 1, nr 2, nr 4, nr 6, nr 9 (zadanie bez-
kosztowe pn. Powotfanie zespotu do opracowania wieloletniego programu wspétpracy Gminy Olkusz z organizacjami poza-
rzadowymi), nr 10, nr 11, nr 13, nr 15.

24 |, zadania przestrzenne: nr 4a, nr 4b, nr 8, nr 12; Il zadania spoteczne: nr 5, nr 12, nr, nr 16.

25 Zadania przestrzenne: nr 4a, nr4b, nr 5, nr 8, nr 12.

% Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Kultury, O$rodek Pomocy Spotecznej.

27|, zadania przestrzenne o numerach: 2, 3a, 3b, 3f, 5, 6, 7, 10, 11; |. zadania gospodarcze o numerach: 1, 2; Ill. zadania
spoteczne o numerach: 3, 7, 8, 14.
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— mozliwo$¢ pobrania wniosku o zgtoszenie projektu do LPR ze strony internetowej Urze-
du,

— mozliwos¢ ,dyskusji wiasnych propozycji projektéw dotyczacych zadan inwestycyjnych
i spotecznych w ramach rewitalizacji Olkusza” na konferencji zorganizowanej w Olkuszu
w dnia 18 kwietnia 2008 r., ktéra rozpoczeta konsultacje spoteczne LPR,

— informacje o konsultacjach spotecznych w sprawie LPR, ktore ukazaty sie w prasie lo-
kalnej (1 raz) na plakatach i ulotkach,

— wyslanie pism w sprawie przekazania informacji dotyczacych zadan zaplanowanych na
obszarze przewidzianym do rewitalizacji, w celu ujecia tych zadan w LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Do czasu zakonczenia kontroli nie aktualizowano LPR, w tym planu finansowego — doku-

ment nadal obowigzuje w wersji uchwalonej przez Rade Miejskq 13 stycznia 2009 r.,

za wyjatkiem 2 wskaznikdw produktu realizacji LPR, zmienionych przez Komitet Sterujacy

LPR2 - 28 lutego 2011 r.2,

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Burmistrz wyjasnit, ze dotychczas nie aktualizowano LPR, poniewaz Zzaden organ (Bur-

mistrz, Komitet Sterujacy LPR, Rada Miejska) ,nie podjat decyzji w sprawie podjecia aktuali-

zacji ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Olkusza — Obszar Centrum”.
(dowod: akta kontroli str. 97)

Plan finansowy programu rewitalizacji sporzadzono (na lata 2007-2016) i wyr6zniono 37
zadan pogrupowanych na 3 rodzaje dziatan - priorytetow®: przestrzenne (19), gospodarcze
(2) i spoteczne (16). Do kazdego zadania sporzadzono opis gtéwnych elementéw skfado-
wych - faz realizacji, uzasadnienie realizacji w kontekscie wptywu na sytuacje zdiagnozo-
wang w obszarze wsparcia, wykaz podmiotdw uczestniczacych we wdrazaniu, 0going kwote
kosztu catkowitego w podziale na lata realizacji, sposéb sfinansowania realizacji zadania
przez okreslenie kwot Srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z dofinansowania oraz
$rodkow prywatnych.

Kolejnos¢ realizacji zadan przewidzianych do rewitalizacji ustalono wedtug ,priorytetéw

w ramach kategorii zadan”, tj. wedtug 5 priorytetdw, 7 celéw strategicznych oraz 17 celdw

operacyjnych wyznaczonych w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz — Obszar Centrum

na lata 2008-2016". Podczas opracowywania planu finansowego LPR uwzgledniono zapisy

uchwaty budzetowej na 2009 r., uchwalonej przez Rade Miejska 16 grudnia 2009 r.

W wieloletnich dokumentach planistycznych Gminy ujeto 6 zadan zapisanych w planie fi-

nansowym i harmonogramie LPR:

— zadanie przestrzenne nr 1 (Rewitalizacja i ochrona olkuskiej Staréwki): w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym 2009 i 2010; w Wieloletnim Planie Finansowym 2011, 2012
i 2013,

— zadanie przestrzenne nr 9 (Przebudowa budynku i zagospodarowanie terenu obejmuja-
cego zabytkowy zespdt dawnego Starostwa w Olkuszu): w Wieloletnim Planie Inwesty-
cyjnym 2009,

— zadanie gospodarcze nr 2 (Utworzenie Punktu Informacji Turystycznej): w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym 2009 i 2010; w Wieloletnim Planie Finansowym 2011,

— zadanie przestrzenne nr 10 (Modernizacja i rozbudowa segmentu $rodkowego UMiG):
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym 2010; w Wieloletnim Planie Finansowym 2011,
2013, 2014 i 2015,

— zadanie gospodarcze nr 1 (Program ochrony zabytkowego centrum Olkusza):
w Uchwale Budzetowej 2011,

— zadanie (Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej na terenach miejskich
i wiejskich Gminy Olkusz, w ramach ktorego w LPR zaplanowano zadanie przestrzenne

28 Uchwata nr XLIII/477/2010 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego
LPR. Wediug LPR Komitet Sterujacy jest zespotem doradczym w ramach dziatan rewitalizacyjnych, powotanym do opinio-
wania raportéw monitoringowych oraz propozycji aktualizacji.

2 Uchwata nr 1/2011 Komitetu Sterujacego LPR z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia raportu monitorujacego Lokalny
Program Rewitalizacji — Obszar Centrum na lata 2008-2016 za 2010 rok. W zataczniku do tej uchwaty zmieniono 2 wskazni-
ki produktu realizacji LPR: liczbe zmodernizowanych budynkéw/mieszkan z 49 sztuk na 44 sztuki oraz liczbe zmodemizo-
wanych i zrewaloryzowanych obiektéw zabytkowych z 9 sztuk na 4 sztuki.

30 Zgodnie z Metodyka.
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nr 3a pn. Termomodernizacja Sp nr 4): w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym 2010,
w Wieloletnim Planie Finansowym 2011.
(dowod: akta kontroli str. 6-11, 92, 94, 97, 102)

1.2. W LPR okre$lono, ze program podlega monitoringowi i ewaluacji powigzanych
z systemem wdrazania. Nie okre$lono sposobu wykonywania badar ewaluacyjnych ale
wskazano, ze monitoring bedzie podstawg systematycznej, okresowej oceny programu,
zar6wno w zakresie uzyskiwanych rezultatow jak aktualno$ci przyjetych zatozen oraz formu-
towania propozycji zmian celéw i zadan w kolejnych aktualizacjach.

Zatozenia LPR okreslaly, ze narzedziami monitorowania zadan przestrzennych, gospodar-

czych i spotecznych beda;

— tzw. karty weryfikacji zadan ujetych w ramach LPR™!, w ktérych zobowigzano partne-
row do podania informacji na temat kosztéw poniesionych w poszczegoinych latach na
wykonanie zadan (bez podziatu na rodzaj kosztdw), stopnia realizacji wskaznikow:
oczekiwanych rezultatow, przyczyn nie realizowania/zmiany terminu realizacji zadan,

— wskazniki realizacji programu rewitalizacji (odnoszace sie do zakresu rzeczowego oraz
celow realizacji zadan): 10 wskaznikéw produktu, 8 wskaznikdw rezultatu oraz 4 wskaz-
niki oddziatywania,

— Zzbiorcze raporty monitoringowe LPR32 zawierajace informacje na temat: kosztéw zadan
realizowanych, zadan nierealizowanych i przyczyn ich niepodjecia, osiggnietych wskaz-
nikow produktu i rezultatu,

— raporty zbiorcze o nieprawidtowosciach, ktdre stanowig element oceny skutecznosci
celow Programu, osiggnietej w wyniku przeanalizowania czy projekty/zadania byty reali-
zowane prawidtowo i zgodnie z planem, czy nie wystapity nieprawidtowosci, trudnosci
i skutki ujiemne, czy osiagane sg przewidywane efekty wymierne i niewymierne albo czy
sq szanse na takie efekty,

— wskazniki oddziatywania (zmierzone po zakonczeniu programu).

W LPR zdefiniowano réwniez, ze ocena skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych na podsta-

wie kart weryfikacji zadan, w formach zbiorczych raportéw monitoringowych, wskaznikow

produktu i wskaznikéw rezultatu bedzie prowadzona przez BdsKFUE3® w cyklu jednego
roku.
(dowod: akta kontroli str. 6-11)

W LPR okres$lono mozliwos¢ aktualizacji programu polegajacg na tym, ze na podstawie
okresowej oceny stopnia realizacji dziatan - ,zostang wprowadzone modyfikacje
i przeprowadzona zostanie ewentualna aktualizacja zgodnie ze zmieniajacymi sie uwarun-
kowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi wptywajacymi na rozwdj spoteczny i gospodarczy
miasta. Dzigki wprowadzeniu systemu monitoringu zostanie rozwigzany problem dezaktua-
lizacji zatozen programu wynikajacych ze zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania
samorzadu, prawodawstwa i innych czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych mogacych
zmienia¢ zasadnos¢ podejmowania w ramach Programu rewitalizacji dziatan”.

Wedtug LPR narzedziem zawierajacym analize przyczyn odchylen w realizacji LPR wraz

z przygotowaniem materiatu dla dalszych dziatan o charakterze korygujacym oraz planowa-

nie korekty w zakresie zmiany dotychczasowych metod realizacji badz wprowadzenia no-

wych byt zbiorczy raport o nieprawidtowosciach.

Burmistrz wyjasnit, ze zadne instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu LPR nie

podjety decyzji o zgtoszeniu nieprawidtowosci i dodat, ze ,w przeprowadzanym dotad moni-

toringu Lokalnego Programu Rewitalizacji Olkusza — nie zostaly ujawnione przyczyny,
dla ktérych nalezatoby podja¢ takie dziatania”.

31 Wedtug wzoru okreslonego w uchwale nr 2/2010 Komitetu Sterujacego LPR z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia
raportu monitorujgcego Lokalny Program Rewitalizacji — obszar centrum na lata 2008-2016 za okres 2008-2009 - kazda
karta dotyczyta odrebnego zadania LPR i zawierata dane odpowiadajace programowi LPR w zakresie: nazwy zadania, okre-
su i kosztu realizacji, oczekiwanych rezultatéw, przyczyn nie realizowania/zmiany terminu realizacji zadan, informacji o spo-
sobie wypetnienia karty.

32 Wedtug wzoru okreslonego uchwatg nr 2/2010 Komitetu Sterujgcego LPR z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia
raportu monitorujacego Lokalny Program Rewitalizacji — obszar centrum na lata 2008-2016 za okres 2008-2009.

3 Biuro ds. Koordynacji Funduszy Unii Europejskiej, petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej i wdrazajacej LPR, na podstawie
zarzadzenia nr 0151/890/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Biura ds. Koordynacji Funduszy Unii Europejskiej.



Na posiedzeniach Rady Lideréw Strategicznego Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz3* oraz
Komitetu Sterujacego LPR zgtoszono potrzebe czestej zmiany dokumentow strategicznych
(28 lutego 2011 r.) a na posiedzeniu 30 marca 2012 r. zobowigzano si¢ do przekazania
materiatow zawierajgcych dane, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ do aktualizacji Strategii
Miasta i Gminy Olkusz oraz LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 13-14)
Wedtug zatozen LPR do zakresu rzeczowego oraz celow realizacji poszczegdlnych projek-
tow odnosit sig system wskaznikéw (produktu, rezultatu i oddziatywania), ktory stanowit
instrument zarzadzania LPR.

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 92-93)
Burmistrz wyjasnit, ze ,Metodyka nie przewidywata przyporzadkowania projektom uzupel-
niajgcym realizowanych celdéw”. Wytyczne pomijaty réwniez badanie trwatosci efektow rewi-
talizacji a Gmina ,nie zamierza oceniC trwatosci efektow rewitalizacji, gdyz nie zostato
to zapisane w Lokalnym Programie Rewitalizacji Olkusza — obszar Centrum na lata
2008-2016".

(dowdd: akta kontroli str. 92-93)

1.3. W LPR stworzono spojne i cato$ciowe podejécie do rozwigzania probleméw obszardw

kryzysowych przez uwzglednienie zagadnien wystepujacych w strefach Olkusza: w strefie

zagospodarowania przestrzennego, mieszkaniowej, infrastruktury technicznej, spotecznej

i gospodarcze;.

W LPR W odniesieniu do 37 zadan zaplanowanych w LPR, alokowano $rodki:

— publiczne w wysokosci 97 777,2 tys. zt (w tym dofinansowanie: 37 979,8 tys. zt
- wramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,
170 tys. zt - z Europejskiego Funduszu Spotecznego, 40 tys. zt — od Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow),

— podmiotéw/partnerow LPR w wysoko$ci 101 616 tys. zt.

Gmina realizowata 29 zadan sfinansowanych ze Srodkow:

— publicznych w wysokos$ci 40 321,3 tys. zt (w tym dofinansowanie 16 388,5 tys. zt),

— podmiotéw/partnerow LPR w wysokosci 11 334,6 tys. zt, przy czym zakonczono 8 i nie
zakoniczono/kontynuowano 21 zadan.

Gmina nie podjeta realizacjilnie zrealizowata 8 zadan® dla ktorych alokowano $rodki

w wysokosci 105 003,5 tys. zt:

— publiczne w wysokosci 28 003,5 tys. zt (w tym dofinansowanie: 19 287,7 tys. zt
- w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,

— podmiotéw/partnerow LPR w wysoko$ci 92 000 tys. zt.

Niepodjecie realizacji/niezrealizowanie ww. zadan spowodowane byto: nieumieszczeniem

3 zadan w budzecie Gminy, nieopracowaniem raportu oddziatywania na srodowisko przez

inwestora prywatnego (jedno zadanie zadanie), przesunieciem realizacji jednego zadania

w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2015-2018, rezygnaciji z realizacji jednego zada-

nia, zastapieniem realizacji dwoch zadar innymi formami.

(dowdd: akta kontroli str. skany, 6-11, 73-90)

W LPR zaplanowane zadania pogrupowano na 2 rodzaje (wedtug kategorii - cel realizacji):

— zadania przestrzenne (19) i gospodarcze (2) — ich realizacja miata na celu: poprawe
przestrzeni publicznej i estetyki poprzez: rozwoj infrastruktury technicznej, remonty i re-
nowacje obiektoéw, rozwdj infrastruktury spotecznej a w dalszej perspektywie czasowe;:
wspieranie przedsigbiorczosci, rozwoj turystyki, rozszerzenie bazy rekreacyjnej i sporto-
wej a takze rozwoj tzw. przemystu czasu wolnego,

3 Uchwata nr XL/453/2009 Rady Miejskiej w Olkuszu z 15 grudnia 2009 r. w sprawie powotania Rady Lideréw Strategicznego
Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz. Radzie powierzono m.in. opiniowanie raportow z realizacji zadan — na podstawie dokumen-
tu pn. ,Podrecznik wdrazania, monitoringu i aktualizacji strategii rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2008- 2015” wpro-
wadzonego zarzadzeniem nr 0152/120/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz z 18 listopada 2009 r. Zbiorcze raporty mo-
nitorujgce LPR zatwierdzane byty na wspoinych posiedzeniach Rady Lideréw Strategicznego Rozwoju Miasta i Gminy Ol-
kusz oraz Komitetu Sterujacego LPR, ktére odbyly sie: 26 lutego 2010 r., 28 lutego 2011 r., 30 marca 2012 r., 14 listopada
2013 r., 27 pazdziernika 2014 r. i 24 czerwca 2015 .

3 |, zadania przestrzenne: nr 2, nr 3f, nr 4a, nr 4b, nr 9; Il. zadania spoteczne: nr 9, nr 10, nr 12.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— spoteczne (16) — ich realizacja miata na celu: rozwoj zasobdw ludzkich, przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu, walke z patologiami, aktywizacje $rodowisk dzieciecych

i mtodziezowych, uruchamianie systeméw wsparcia organizacji pozarzadowych.
Przyjeto zasade wzajemnego uzupetniania sie zadan wykonywanych w plaszczyznie prze-
strzenno-gospodarcze] i w ptaszczyznie spotecznej, przez umiejscowienie ich realizacji na 6
podobszarach (A, B, C, D, F i H), dla ktérych w LPR okreslono funkcje poszczegélnych stref
rewitalizacji. Na tych obszarach zidentyfikowano funkcje: ustugowo-mieszkaniowg (strefa
A), mieszkaniowa (strefy B, D, F), mieszkaniowo-ustugowg (strefy C i H).
Zadania przyjete w ramach LPR wpisywaly sie w strategie rozwoju miasta poprzez opera-
cjonalizacie wyznaczanych w strategii: 5 priorytetéw, 7 celdéw strategicznych i 17 celéw
operacyjnych. W LPR okreslono, ze oddziatywanie programu na cele operacyjne bedzie:
— silne - na 12 celdw operacyjnych?3s,
— $rednie - na 2 cele operacyjne?,
— stabe na - 3 cele operacyjne3.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11i 17-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
opracowania i uchwalenia LPR oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Dobor pro-
jektow rewitalizacyjnych wynikat z probleméw zdiagnozowanych na obszarze Gminy Olkusz
oraz stanowit w znacznej mierze kontynuacje dziatan, podejmowanych przez wtadze Gminy
w okresie poprzedzajgcym uchwalenie LPR. W celu zwymiarowania postepdéw w realizacji
poszczegolnych projektéw i zadan oraz stanu zaawansowania LPR przyjeto system monito-
ringu.

2. Efektywnos¢ dziatan na zdegradowanych obszarach

2.1. Na rewitalizowanym obszarze realizowano 29 zadan na kwote 51 656 tys. zt, w tym:
— 14 zadan przestrzennych (inwestycyjnych)® na kwote 44 709,8 tys. zt, ktore dotyczyly:
o uporzadkowania infrastruktury drogowej Staréwki i przylegtych 15 ulic,
o modernizacji obiektow: kulturalnych, komunalnych, zabytkowych wpisanych do reje-
stru zabytkdw, o$wiatowego i administracyjnego,

— 2 zadania gospodarcze na kwote 521,4 tys. zt, ktore dotyczyly modernizaciji 2 obiektow
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz jednego obiektu z przeznaczeniem
na Punkt Informacji Turystycznej,

— 13 zadan spotecznych* na kwote 6 424,7 tys. zt, ktore dotyczyly: aktywizacji ludzi star-
szych i niepetnosprawnych, popularyzacji zdrowego stylu zycia, rozwoju zasobéw ludz-
kich, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, walki z patologiami, aktywizacji $ro-
dowisk dziecigcych i mtodziezowych, uruchamiania systeméw wsparcia organizacji po-
zarzadowych, efektywnego systemu ksztatcenia dzieci w wieku przedszkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90, 107)

Obszar rewitalizowany obejmowat 10 grup podmiotéw wtadajacych gruntami. W strukturze

wiasno$ci nieruchomo$ci dominowata Gmina, ktorej grunty zajmujg 40,2% powierzchni

rewitalizowanej. Osoby fizyczne dysponowaty 26,5% powierzchni, w zasobie Wspdlnoty

Mieszkaniowej jest 9,6% powierzchni, nieruchomo$ci Powiatu Olkuskiego wynosza 8,8%

a Olkuskiej Spétdzielni Mieszkaniowej 5,8%. Grunty pozostate to wtasno$¢: spotki - 3,5%,

Skarbu Panstwa — 2,7%, ,(...)" = 0,13% i Ochotniczej Strazy Pozarnej — 0,07%.

(dowdd: akta kontroli str. 17-24)

3% Przedsigbiorczo$¢ mieszkanicow, rozwdj ustug i przemystu spedzania wolnego czasu, powstawanie nowych miejsc pracy,
estetyke miasta i gminy, dostepno$¢ do ustug spotecznych, rekreacji i kultury, infrastrukturalne przygotowanie terendw dla
celdw mieszkaniowych i ustugowych, wzmacnianie spojnosci i tozsamosci spoteczno$ci lokalnej, pielegnowanie dziedzictwa
kulturowo-historycznego i przyrodniczego, doskonalenie komunikacji wewnetrznej, wspieranie dziatan w zakresie inicjowania
i realizowania projektow partnerskich, rozwijanie kompetencji wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania rozwoju zréwnowa-
zonego, wzmochienie pozycji miasta i gminy oraz budowanie przyjaznego obszaru.

37 Wspétprace lokalnych podmiotéw gospodarczych, wyposazenie infrastrukturalne terenéw inwestycyjnych.

3 Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow, dostep do oferty edukacyjnej na poziomie odpowiadajacym
wymaganiom wspétczesnego rynku pracy i umozliwiajacym state doskonalenie kwalifikacji, wewnetrzne i zewnetrzne sko-
munikowanie miasta (infrastruktura transportowa, transport publiczny, infrastruktura teleinformatyczna).

% O numerach: 1, 3a, 3b, 3c, 3d, 3e, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12.

40 O numerach: 1,2, 3,4,5,6,7,8,11, 13, 14, 15, 16.



Na 29 zadan realizowanych na obszarze rewitalizowanym:

— Gmina wasnymi $rodkami sfinansowata i realizowata 24 zadania LPR za
23923,8 tys. zt - (12 zadan przestrzennych za 18 561,9 tys. zt, dwa zadania gospodar-
cze za 152,3 tys. zt i 10 zadan spotecznych za 5.218,6 tys. zt),

— 8 instytucji*' wspotfinansowato realizacje 12 zadan za 16 388,5 tys. zt,

— 9 podmiotéw/partneréw LPR za 11 334,6 tys. zt sfinansowato/wspdétfinansowato wspél-
nie z Gming 12 zadan (7 przestrzennych, 1 gospodarcze i 4 spoteczne).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 52, 73-90, 111-137)

Jedng z preferencji w LPR byla realizacja zadan w partnerstwie, w celu zwiekszenia

zakresu oddziatywania przedsiewzie¢ realizowanych przez partneréw oraz zapewnienia

kompleksowego rozwigzywania konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych na
obszarze rewitalizacyjnym. Wedtug LPR Gmina pozyskata nizej wymienionych partneréw:

— do realizacji 3 projektéw kluczowych pn.

o Rewitalizacja o ochrona olkuskiej Staréwki” — ,(...)" i ,(...)" w O.,
e ,Reuwitalizacja osiedla Srodmiescie” - ,(...)” Sp. z0.0. w O., ,(...)", .(...)’,
o ,Centrum Handlowe ul. Stawkowska” — inwestora prywatnego - ,(...)" Sp. z 0.0.,

— do realizacji 16 projektéw spotecznych — (15 partnerdw), tj.: 5 klubow sportowych,
3 jednostki organizacyjne Urzedu, 4 stowarzyszenia, Powiatowy Urzad Pracy, ,(...)" i
o)

W LPR zaplanowano réwniez pozyskanie innych (nienazwanych) partneréw do wspdtpracy

przy realizacji jednego zadania kluczowego oraz przy realizacji sze$ciu projektéw

przestrzenno-gospodarczych.

W systemie partnerstwa 9 podmiotéw/partneréw LPR sfinansowato/wspéffinansowato

wspolInie z Gming i zrealizowato 12 zadan na kwote 11 334,6 tys. zt.

W okresie realizacji LPR Gmina zawarta:

— z jednym partnerem (,(...)") - 2 umowy: 8 lipca 2009 r. - umowe partnerskg w sprawie
wspolnego dziatania na rzecz przygotowania i realizacji zadania ,,Remont budynku
PTTK przy ul. Rynek 20 w Olkuszu" oraz 25 sierpnia 2011 .
- umowe w sprawie dofinansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych na obiekcie (,(...)") wpisanym do rejestru zabytkdw,

— Z jedng osobg fizyczng 2 umowy (5 czerwca 2013 r. i 28 lipca 2014 r.) rdwniez
w sprawie dofinansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych
na obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90)

Burmistrz wyjaénit, ze z pozostatymi partnerami Gmina nie zawierata uméw w sprawie

realizacji zadan LPR. ,Gmina zlecata te zadania w drodze konkursu ofert — organizacja,

ktéra wygrata konkurs na realizacje zadania publicznego otrzymywata dotacje”.
(dowdd: akta kontroli str. 139)

Zadania realizowane w ramach LPR wzajemnie si¢ uzupetniaty, na przyktad:

— zadania przestrzenne: nr 1 (Rewitalizacja i ochrona olkuskiej Starowki), nr 5 (Rewitali-
zacja olkuskiej Starowki - przebudowa ul. Szpitalnej), nr 6 (Rewitalizacja olkuskiej Sta-
rowki - przebudowa ul. Swietokrzyskiej i ul. Szpitalnej (krétkiej) z budowa parkingu), nr
7 (Rewitalizacja olkuskiej Staréwki - modernizacja ul. Mickiewicza) i nr 12 (Moderniza-
cja i rozbudowa drogi powiatowej nr 1159 k ul. K. K. Wielkiego, Il etap) oraz zadania
przestrzenne o numerach: 3c, 3d i 3e w zakresie modernizacji jezdni, chodnikdw, par-
kingébw, matej architektury (wykonywanych wraz z modernizacjg i remontem czgsci
wspolnych komunalnych budynkéw mieszkalnych na osiedlach: Skalska, Nullo i Kra-
kowskie Przedmie$cie; wyzej wymienione zadania taczyly sie w kompleksowe dziatania
majace na celu uporzadkowanie infrastruktury drogowej Olkusza (Starowki i przylegtych
ulic); ich realizacja wywotata efekt synergii kluczowych celéw programu: poprawy jako-
§ci zycia mieszkancdw, zatrzymania dalszej degradaciji terendw, podniesienia poziomu
bezpieczenstwa, poprawy estetyki przestrzeni miejskiej, tworzenia warunkéw do rozwo-

41 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 14 620,2 tys. zt, Europejski Fundusz Spoteczny — 399,3 tys. zt, Fundusz
Spéjnosci — 7774 tys. zt, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — 150 tys. z, Wojewoda Matopolski — 2,3 tys. zt, Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego — 40 tys. zt, Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw — 319 tys. zt, Powiatowy Urzad
Pracy w Olkuszu - 80,3 tys. zt.
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ju nowych funkcji, wzmocnienia spéjnosci przestrzennej terenow historycznej Staréwki
z terenami miejskimi, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej miasta;

— zadania spoteczne: nr 2 (Organizacja statych zaje¢ sportowo-szkoleniowych w roznych
dyscyplinach sportowych), nr 4 (Wspieranie organizowanych imprez sportowo-
rekreacyjnych), nr 5 (Dofinansowanie obozéw sportowych); podejmowane dziatania
uzupetniajg sie, wptywajac na intensyfikacje efektow, jakimi byta promowanie zdrowego
stylu zycia;

— zadania spoteczne: nr 3 (Wspieranie dziatania Uniwersytetu Trzeciego Wieku), nr 6
(Organizacja prac spotecznie uzytecznych), nr 7 (Organizacja Olkuskiego Forum Orga-
nizacji Pozarzadowych), nr 8 (Organizacja szkoleh dla organizacji pozarzadowych), nr
11 (Wspotpraca z Centrum Integracji Spotecznej), Nr 13 (Od Nowa — wsparcie kobiet
powracajacych do aktywnosci zawodowej), nr 14 (Powotanie Punktu Konsultacji i Wo-
lontariatu dla organizacji pozarzadowych) i nr 15 (Wspieranie powstania Teatru dla
Osdb Niepetnosprawnych); przedmiotowe zadania charakteryzowaty wspoine cele, {j.:
rozwoj zasobéw ludzkich, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, walka z patolo-
giami, aktywizacja Srodowisk dziecigcych i mtodziezowych, uruchamianie systemow
wsparcia organizacji pozarzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 52-53, 111-137, 146-147)

Gmina podijeta dziatania w celu zarzadzania i koordynacji zadaniami na obszarze rewitaliza-
cji. Funkcje instytucji zarzadzajacej i wdrazajacej LPR petnito BdsKFUE, funkcjonujace
w strukturze komdérek organizacyjnych Urzedu. Do zadan BdskKFUE nalezat ,monitoring
programu, monitorowanie realizacji projektow pod katem ich zgodno$ci z zatozeniami i ce-
lami okre$lonymi w programie, weryfikacja zatozen programu i jego aktualizacja na podsta-
wie gromadzonych materiatdw, dokumentéw i oceny przeprowadzonych dziatar”. Sprawami
rewitalizacji zajmowato sie 5 pracownikéw tego Biura.
Zadania w zakresie aktualizacji i wdrozenia LPR, Burmistrz powierzyt Zespotowi roboczemu
ds. rewitalizacji, zarzadzeniem nr 0152/129/2010 z 18 stycznia 2010 r. Cztonkami tego
zespotu byli naczelnicy wydziatéw Urzedu i kierownik BdsKFUE.
Do opiniowania raportow monitoringowych i propozycji aktualizacji LPR, Rada Miejska 23
lutego 2010 r. powotata Komitet Sterujacy LPR - zespdt doradczy z udziatem kierownictwa
Urzedu, jednostek organizacyjnych Gminy, przedstawicieli partneréw/wykonawcow zadan.
Raporty monitoringowe LPR opiniowane byly w cyklu jednorocznym na posiedzeniach od-
bywanych wspolnie z Radg Lideréw Strategicznego Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz.
Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu LPR byly odpowiedzialne za wykrywanie
nieprawidtowos$ci na kazdym etapie realizacji zadan i zgtaszanie ich do Instytucji wdrazaja-
cej odpowiadaja.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 140)

2.2. Rewitalizacje poprzedzity konsultacje spoteczne zapoczatkowane ustaleniem harmono-
gramu dziatan*? i zasad ich przeprowadzenia*? oraz kampanig informacyjna; w formie konfe-
rencji inauguracyjnej (18 kwietnia 2008 r.), plakatoéw i ulotek, informacji w prasie lokalnej,
platformy konsultacji na miejskiej stronie internetowej. Kolejnym narzedziem byty 4 spotka-
nia konsultacyjne (3 i 4 czerwca 2008 r.) zorganizowane dla Srodowisk lokalnych, ktdrych
celem byto: ,przedstawienie i omoéwienie dotychczas podejmowanych przez Urzad dziatan
w zakresie procesu rewitalizacji w latach 2004-2006, przedstawienie koncepcji przygotowy-
wanego docelowego LPR wraz z projektami i zakresem ktdre mogg zosta¢ podjete w ra-
mach Programu, pozyskanie podczas otwartej debaty opinii, stanowisk i pomystéw maja-
cych wptyw na sam LPR oraz na opracowanie katalogu projektow dotyczacych rewitalizacji”.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

2.3. Dziatania rewitalizacyjne, podejmowane w ramach LPR miaty na celu:
— poprawienie funkcjonowania i estetyki obiektow i przestrzeni publicznej z racji remon-
tow i renowaciji, podniesienia jakosci infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecz-

42 Zarzadzenie nr 0151/789a/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz z dnia 11 kwietnia 2008 r. w sprawie harmonogramu
konsultacji spotecznych Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Olkusz.

43 Uchwata nr XX/210/2008 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Olkusza.
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nej, wykonywanych w celu wspierania przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki, rozszerze-
nia bazy rekreacyjnej i sportowej a takze rozwoju tzw. przemystu czasu wolnego;

— wspomaganie rozwoju zasobow ludzkich, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
walke z patologiami, aktywizacje Srodowisk dzieciecych i mtodziezowych, uruchamianie
systemow wsparcia organizacji pozarzadowych; z tymi kierunkami powiazane byly za-
dania spoteczne, ktorych efektem byta: aktywizacja oséb starszych i niepetnospraw-
nych - przez udziat w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku i Teatru dla Oséb Nie-
petnosprawnych, promowanie zdrowego stylu zycia (aktywno$ci fizycznej) — przez
uczestnictwo w obozach i zajeciach sportowych, organizowanie prac spotecznie uzy-
tecznych, wsparcie kobiet powracajacych do aktywnosci zawodowej, efektywny system
ksztatcenia dzieci w wieku przedszkolnym — przez popieranie innowacyjnych form wy-
chowania.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 52-53, 111-137, 146)

W ramach 3 zadan (nr ¢, nr 3d i nr 3e) prowadzono réwnoczesne dziatania rewitalizacyjne

na wielu ptaszczyznach, dotyczace podniesienia waloréw uzytkowych komunalnych zaso-

béw mieszkaniowych do potrzeb uzytkownikdw, zapewniajac lokatorom zamieszkiwanie

w swoich lokalach podczas tych dziatan. Rewitalizacjg objeto 21 budynkow i 234 lokale.

Nastapita poprawa jakosci funkcji mieszkaniowych przez zahamowanie degradacji tych

zasobow. Wykonywane dziatania dotyczyty:

—  sfery konstrukcji budynkéw (izolacji fundamentéw, remontu komindw, pokrycia dacho-
wego, zadaszenia wejs¢ do klatek schodowych, rynien i rur spustowych),

— dziatan termomodernizacyjnych (ocieplenia $cian z odnowieniem elewacii),

— wyposazenia w media (wykonania instalacji c.o. i przytaczy do sieci cieptowniczej),

— adaptowania wolnych powierzchni wspdlnego uzytku (strychéw) na 12 lokali mieszkal-
nych,

— przestrzeni publicznej wokot zabudowy mieszkaniowej — infrastruktury okotomieszka-
niowej (modernizacji odcinkéw ulic i chodnikdw, wykonania zatok parkingowych).

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 33, 72-90, 146-147)

Ogledziny przeprowadzone w dniach 10 i 28 pazdziernika 2015 r. wykazaty, ze realizowano

zadania przestrzenno-gospodarcze LPR, ktére spowodowaty poprawe estetyki przestrzeni

miejskiej poprzez m.in.:

— kompleksowg rewitalizacje placu Stardwki miejskiej i przylegtych ulic,

— wykonanie modernizacii tych ulic w stylizacji przyjetej dla Starowki,

— ochrone dziedzictwa kulturowego obiektéw znajdujacych sie w obszarze Starowki
i przylegtych ulic (wpisanych do rejestru zabytkow) przez: konserwacje Bazyliki pw. Sw.
Andrzeja Apostofa i elewacji jednej kamienicy, odtworzenie reliktéw zabudowy - miejsc
przebiegu muréw budynkéw nieistniejacych (ratusza, wagi miejskiej, muréw obron-
nych), podjecie rewitalizacji zabytkowego zespotu dawnego Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 52-53, 146-160)

Burmistrz wyjasnit, ze w listopadzie 2011 r. zmigrowano gminng baze podmiotéw aktywnych

do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). ,W CEIDG nie

zostaly ujete podmioty gospodarcze, ktore zakonczyly dziatalno$¢ w latach 2008-2010,

abyly aktywne pod koniec 2007 r.” Gmina podata (na podstawie danych CEIDG

- z uwzglednieniem ulic znajdujacych sie w obszarze rewitalizowanym), ze w 2007 r. na

obszarze rewitalizowanym dziataty 333 podmioty gospodarcze a na 30 czerwca 2015 r. ich

liczba wzrosta do 496. Przyrost liczby tych podmiotéw w kolejnych latach wynosit: w 2008 r.

— 40 podmiotéw, w 2009 r. — 39, w 2010 r. — 57, w latach 2011-2013 — 179 podmiotow,

w2014 r. — (I p6t.) — 103 podmioty. Réwnoczesnie w latach 2011-2013 - 123 podmioty

zaprzestaly dziatalno$ci gospodarczej a w 2015 r. (I pét.) takich podmiotéw byto 132.

Burmistrz wyjasnit takze, ze Gmina nie dysponuje informacjami na temat podmiotéw, ktére

przeniosty swoja dziatalno$¢ gospodarczg i spoteczng z innych terenéw Gminy na obszar

rewitalizowany oraz, ze Urzad nie prowadzi ewidencji w sprawie utworzenia nowych miejsc
pracy przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ na obszarze rewitalizowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 169-170, 173)

W LPR jeden ze wskaznikéw rezultatu dotyczyt powstania 93 nowych podmiotéw na obsza-

rze rewitalizowanym. Wedtug raportu monitoringowego za 2014 r. Gmina nie osiggneta

Zadnego poziomu w tym zakresie.

12



LPR okreslit, Ze po zakorficzeniu programu zostanie zmierzony wskaznik oddziatywania,
ktory zaktadat ze efektem rewitalizacji bedzie utworzenie 123 nowych miejsc pracy.
(dowod: akta kontroli str. 6-11, 169-170, 173)

Dla obszaru rewitalizowanego Gmina nie wprowadzata szczeg6lnych utatwien dla prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wsparcie tego typu odnosito sie do catego obszaru Gmi-
ny i dotyczyto nastepujgcych rozwigzan:
zwolnienia od optaty za dokonanie zmiany wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej polegajacej na uzupetnieniu przez przedsiebiorce numeru ewidencyjnego PESEL
oraz okre$leniu przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z Polskg
Klasyfikacjq Dziatalno$ci;

— zwolnienia o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Olkuszu, z obowigzku wnoszenia optaty statej za wpis do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej;

— zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkdw lub ich czesci oraz gruntow: jedno-
stek budzetowych podlegtych gminie, bedace wtasnoscig gminy nie oddane w zarzad,
najem, dzierzawe, uzyczenie lub uzytkowanie;

— zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw lub ich cze$ci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, powstate w zwigzku z realizacjgq nowych inwe-
stycji powodujacych powstanie nowych miejsc pracy na terenie miasta i gminy Olkusz;
zwolnienie miato zastosowanie na okres: roku, jezeli w wyniku inwestycji utworzono co
najmniej 5 miejsc pracy, 2 lat, jezeli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 10
miejsc pracy, 3 lat, jezeli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 20 miejsc pracy;

— obnizenia obowigzujacych stawek podatku od $rodkéw transportowych dla wszystkich
$rodkéw o kwote 100 zt, a w przypadku autobuséw o kwote 150 zt i dodatkowo (30%)
obnizki stawki podatku od Srodkdw transportowych dla pojazdéw o niskiej emisji spalin,
posiadajacych certyfikaty co najmniej EURO 4;

— organizowania w 2015 r. Systemu Wsparcia Inwestora, w ramach ktérego utworzono
specjalistyczny vortal internetowy dla przedsiebiorcow ,inwestuj-olkusz.eu”; Burmistrz
powotat Zespdt Zadaniowy ds. Rozwoju Przedsiebiorczo$ci — organ doradczy we wspie-
raniu przedsigbiorczosci i tworzeniu miejsc pracy; oferowano nieodptatng pomoc przez
tzw. Asystenta Przedsigbiorcy przy formalnosciach inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 173, 180-183)

Przewidziane w LPR, obowigzki w zakresie monitorowania postepéw realizacji LPR prze-
biegaty w nastepujacy sposob:
— na liczbe 138* kart weryfikacji zadan przyjetych przez BdsKFUE:

o 69 kart dotyczacych zadan spotecznych byto niekompletnych, z brakami wymaga-
nych informacji na temat stopnia realizacji wskaznikéw: oczekiwanych rezultatow,
wyjasnien w sprawie niewykonania zadan/zmiany terminu zadan; bez po$wiadczen
pracownikdw BdsKFUE o zweryfikowaniu kart; bez daty sporzadzenia, podpisu
i okreslenia stanowisk stuzbowych pracownikdéw sporzadzajacych oraz bez pieczeci
podmiotow/partnerdw realizujgcych zadania;

¢ nie pozyskano kart dwoch zadan (przestrzennego nr 9 i spotecznego nr 8);

e w 11 kartach dotyczacych 6 zadan* zobowigzano partneréw/podmioty do okre$lenia
stopnia realizacji wskaznikdw: oczekiwanych rezultatdw - nieadekwatnych do przed-
miotu zadan, oraz zobowigzano do okre$lenia stopnia realizacji wskaznikéw niezde-
finiowanych w LPR;

— wykazane w zbiorczych raportach monitoringowych?® koszty 16 zadan*, tj. 38 445,6 tys.
zt byly niespdjne z kwotg 37 4474 tys. zt kosztow tych zadan ogotem wykazanych w do-
kumentaciji finansowej wykonawcow zadan;

44 61 kart dotyczacych 13 zadan przestrzennych, 8 kart dotyczacych 2 zadan gospodarczych, 69 kart dotyczacych 12 zadan
spotecznych

45, zadania przestrzenne: 3a, nr 3b, nr 3e i nr 7, zadanie gospodarcze nr 1 i zadanie spoteczne nr 14.

4 BdsKFUE sporzadzito 6 raportow, ktére zawieraty informacje okre$lone we wzorze Komitetu Sterujgcego LPR, tj. wysoko$é
kosztéw poniesionych w poszczegolnych latach na realizacje zadan, spis zadan nierealizowanych z podaniem przyczyny
braku realizacji, poziom osiagnigtych wskaznikéw produktu i rezultatu.
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— nie sporzadzano tzw. raportéw zbiorczych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 95-96, 99, 104, 128-129, 141, 184-264, 266-270)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze

— nie zostat ustalony dodatkowy system wspdtpracy pomiedzy uczestnikami procesu rewi-
talizacji w zakresie monitorowania zadan, w szczegolnosci w zakresie weryfikowania
kosztow ich realizacji. W procesie monitoringu nie zostaty ujawnione przyczyny, dla kté-
rych nalezatoby podjaé takie dziatania. Instytucja zarzadzajaca i wdrazajaca LPR nie
podjeta w tej sprawie decyzji. Karty weryfikacji zadan zgtoszonych do LPR nie byty do-
datkowo weryfikowane. Przyjecie niekompletnych kart weryfikacji zadan byto jedyng me-
todg na pozyskanie informacji na temat stopnia realizacji przedmiotowych zadan
a prawdziwo$¢ podanych informacji potwierdzana jest odpowiedzialno$cig stanowisko-
wa. Czesto dane pozyskiwano telefonicznie ale nie dokumentowano takich faktow;

— Gmina nie prowadzita odrebnej ewidencji ksiegowej dotyczacej LPR;

— zobligowano partneréw do wypetniania kart ,w celu weryfikacji, czy nie zaistniata mozli-
wos¢ kontynuowania zadan wczesniej juz zakonczonych oraz rozpoczecia zadan nie-
podjetych;

— brak zbiorczych raportéw o nieprawidtowo$ciach wynikat m.in. z faktu, Ze instytucje
i podmioty uczestniczace dotychczas nie zgtosity nieprawidtowosci we wdrazaniu LPR.
W przeprowadzonym dotad monitoringu Lokalnego Programu Rewitalizacji Olkusza —
Obszar Centrum na lata 2008-2016 nie zostaty ujawnione przyczyny, dla ktérych naleza-
toby podjac takie dziatania”.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 97, 102, 193, 260)

Wedtug LPR — BdsKFUE byto odpowiedzialne za monitoring programu, tj. m.in. za: ,monito-

ring programu, monitorowanie realizacji projektow pod katem ich zgodno$ci z zatozeniami

i celami okre$lonymi w programie, weryfikacje zatozen programu i jego aktualizacje na pod-

stawie gromadzonych materiatow, dokumentdw i oceny przeprowadzonych dziatan”. W LPR

okreslono réwniez sposéb weryfikacji wskaznikdw realizacji programu rewitalizacji, odno-
szacy sie do zakresu rzeczowego oraz celow zadan/projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 97, 102, 199, 272, 269-270,

W Gminie nie prowadzono badan ewaluacyjnych, pomimo zapisu w LPR: ,LPR na lata

2008-2016 podlega systemowi monitoringu i ewaluacji powigzanego z systemem wdraza-

nia”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Burmistrz wyjasnit, ze w ww. latach nie wykonywano badar ewaluacyjnych LPR, ,poniewaz

Zaden z ponizej wymienionych podmiotow nie podjat decyzji w powyzszej sprawie. W wyzej

wymienionym dokumencie nie zostaty zapisane mechanizmy stuzace ewaluacji, w zwigzku

z powyzszym Gmina Olkusz nie przewiduje wykonania takich badan”.

(dowdd: akta kontroli str. 274)

W LPR okreslono wskazniki realizacji programu rewitalizacji, odnoszace sie do zakresu

rzeczowego oraz celéw realizacji zadan: 10 wskaznikéw produktu - efektéw osiggnietych

w wyniku realizacji zadan, mierzonych w jednostkach rzeczowych (ilo$¢: sztuk, metréow, m2,

ha)*, 8 wskaznikdw rezultatu dotyczacych efektéw dziatan, ktore nastapity po zakoriczeniu

i w wyniku realizowania zadan oraz ktore wptywaty bezpo$rednio na otoczenie spoteczno-

ekonomiczne (mierzonych liczbg 0sob, liczbg sztuk i iloscig m?)* oraz 4 wskazniki oddzia-

47|, zadania przestrzenne nr: 1, 3c, 3d, 3e, 6, 8, 9, 10 i 12; Il. zadania spoteczne o numerach: 3, 5, 6, 8 i 14; zadania gospo-
darcze nr1inr2.

48 Wskaznik 1. liczba zmodemizowanych budynkéw/mieszkan (44 sztuk); wskaznik 2. liczba zmodernizowanych i zrewalory-
zowanych obiektéw zabytkowych (4 sztuk); wskaznik 3. ilo$¢ infrastruktury turystycznej przygotowanej w ramach programu
(4 sztuki); wskaznik 4. ilo$¢ nowej i zmodernizowanej infrastruktury technicznej: kanalizacja sanitarna (1 573 m), kanalizacja
deszczowa (1 881 m), wodociag (805 m), ulice i chodniki (2 824 m), facznie 7 083 m; wskaznik 5. ilo$¢ nowej i zmodemizo-
wanej infrastruktury technicznej (place: 395 m?); wskaznik 6. iloé¢ wspieranych projektéw organizacji pozarzadowych
(8 sztuk); wskaznik 7. ilo$¢ obiektéw objetych iluminacjg $wieting (1 sztuka); wskaznik 8. liczba dofinansowanych projektow
z zakresu termomodernizacji (6 sztuk); wskaznik 9. liczba projektéw z zakresu prewencji zagrozen (1 sztuka); wskaznik 10.
powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw miejskich (107,87 ha).

49 Wskaznik 1. iloé¢ nowych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze zrewitalizowanym (93 sztuki); wskaznik 2.
powierzchnia obszaru objetego monitoringiem (12 600 m?); wskaznik 3. liczba mieszkaricéw na obszarze zrewitalizowanym
(5 223 osoby); wskaznik 4. liczba nowych funkcji na obszarze zrewitalizowanym (2 sztuki); wskaznik 5. liczba oséb uczestni-
czacych w projekcie objetym szkoleniami/programami wsparcia (180 0sdb); wskaznik 6. liczba 0séb uczestniczacych w pro-
jekcie objetym zajeciami sportowymi, edukacyjnymi i opiekuriczymi (1 700 oséb); wskaznik 7. liczba oséb uczestniczacych
w projekcie dotyczacym prac spotecznie-uzytecznych (7 oséb); wskaznik 8. liczba oséb zaangazowanych we wdrazanie
programéw dla wolontariatu (100 osob).
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tywania®, stuzacych ocenie efektdw zadan w diuzszej perspektywie, nie mierzonych bezpo-
$rednio lecz po zakonczeniu programu.
Za 2014 r. poziom osiagnietych wskaznikow realizacji rewitalizacji wyniost:
— osiagnieto i przekroczono zaplanowany poziom 5 wskaznikéw produktu®’, oraz 6
wskaznikéw rezultatu®?,
— nie osiggnieto zaplanowanego poziomu 5 wskaznikow produktu®? i 2 wskaznikow rezul-
tatu®.
Do efektu wskaznika produktu nr 10 BdsKFUE nie doliczyto obszaru o powierzchni 4,5853
ha objetego dziataniami rewitalizacyjnymi na podobszarze C, wykonywanymi w ramach
zadan przestrzennych o numerach: 3a, 3b i 12.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 24-25, 52, 73-90, 281-284)
Burmistrz wyjasnit, ze zadania nie zostaty doliczone do wskaznika produktu nr 10 poniewaz
,na tym obszarze nie zostata zakoficzona realizacja innych zadan wpisywanych do LPR,
tj. zadan spotecznych 2, 3, 4”.
Na zapytanie czy w przewidzianym terminie zakonczenia realizacji LPR (2016 r.), Gmina
osiggnie zaplanowany w LPR poziom 7 ww. wskaznikow, tj. 5 wskaznikow produktu i 2
wskaznikow rezultatu, Burmistrz wyjasnit m.in. ze ,obecnie Gmina nie posiada informacii
pozwalajacych na wyprzedzajgce udzielenie odpowiedzi”.
(dowdd: akta kontroli str. 275-278)

2.4. Plan LPR zaktadat wykonanie 37 zadan (19 - przestrzennych, 2 — gospodarczych i 16 —

spotecznych) na kwote 199 393,2 tys. zt (zadania przestrzenne — 189 607,2 tys. zt, zadania

gospodarcze — 520 tys. zt, zadania spoteczne — 9 266 tys. zt, w tym 1 zadanie bezkoszto-

we). Plan zaktadat réwniez, ze zadania bedg realizowane w przedziatach czasowych:

— 8 zadan oszacowanych na 9 018,1 tys. zt (4,5% planowanych kosztéw) - w 4 okresach
rocznych (2008 r., 2009 ., 2010 r., 2011 r.),

— 4 zadania oszacowane na 8 150 tys. zt (4,1% planowanych kosztow) - w 4 okresach
dwuletnich (2007-2008, 2008-2009, 2010-2011, 2015-2016),

— 9 zadan oszacowanych na 169 939,1 tys. zt (85,2% planowanych kosztéw) - w 2 okre-
sach trzyletnich (2009-2011, 2011-2013),

— 3 zadania oszacowane na 720,5 tys. zt (0,4% planowanych kosztéw) — w 1 okresie
piecioletnim (2009-2013),

— 2 zadania oszacowane na 374,1 tys. zt (0,2% planowanych kosztéw) — w 1 okresie
szescioletnim (2008-2013),

— 10 zadan oszacowanych na 11 191,4 tys. zt (5,6% planowanych kosztéw) — w 2 okre-
sach dziewiecioletnich (2008-2016, 2009-2016).

Rozpoczecie realizacji 14 zadan% zaplanowano na lata 2007-2008.

Szacowany koszt jednostkowego zadania ksztattowat si¢ w przedziale od 10 tys. zt

do 90 000 tys. zt, przy czym tylko jedno zadanie (nierealizowane) zostato oszacowane na

90 min zt (zadanie nr 4a). W strukturze planowanych kosztéw dominowaty zadania — od 1

50 Wskaznik 1. ilo$¢ nowych miejsc pracy powstatych w wyniku programu z podziatem na branze (handel: 92, ustugi: 26, ustugi
publiczne: 5); wskaznik 2. spadek poziomu przestepczosci (1,43 przestepstwa na 1 ha); wskaznik 3. wysoki poziom ubéstwa
(3%); wskaznik 4. wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia (4%).

51 Za 2014 r. poziom osiagnietych wskaznikow wynidst: wskaznik 4. ilos¢ nowej i zmodernizowanej infrastruktury technicznej -
kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa, wodocigg, ulice i chodniki (10 902,45 m, tj. 153,94%); wskaznik 5. ilo$¢ nowej
i zmodernizowanej infrastruktury technicznej - place (395 m?, tj. 100%); wskaznik 6. ilo$¢ wspieranych projektoéw organizacii
pozarzadowych (13 szt., tj. 162,5%); wskaznik 7. ilo$¢ obiektéw objetych iluminacjg $wieting (3 szt., tj. 300%); wskaznik 9.
liczba projektéw z zakresu prewencji zagrozen (1 szt., tj. 100%).

52 7a 2014 r. poziom osiggnietych wskaznikow wyniost: wskaznik 2. powierzchnia obszaru objetego monitoringiem (19 500 m?,
tj. 154,76%); wskaznik 3. liczba mieszkancdw na obszarze zrewitalizowanym (6 473 osoby, tj. 123,93%); wskaznik 5. liczba
0s6b uczestniczacych w projekcie objetym szkoleniami/programami wsparcia (135 osb, tj. 103,84%); wskaznik 6. liczba
0s6b uczestniczacych w projekcie objetym zajeciami sportowymi, edukacyjnymi i opiekuriczymi (7 543 osoby, tj. 493%);
wskaznik 7. liczba oséb uczestniczacych w projekcie dotyczacym prac spotecznie-uzytecznych (15 osob, tj. 214,29%);
wskaznik 8. liczba 0s6b zaangazowanych we wdrazanie programéw dla wolontariatu (150 0séb, tj. 150%).

5 Za 2014 r. poziom osiagnigtych wskaznikéw wyniést: wskaznik 1. liczba zmodernizowanych budynkéw/mieszkan (34 szt.,
tj. 77,2%); wskaznik 2. liczba zmodernizowanych i zrewaloryzowanych obiektow zabytkowych (2 szt., tj. 50%); wskaznik 3.
ilos¢ infrastruktury turystycznej przygotowanej w ramach programu (2 szt., {j. 50%); wskaznik 8. liczba dofinansowanych
projektéw z zakresu termomodemizacii (5 szt., tj. 83%); wskaznik 10. powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw miejskich
(25,95 ha, tj. 24%).

5% Za 2014 r. poziom osiagnietych wskaznikéw wynidst: wskaznik 1. ilo§¢ nowych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarze zrewitalizowanym (0 szt.); wskaznik 4. liczba nowych funkcji na obszarze zrewitalizowanym (1 szt., j. 50%).

5 Zadania przestrzenne o numerach: 5, 7, 8, 11, 12; zadania spofeczne o numerach: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9.
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min zt do 5 min zt (15 zadan) i zadania od 100 tys. zt do 800 tys. zt (11 zadan). Ponadto

byto 6 zadan do 100 tys. zt i 3 zadania od 10 min zt do 35 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 283-284)

Z liczby 37 zadan zaplanowanych w LPR realizowano 29 zadan (78,4%), tj.14 - przestrzen-

nych, dwa gospodarcze i 13 - spotecznych. Rewitalizacja kosztowata 51 655 tys. zt (zadania

przestrzenne — 44 709,8 tys. z}, zadania gospodarcze — 521,5 tys. zt, zadania spoteczne

—-6424,7 tys. zt), z czego:

—  42514,51ys. zt w okresie od 2009 r.% do 2014 r.57,

— 91414 tys. zt — w okresie poprzedzajacym, tj. w latach 2005-2008; zrealizowane
w tym okresie dziatania dotyczyty 19 zadan (12 — przestrzennych na kwote 9.065,2 tys.
zt, jednego zadania gospodarczego na kwote 7,3 tys. zt i sze$¢ zadan spotecznych na
kwote 703,9 tys. zt).

Wedtug raportéw zbiorczych monitorujgcych LPR3:

—  zakonczono realizacje 8 zadan przestrzennych®. Koszt tych zadan wyniost 32 083,5
tys. zt, przy czym tylko w 2 zadaniach (nr 5 i nr 7) przekroczono zaplanowany poziom
kosztow - odpowiednio 113,7% i 222,3%. W pozostatych 6 zadaniach zaplanowanych
na lata 2008 — 2011 (nr 1, nr 3a, nr 3b, nr 6, nr 11 i nr 12) wskazniki wykonania ksztat-
towaty sie ponizej poziomu planowanego i wyniosty odpowiednio: 90,3%, 63,3%,
99,2%, 47,2%, 85,2% i 96,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90, 98-99, 141-143)

—  w toku realizacji jest 21 podjetych zadan, ktore kosztowaty tacznie 19 572,5 tys. zt (w
raportach nie wykazano informaciji na temat kosztéw jeszcze jednego niezakoficzone-
go zadania przestrzennego nr 9):

o 6 zadan przestrzennych®0 ktorych koszt wyniost 12 626,3 tys. zt. Wedtug LPR koszt
catkowity tych zadan zaplanowano na kwote 25 623,5 tys. zt. Realizacje jednego
zadania zaplanowano do 2016 r. (zadanie nr 8 zaplanowane na kwote 2 730 tys. zt
i wykonane za 2 042 tys. zl). Realizacje pozostatych 5 zadan (nr 3c, 3d, 3¢, 9, 10)
zaplanowano do 2011 a wskaznik ich wykonania wyniost odpowiednio: 89,3%,
175%, 155,1%, 4,2%, 2,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90, 141-143, 331-333)

o 2 zadania gospodarcze’! wykonane za 521,5 tys. zt. Wedtug LPR koszt catkowity
tych zadan zaplanowano na 520 tys. zt, termin wykonania — zadania nr 1 do
2013r., a zadania nr 2 - w 2009 r. Wskaznik wykonania zadania nr 1 wyni6st
79,3%, a zadania nr 2 przekroczyt planowane koszty i wynidst 625,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90, 141-143, 331-333)

5 W ktorym Rada Miejska w Olkuszu przyjeta LPR uchwata nr XXVI11/307/2009 z 13 stycznia 2009 r. i wykonanie tej uchwaly
powierzyta Burmistrzowi Miasta i Gminy Olkusz.
57 Zmonitorowania LPR za 2014 r. w raporcie zbiorczym zatwierdzonym przez Rade Miejska w Olkuszu uchwatg VIII/170/2015
z 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia raportu monitorujacego LPR - obszar centrum na lata 2008-2016 za rok 2014.
5 Raporty zbiorcze monitorujgce Lokalny Program Rewitalizacji — obszar centrum na lata 2008-2016 za 2014 r.: za 2010 r.
przyjety uchwatg Nr VIII/93/2011 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 17 maja 2011 r.; za 2011 r. przyjety uchwatg Nr
XVII/216/2012 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 maja 2012 r.; za 2012 r. przyjety uchwatg Nr XX1X/429/2013 Rady Miej-
skiej w Olkuszu z dnia 17 grudnia 2013 r.; za 2014 r. przyjety uchwata Nr XXXV/550/2014 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia
12 listopada 2014 r.; za 2014 r. przyjety uchwatg Nr VII1/170/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 15 wrze$nia 2015 .
Numeracja zadan wedtug planu finansowego LPR: nr 1 - Rewitalizacja i ochrona olkuskiej Staréwki, nr 3a - Rewitalizacja
Osiedla Srédmiescie - Termomodemizacja SP nr 4, nr 3b - Rewitalizacja Osiedla Srodmiescie - modernizacja obiektu kultu-
ry: Biblioteki Miejskiej i Miejskiego Osrodka Kultury, nr 5 - Rewitalizacja olkuskiej Starowki - przebudowa ul. Szpitalnej, nr 6
- Rewitalizacja olkuskiej Starowki - przebudowa ul. Swigtokrzyskiej i ul. Szpitalnej (krtkiej) z budowa parkingu, nr 7 - Rewi-
talizacja olkuskiej Staréwki - modemizacja ul. Mickiewicza, nr 11 - Place zabaw na terenie miasta - nawierzchnia piaskowa
i ogrodzenie na Placu zabaw w parku miejskim przy ul. Mickiewicza, nr 12 - Modernizacja i rozbudowa drogi powiatowej nr
1159 k ul. KK. Wielkiego, lll etap.
Numeracja zadar wedtug planu finansowego LPR: nr 3¢ - Rewitalizacja osiedla Srédmiescie - Modernizacja i remont czesci
wspdlnych budynkéw mieszkalnych, Os. Skalska budynki 6-12, 7-21, Nullo 23, Bylicy 3+ remont jezdni, chodnikéw, parkingi,
mata architektura, nr 3d - Rewitalizacja osiedla Srédmiescie - Modemizacja i remont czesci wspdlnych budynkéw mieszkal-
nych, Osiedle Nullo budynki 3,3a, 5,5a, Kosciuszki 14, Nullo 1, KoSciuszki 12 + remont jezdni, chodnikéw, parkingi, mata
architektura, nr 3e - Rewitalizacja osiedla $rédmiescie - Modemizacja i remont czesci wspdlnych budynkéw mieszkalnych,
Osiedle Krakowskie Przedmiescie budynki 12, 12a,b, 14, 14a + remont jezdni, chodnikéw, parkingi, mata architektura, nr 8 -
Konserwacja i modernizacja infrastruktury Bazyliki p.w. $w. Andrzeja Apostota w Olkuszu wraz z obiektami przylegtymi, nr 9
- Przebudowa budynku i zagospodarowanie terenu obejmujacego zabytkowy zespét dawnego Starostwa w Olkuszu, Rynek
4, na podstawie projektu przygotowanego wspdlinie przez Powiat Olkuski i Gmine Olkusz, nr 10 - Modernizacja i rozbudowa
segmentu $rodkowego budynku UMIG.
6" Numeracja zadan wedtug planu finansowego LPR: nr 1 - Program ochrony zabytkowego centrum Olkusza, nr 2 - Punkt
Informacii Turystyczne;j.
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o 13 zadan spotecznych®?, zaplanowanych w wysokosci 8 456 tys. zt (w tym zadanie
nr 9 bezkosztowo), zrealizowanych na kwote 6 424,7 tys. zt. Wedtug LPR - dla 8
zadan (nr 1, 2,4, 5,7, 8, 14 i 16) termin realizacji zaplanowano do 2016 r., dla 1
zadania (nr 13) - w 2009 r. a dla 4 zadan (nr 3, 6, 11, 15) —do 2013 r.

W planowanym terminie nie rozpoczeto 2 zadan nr 11 i nr 13 poniewaz te formy
zastgpiono projektami systemowymi (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki), realizowanymi przez olkuskie instytucje®.
Gmina nie kontynuowata realizacji 2 zadan, ktére wg LPR miaty by¢ wykonywane
do 2016 r., tj. zadanie nr 4 (nie realizowanego od 2013 r.) i zadanie nr 5 (nie reali-
zowanego do 2012r.)
Wykonanie finansowe 4 zadan (nr 3, 4, 5 i 13) przekroczyto planowane koszty
i wyniosto odpowiednio 284,2%, 594,3%, 103,1%, 128,5%, a wykonanie pozosta-
tych 8 zadan (w tym tacznie zadania nr 8 i 14) mieScito sie w przedziale 5,8%
- 88,8%.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73-90, 141-143, 331-333)
Kwoty wydatkowane w okresie realizacji LPR (do korica 2014 r.) umozliwity osiagniecie
nastepujacych efektow rewitalizacji:
a) 8 zadan przestrzennych zrealizowano zgodnie z zakresem rzeczowym planu finanso-
wego LPR® i wykonano, w szczegoinosci:

— nawierzchnig Rynku wraz z 4 przylegajacymi pierzejami (0,437 ha) wykonano z ko-
stek i ptyt kamiennych (zréznicowanych pod wzgledem ksztattu i kolorystyki),

— na Rynku: odtworzono miejsca przebiegu reliktdw zabudowy — muréw budynku
wagi miejskiej i miejskiego ratusza (ktorego pozostatosci podziemne ostonigto wy-
budowanym przeszkolonym pawilonem), zaizolowano $ciany piwnic i wymalowano
elewacje najstarszej kamienicy z elementami architektury gotyckiej, wykonano ilu-
minacje Rynku za pomocg stylowych latarni, wybudowano fontanne; zamontowano
monitoring,

— wykonano iluminacje wiez, dachu i elewacji Bazyliki pw. $w. Andrzeja Apostota,

— odtworzono miejsca przebiegu murdw obronnych/obiektu — na 5 ulicach,

— wyremontowano 3 860,95 metréw biezacych 14 ulic i drogi oraz 2,1914 ha chodni-
kow, parkingow,

— ocieplono budynek Szkoty Podstawowej nr 4,

— ocieplono budynki Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej oraz Miejskiego
Osrodka Kultury, ktéry réwniez wyremontowano i unowoczesniono,

— zmodernizowano plac zabaw w parku miejskim;

b) naktady poniesione na realizacje pozostatych 6 rozpoczetych zadan przestrzennych i 2

zadan gospodarczych umozliwity osiggniecie nastepujacych efektow rzeczowych, {j..

— wykonano prace ogélnobudowlane dotyczace w szczegdlnosci: instalacji c.o.
w mieszkaniach i przytaczy do sieci cieptowniczej, obrébek blacharskich (rynien
i rur spustowych), ocieplenia elewacji budynkéw, remontu komindw, zaadaptowa-
nia powierzchni stychdw na 12 lokali mieszkalnych,

— wykonano: konserwacje w Bazylice p.w. $w. Andrzeja Apostota: epitafiéw, 2 ofta-
rzy, elementéw dzwonnicy i instalacje monitoringu oraz wybudowano obiekt para-
fialny - zaplecze turystyczno-kulturalne,

62 Numeracja zadan wedtug planu finansowego LPR: nr 1 - Powierzanie prowadzenia placdwki opiekunczo — wychowawczej
dla dzieci ze Szkoty Podstawowej Nr1, ul. Kantego 5, Szkoty Podstawowej Nr4 ul. Nullo 36, nr 2 - Organizacja statych zaje¢
sportowo —szkoleniowych w réznych dyscyplinach sportowych — Czarna Géra, MOSIR ul. Wiejska 1, Szkoty Podstawowej
Nr4 ul. Nullo 36, nr 3 - Wspieranie dziatania Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Olkuszu — MOK, ul. Nullo, PIMBP w Olkuszu,
ul. Nullo, Centrum Kultury, ul. Szpitalna Beneficjent — MOK; nr 4 - Wspieranie organizowanych imprez sportowo- rekreacyj-
nych — MOSIR ul. Wiejska 1, Czarna Géra, Szkota Podstawowa Nr 4 ul. Nullo 36, nr 5 - Dofinansowanie obozéw sportowych
—Tresna k. Zywca, Bocheniec k. Kielc, Ostrorég, nr 6 - Organizacja prac spotecznie — uzytecznych — Szkota Podstawowa Nr
1, ul. Kantego 5, Szkoty Podstawowej Nr4 ul. Nullo 36, MOSIR ul. Wigjska 1, Gmina Olkusz, UMiG Olkusz, Rynek 1, nr 7 -
Organizacja Olkuskiego Forum Organizacji Pozarzadowych — UMiG Olkusz, Rynek 1, nr 8 - Organizacja szkolen dla organi-
zacji pozarzadowych — Centrum Kultury, ul. Szpitalna, UMIiG Olkusz, Rynek 1, nr 10 - Wspieranie powstania Teatru dla
Osob Niepetnosprawnych, nr 11 - Wspdipraca z Centrum Integracji Spotecznej Klucze, ul. Bolestawska 23, nr 13 - Od Nowa
— wsparcie kobiet powracajacych do aktywnosci zawodowej, nr 14 - Powotanie Punktu Konsultacji i Wolontariatu dla organi-
zacji pozarzadowych — Centrum Kultury, ul. Szpitalna, nr 16 - Wspieranie powstania altematywnych form wychowania
przedszkolnego na obszarze rewitalizowanym.

8 QOsrodek Pomocy Spotecznej w Olkuszu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olkuszu i Powiatowy Urzad Pracy
w Olkuszu.

8 Nr1,nr3a,nr3b,nr5 nr6,nr7,nr11,nr12.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

wykonano: izolacje przeciwwilgociowg Scian piwnic zabytkowego budynku PTTK,
prace konserwatorskie reliktéw zabudowy (murédw fundamentowych) usytuowanych
na nieruchomosci osoby prywatnej,

zmodernizowano jedno pomieszczenie w Muzeum Pozarnictwa PSP, wyposazono
go w meble, elementy promocyjno-informacyjne, sprzet audiowizualny i urucho-
miono w tym pomieszczeniu Punkt Informacji Turystycznej,

podjeto realizacje, ale nie zakonczono przebudowy budynku i zagospodarowania
terenu zabytkowego zespotu dawnego Starostwa w Olkuszu - Rynek nr 4,

podjeto realizacje, ale nie zakoriczono modernizacji budynku Urzedu w Olkuszu
- Rynek 1;

c) naktady poniesione na realizacje 13 niezakonczonych i kontynuowanych zadan spo-
tecznych pozwolity osiggna¢ nastepujace efekty rzeczowe, tj.:

62 kobiety powracajacych do aktywnosci zawodowej skorzystato ze wsparcia
w formie porad doradcy zawodowego, prawnika oraz z mozliwosci podniesienia
kwallifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w 12 kursach zawodowych,
19 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym uzyskato certyfikaty potwierdzaja-
ce nowe kwalifikacje zawodowe,
do Olkuskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku zapisato sie 2 252 stuchaczy, ktérzy
mieli okazje wystucha¢ 210 wyktadoéw, prowadzonych w ramach 5 blokow tema-
tycznych,
corocznie 30 wychowankéw korzystato z zaje¢ i positkow w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej dla dzieci,
corocznie 350 zawodnikow, z tego 280 mtodocianych, brato udziat w zajeciach
sportowych prowadzonych przez kluby sportowe,
corocznie ponad 1000 oséb uczestniczyto w imprezach rekreacyjno-sportowych
potgczonych z profilaktykg uzaleznien,
corocznie okoto 100 os6b (dzieci i mtodziezy) brato udziat w obozach sportowych
potaczonych profilaktykg uzaleznien,
w organizowanych pracach spotecznie uzytecznych wzieto udziat 79 osob - bezro-
botnych, bez prawa do zasitku, korzystajacych z pomocy spotecznej,
corocznie od 20 do 30 przedstawicieli 30 olkuskich organizacji pozarzadowych bra-
to udziat w 24 forach organizacji pozarzadowych,
corocznie od 70 do 105 przedstawicieli okoto 40 olkuskich organizacji pozarzado-
wych brafo udziat w szkoleniach zorganizowanych dla tych organizacji,
okofo 80 stowarzyszeniom udzielono pomocy doradczej a 40 organizacji pozarza-
dowych i 5 instytuciji skorzystato z pomocy wyszkolonych 11 koordynatordéw ds. wo-
lontariatu w organizacjach pozarzadowych i instytucjach,
corocznie okoto 30 0séb (w tym osoby niepetnosprawne i mtodziez z Zespotu Szkot
Specjalnych w Olkuszu) brato udziat w warsztatach teatralnych, ktérych efektem
byly coroczne premiery spektakli w Miejskim Osrodku Kultury w Olkuszu,
wprowadzono alternatywne formy wychowania przedszkolnego w 3 niepublicznych
przedszkolach, do ktérych uczeszczato tacznie 96 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 108-109, 111-137, 146-147)

NIK zwraca uwage, ze w niewystarczajagcym stopniu realizowano, przewidziane w LPR,
obowigzki w zakresie monitorowania postepow realizacji Programu. W trakcie kontroli
stwierdzono niespdjnosci pomiedzy kartami weryfikacji zadan a dokumentacjg finansowa,
UMIiG. Ponadto nie sporzadzono zbiorczych raportéw o nieprawidtowo$ciach pomimo, ze w
LPR postanowiono, ze do wykrywania nieprawidtowosci na kazdym etapie realizacji projektu
zobowigzane zostaty wszystkie instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu LPR
(Instytucja zarzadzajaca i wdrazajaca, Burmistrz, Komitet Sterujacy LPR, partnerzy spo-
teczno-gospodarczy, mieszkaricy miasta). Nie prowadzono réwniez badan ewaluacyjnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ocenie Najwyzsze Izba Kontroli Gmina Olkusz prawidtowo podejmowata dziatania w celu
osiagniecia zaplanowanych rezultatéw na obszarze objetym rewitalizacjg (30,54 ha).

3. Kontrola dziatalnosci LPR

Inne instytucje kontrolne sprawdzaty realizacje 3 zadan przestrzennych LPR:

e zadanie Nr 3a (Rewitalizacja Osiedla Srédmiescie — Termomodernizacja SP nr 4) wy-
konywanego w ramach projektu pn. ,,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci pu-
blicznej na terenach miejskich i wiejskich Gminy Olkusz". Kontrole przeprowadzit Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i nie sformutowat zaleceri pokontrolnych.

e Zadanie Nr 3b (Rewitalizacja Osiedla Srédmiescie — modernizacja obiektu kultury:
Biblioteki Miejskiej i Miejskiego Osrodka Kultury). Kontrole przeprowadzita Instytucja
Zarzadzajgca Matopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013
w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o pfatno$¢, ktéry zostat zatwierdzony pozytywnie
pod wzgledem formalno-merytorycznym oraz finansowo-ksiegowym.

e Zadanie Nr 1 (Rewitalizacja i ochrona olkuskiej Stardwki). Kontrole przeprowadzit De-
partament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopol-
skiego, ktory stwierdzit naruszenie art. 144 ustawy Pzp® w postepowaniu dotyczacym
budowy o$wietlenia iluminacyjnego Bazyliki pw. $w. Andrzeja Apostota w Olkuszu.
Spowodowato to wymierzenie korekty finansowej w wysokosci 10% wydatkéw kwalifi-
kowalnych objetych umowg na kwote 146,8 tys. zt (brutto). Instytucja Zarzadzajaca Ma-
topolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 przeprowadzita
ponowng weryfikacje wydatkoéw (w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o ptatno$¢) i wnio-
sek zatwierdzita pozytywnie pod wzgledem formalno-merytorycznym oraz finansowo-
ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 285-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolisé, wnosi o:

1) rozwazenie weryfikacji zatozen LPR w celu dostosowania jego postanowien do rzeczy-
wistego stanu zaawansowania tego Programu;

2) zapewnienie spojnosci pomiedzy danymi uzyskanymi z monitoringu LPR a kosztami
realizacji poszczegoinych zadan ewidencjonowanych w Urzedzie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrze-
zen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza sie do Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

& Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19 poz. 177 ze zm.).
% Dz..U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia 30 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Kontroler
zZ up.

Andrzej Lis I\\;Ivgrcig Kokp;eé
Specjalista kontroli paristwowe; icedyrektor
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