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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97844
z 2 pazdziernika 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Brzesku, ul. Gtowackiego 51, 32-800 Brzesko (Urzgd Miejski w Brzesku lub
UM w Brzesku)

Grzegorz Wawryka, Burmistrz Brzeska?
(dowod: akta kontroli str. 67-75)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® opracowanie i uchwalenie Programu Rewitali-
zacji Obszaru Miejskiego Brzeska na lata 2008-2015 (Program), a takze realizacje jego
priorytetowego projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”, zwracajac jednoczes$nie uwage
na nieprawidtowo$ci w zakresie nadzoru nad jego realizacjg, polegajacq na niepowotaniu
Zespotu ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji i niewykonywaniu jego zadan.

Program opracowano i uchwalono w celu pozyskania srodkéw z Matopolskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego na realizacje projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”, co
okazato sie dziataniem skutecznym. Pozyskane $rodki z MRPO wykorzystane zostaty zgod-
nie z warunkami umowy o dofinansowanie, z nieznacznym tylko uchybieniem w zakresie
zambwien publicznych, ujawnionym przez inspektorow z Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Matopolskiego. W rezultacie zmodernizowano czes$¢ historycznego uktadu urbani-
stycznego centrum Brzeska, wpisanego do rejestru zabytkow.

Niezaleznie od pozytywnych aspektow w trakcie realizacji Programu miaty rowniez miejsce
nieprawidtowosci, z ktorych najistotniejszg byto niepowotanie Zespotu ds. Koordynacji Pro-
gramu Rewitalizacji, tj. podmiotu odpowiedzialnego za realizacie Programu, a w konse-
kwencji — niewykonywanie jego zadan, w tym w zakresie sporzadzania raportow z monito-
ringu i ewaluaciji, a takze aktualizacji Programu.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spoéjnos¢ lokalnego programu rewitalizacji z innymi
obowiazujacymi strategiami, programami oraz plana-
mi dotyczacymi rozwoju miasta

1 Kontrolg objeto lata 2007-2015 (I pétrocze).

2 W okresie objetym kontrolg burmistrzami Brzeska byli: Jan Musiat (do 1 listopada 2007 r.), Stanistaw Sutek (do 29 listopada
2007 r., petniacy funkcje burmistrza), Bogustaw Babicz (do 23 lutego 2008 r., petniacy funkcje burmistrza).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opiso-
wa, badz uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

1.1. Kompleksowos$¢ dziatan przewidzianych w lokalnym programie rewitalizacji na
obszarach wyznaczonych do rewitalizacji

Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Brzeska na lata 2008-2015 przyjety zostat
uchwatg Nr XXX/245/2008 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 29 grudnia 2008 roku. Program
ten zastapit Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Brzeska na lata 2005-2013¢. Pro-
gram opracowata ,(...)" Sp. z 0.0. z siedzibg w T.

(dowod: akta kontroli str. 78-79)

We wstepie do Programu odnotowano, ze byt on aktualizacjg dokumentu opracowanego
w 2005 r., a za ideg jego powstania przemawiaty wnioski zgtoszone przez mieszkancow
miasta dotyczace nie tylko zadan przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, ale takze
obszardw problemowych. Konieczno$¢ zmiany wynikata réwniez z faktu, ze program
z 2005 r. dostosowany byt do okresu programowania Unii Europejskiej w latach 2004-2006,
nie spetniat natomiast wymogéw Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013. Wskazano tam réwniez, ze:

— dziatania zwigzane z Programem spotkaly sie z zainteresowaniem mieszkarcow,
a prace nad dokumentem byty otwarte i szeroko konsultowane;

— mieszkancy zostali poddani badaniom ankietowym, w ktdrych wyrazili opinie o proble-
mach miasta, zagrozeniach, gtéwnych obszarach problemowych;

— badania ankietowe poprzedzono prezentacjg multimedialng, przedstawiajacg m.in. struk-
ture planowania rozwoju lokalnego, idee rewitalizacji, procedury przygotowania progra-
mu rewitalizacji, metodyke wyboru kryteriow opisujgcych obszary problemowe;

— w czasie konsultacji zostaty uruchomione punkty informacyjno-doradcze w celu prze-
prowadzenia indywidualnych konsultacji beneficjentow koricowych.

W konsekwencji przeprowadzonych konsultacji okrelono cel gtowny Programu, tj. stworze-
nie przestrzennych warunkow do zrownowazonego rozwoju miasta i poprawy warunkow
zycia mieszkancéw Brzeska. Cele szczegotowe, to:

1. Rewitalizacja substanciji architektonicznej.

2. Zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytkowej, zmierzajgce do ochrony uktadu
urbanistycznego miasta Brzeska, w szczegdIno$ci rynku wraz z przylegtymi uliczkami.

3. Odnowa zdegradowanych osiedli mieszkaniowych.

4. Remonty nieruchomo$ci i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej umozli-

wiajacej rozwoj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej, sportowej i zdrowotnej mieszkarcow

Brzeska.

Zwigkszenie atrakcyjnosci Brzeska dla inwestoréw lokalnych i zewnetrznych.

6. Marketing i promocja regionalna, krajowa i zagraniczna atrakcji kulturalnych i turystycz-
nych Brzeska.

o

W Programie wskazano réwniez pig¢ obszaréw problemowych:
[. Rynek wraz z przylegtymi uliczkami
Il Infrastruktura techniczna
lIl.  Infrastruktura spoteczna
IV.  Osiedla mieszkaniowe
V. Kultura i dziedzictwo kulturowe
(dowod: akta kontroli str. 83-87)

4 Uchwata Nr XXXV/222/05 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 28 wrze$nia 2005 roku.
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Zidentyfikowano nastepujace problemy Brzeska w podziale na ww. obszary problemowe.

W obszarze | wskazano m.in. na brak srodkow na kosztowng modernizacje obiektow histo-
rycznych, szybki proces niszczenia tkanki urbanistycznej i pozostatej, degradacje technicz-
ng, estetyczng i spoteczng obszaréw zabudowy o charakterze historycznym, niewykorzy-
stany potencjat turystyczny oraz na niskg swiadomos$¢ mieszkancow i turystow istniejacych
waloréw kulturowych miasta. Proponowane dziatania w tym obszarze to: remont, moderni-
zacja i rewitalizacja obiektow, odnowa i uporzadkowanie przestrzeni publicznej, modemniza-
cja o$wietlenia, likwidacja barier architektonicznych. Za projekt kluczowy w tym obszarze
problemowym uznano projekt ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”.

W obszarze Il zwrécono uwage na niezadowalajgcy stan infrastruktury technicznej, w tym
zly stan drég, niewystarczajacq ilos¢ terenéw uzbrojonych, wolne tempo porzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, niewystarczajace tempo wymiany tradycyjnych mediow
w cieptownictwie (na media przyjazne Srodowisku) i utrzymywanie sie ucigzliwego ruchu
kotowego w centrum oraz niski stopien bezpieczenistwa na drogach, obnizone walory este-
tyczne miasta i znaczne zanieczyszczenie Srodowiska. Proponowane dziatania w tym ob-
szarze to remont i modernizacja drog i chodnikéw, modernizacja oswietlenia, uporzadkowa-
nie gospodarki wodno-$ciekowej, eliminacja tradycyjnych sposobdw ogrzewania, zagospo-
darowanie przestrzeni na parkingi. Za projekt kluczowy w tym obszarze problemowym
uznano zadanie; ,Remont i modernizacja budynkéw komunalnych na terenie miasta Brze-
ska”.

Problemy zidentyfikowane w obszarze Il to m.in. niezadowalajacy stan techniczny obiektow
przedszkoli, szkot, osrodkdw zdrowia, osrodkow kultury, klubow sportowych, Policji, ograni-
czony zasieg monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego w instytucjach uzyteczno$ci pu-
blicznej, niedostosowanie obiektdéw infrastruktury spotecznej do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych, a takze brak poszanowania dla mienia publicznego i zagrozenie patologiami
spotecznymi, szczeg6lnie wérdd dzieci i mtodziezy. Proponowane dziatania w tym obszarze
to: remont i termomodernizacja obiektow infrastruktury spotecznej, zagospodarowanie tere-
ndéw wokét obiektdw — przystosowanie otoczenia, podjazdéw do potrzeb niepetnospraw-
nych, modernizacja i rozwéj bazy materialnej ochrony zdrowia, sportu i rekreacji, instalacja
systemdw monitoringu wizyjnego w placowkach oswiatowych, zagospodarowanie terendéw
pod place zabaw dla dzieci. Za projekt kluczowy w tym obszarze problemowym uznano
zadanie: ,Termomodernizacja budynkéw Szkoty Podstawowej nr 3, Gimnazjum nr 2 w Brze-
sku”.

W obszarze IV wymieniono m.in. zaniedbang substancje mieszkaniowa, ubytki ciepta spo-
wodowane brakiem ocieplenia budynkdw, niewystarczajaca iloS¢ miejsc parkingowych, zty
stan techniczny drog osiedlowych, niewystarczajgca ilo$¢ placéw zabaw dla dzieci oraz
niewystarczajacy stopien bezpieczenstwa publicznego, brak oferty spedzania wolnego cza-
su dla mtodziezy i patologie spoteczne. Proponowane dziatania w tym obszarze to termo-
modernizacja budynkéw, modernizacja i remont drég osiedlowych, budowa placéw zabaw,
zwigkszenie ilosci miejsc parkingowych, instalacja systeméw monitoringu wizyjnego na
terenie osiedli mieszkaniowych. Za projekty kluczowe w tym obszarze problemowym uzna-
no zadania ,(...)" Sp. z 0.0. w B.: ,Remont i modernizacja budynkéw przy osiedlu Okocim-
skim” oraz ,Remont i modernizacja budynkow przy osiedlu Ogrodowa”.

Problemy z ostatniego obszaru to powtdrzenie zapiséw z obszaru I. W tym obszarze pro-
blemowym nie wskazano projektu kluczowego.
(dowod: akta kontroli str. 161-179)

W punkcie 4.6. Programu (s. 62-81) szczegdtowo opisano konsultacje spoteczne, jakie
przeprowadzono w dniu 3 pazdziernika 2007 r. w budynku UM w Brzesku. Miaty one forme
anonimowych badan ankietowych, dokonanych [...] na 50 osobach wybranych spo$rod
mieszkaricow Brzeska jako liderow opinii publicznej [...]. Celem badania byto poznanie
opinii mieszkaricéw miasta Brzeska na temat planu rewitalizacji oraz probleméw wystepuja-
cych w mieScie.

Ankietowani odpowiedzieli na 10 pytan, z ktérych pierwsze odnosito sie do oceny potrzeby
ozywienia gospodarczego, spotecznego i przestrzenno-$rodowiskowego miasta w postaci
programu rewitalizacji — z mozliwg odpowiedzig ,tak” lub ,nie”. Wedtug Programu pozytyw-
nie na powyzsze pytanie odpowiedziato 98,2% ankietowanych, a negatywnie — 1,8%.
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W pytaniu drugim ankietowani zostali poproszeni o wskazanie pieciu najwazniejszych pro-
bleméw do rozwigzania ba terenie Brzeska, ktdrymi okazaly sie:
— remont i modernizacja drog i chodnikow

(w tym budowa autostrady wraz ze zjazdem) - 45,8% odpowiedzi,
— remont Patacu Goetzow - 35,7% odpowiedzi,
— budownictwo mieszkaniowe oraz modernizacja obiektow

o$wiatowych - 28,8% odpowiedzi,
— rewitalizacja Rynku - 23,3% odpowiedzi,
— budowa dworca PKS - 16,5% odpowiedzi.

Nastepne pytanie odnosito sie do problemu, ktéry miatby by¢ rozwigzany w pierwszej kolej-
nosci. Najwiecej wskazan padto na ‘remont Patacu Goetzéw’' — 20,5%, ‘remont i moderniza-
cje drdg i chodnikéw’' — 12,2%, ‘rewitalizacje rynku’ — 9,7% oraz na ‘budownictwo mieszka-
niowe’ - 7,2%.
W kolejnych pytaniach ankietowani zostali poproszeni o ocene natezenia problemdw
w takich obszarach, jak ‘bezrobocie’, ‘bieda’, ‘warunki mieszkaniowe’, ‘przestepczos¢’, ‘wy-
ksztatcenie’ i ‘zanieczyszczenie $rodowiska’ (pytanie 4), ocene poziomu samoorganizacii
spotecznej i wspotpracy miedzy mieszkancami a wtadzami miasta (pytanie 5), ocene po-
ziomu wystepowania zagrozen w takich obszarach jak ‘bezpieczenstwo publiczne’, ‘prze-
stepczos¢’, ‘bezrobocie’, ‘bieda’, ‘alkoholizm’, ‘przemoc w rodzinie’, ‘narkomania’, ‘dostep do
szkdt', ‘dostep do nowoczesnych technologii’, ‘dostep do podstawowych mediow’, ‘zanie-
czyszczenie Srodowiska’, ‘emigracja’, ‘niedobdr organizacji pomagajacych w zmianie pracy’
oraz oceng poziomu dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za rozwigzywanie tych proble-
méw (pytania 6 i 7), ocene jakosci takich dziedzin, jak ‘oferta inwestycyjna’, ‘oferta kultural-
na’, ‘baza gastronomiczna’, ‘baza hotelowa’, ‘turystyka i agroturystyka’, ‘promocja gminy’,
‘sport i kultura fizyczna’, ‘handel’, ‘ustugi’, ‘telekomunikacja’, ‘stan drég, chodnikow, parkin-
gow’, ‘potaczenia komunikacyjne, ilos¢ drég’, ‘stan zabytkow’ oraz ocene dziatania podmio-
tow w tych dziedzinach (pytania 8 9).
W odpowiedzi na ostatnie pytanie 100% ankietowanych wskazato, Zze problem rewitalizacji
Brzeska jest dla nich wazny.

(dowdd: akta kontroli str. 141-160)

W rozdziale 3 Programu wskazano na jego powigzanie ze strategicznymi dokumentami
dotyczacymi rozwoju Polski, wojewddztwa matopolskiego i Brzeska. Dokumentami tymi byty
m.in.:

1) na poziomie krajowym — Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Narodowa Strate-
gia Spéjnosci 2007-2013, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-
20131 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju;

2) na poziomie regionalnym — Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013;

3) na poziomie lokalnym — Strategia Rozwoju Gminy Brzesko.

W matrycy logicznej wskazano na powigzanie — w ré6znym stopniu — celu gtownego i szesciu

celow szczegotowych Programu z priorytetami ww. dokumentéw strategicznych. | tak np. cel

gtéwny Programu — ,Stworzenie przestrzennych warunkéw do zréwnowazonego rozwoju

miasta i poprawy warunkdw zycia mieszkancéw Brzeska — uznano za zgodny m.in. z:

— wszystkimi priorytetami Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (wzrost konkurencyj-
nosci i innowacyjno$ci gospodarki, poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicz-
nej i spotecznej, wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, budowa zintegrowanej
wspoInoty, systemu bezpieczenstwa i zasad wspotpracy, rozwdj regionalny i podniesie-
nie spéjnosci terytorialnej kraju);

— priorytetem Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 (stworzenie warunkdw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zapewnia-
jacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnoSci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju);

— celami kierunkowymi rozwoju regionalnego Polski z Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego na lata 2007-2013 (wieksza konkurencyjno$¢ wojewodztw, wieksza spdjnosé



spoteczna, gospodarcza i przestrzenna, szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwo-
jowych);

— celem Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (wykorzystanie do-
brze wyksztatconej, policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju do dyna-
mizacji rozwoju Polski i przetamanie w ten spos6b jej zapoznienia cywilizacyjnego);

— celem gtéwnym Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 (two-
rzenie warunkow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — osigganego w szczegdlno-
$ci poprzez inwestycje infrastrukturalne wzmacniajace konkurencyjno$¢, wspieranie in-
nowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego oraz poprawe stanu $rodowiska natural-
nego i kulturowego);

— priorytetem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2007-2013 (trwaty wzrost
poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali duzej jednostki teryto-
rialne));

— priorytetem Strategii Rozwoju Gminy Brzesko (optymalne wykorzystanie lokalnych za-
sobow sity roboczej, ziemi uzytkowanej rolniczo, surowcéw, nagromadzonego majatku
produkcyjnego, zasobdw mieszkaniowych, rekreacyjno-turystycznych i leczniczych, tra-
dycji i aktywno$ci mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 106-124)

Z uwagi na fakt, ze liczba mieszkaricow Brzeska nie przekraczata 20 tys. oséb (17 048 wg
stanu na 31 grudnia 2007 r.) Program objat swoim zasiegiem caly obszar miasta — na co
pozwalaly zapisy Uszczegdtowienia do Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
negos (oS priorytetowa 6 Spojno$¢ miedzyregionalna, dziatanie 6.1. Rozwdj miast). Obszar
ten wg Programu wynosit 1214 ha, natomiast z informacji Wydziatu Geodezji i Kartografii
Starostwa Powiatowego w Brzesku wynika, ze powierzchnia ta wynosita 1184 ha wg (stanu
na 31 grudnia 2008 r.) i 1183 ha (wg stanu na 13 listopada 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 89, 681)

Obowigzujace w Brzesku miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywajq
swym zasiegiem ok. 15% powierzchni miasta, stad okreslenie sposobdw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje przede wszystkim w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenuf. W okresie od 2008 roku do konca pazdziernika
2015 r. na terenie Gminy Brzesko wydano 1 987 decyzji wz oraz 360 decyzji ulicp’.

W szczegdInosci planami miejscowymi nie pokryto obszaru historycznego uktadu urbani-
stycznego centrum miasta Brzeska, tj. terenu, na ktorym realizowano projekt ,Rewitalizacja
Rynku w Brzesku”. W okresie od 2008 roku dla tego obszaru wydano 9 decyzji o warunkach
zabudowy (wz) oraz jedng decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ulicp)
- dla przedsiewziecia inwestycyjnego ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”. Analiza 9 wymie-
nionych decyzji wz nie wykazata, aby ich zakres byt sprzeczny z celami rewitalizacji lub
stanowit bariere dla realizacji projektu rewitalizacji Rynku. Inwestycje planowane na pod-
stawie tych decyzji polegaty na remoncie, przebudowie, rozbudowie budynkéw lub ich cze-
§ci, w tym na zmianie sposobu ich uzytkowania (np. czesci mieszkalnej budynku ustugowo-
mieszkalnego na cele ustugowe lub pomieszczen gospodarczych na cele gastronomiczne).
Gmina nie wprowadzita specjalnych rozwigzan dla uniknigcia sytuacji wydania decyzji
o warunkach zabudowy, ktore bytyby sprzeczne z celami rewitalizacji, lub ktére utrudniatyby
realizacje projektow rewitalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 679-723)

5 Uszczegotowienie Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 — zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr
938/07 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Uszczegotowienia Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (ze zmianami).

6 Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 199 ze zm.) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
(ulicp), a sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji o warunkach
zabudowy (wz).

7 Nie prowadzi sig odrebnych ewidencji dla czesci miejskiej i wiejskiej gminy. Zwazenie wymienionych liczb udziatem po-
wierzchni miasta Brzeska w ogdinej powierzchni Gminy Brzesko (11,5%) pozwala na uzyskanie szacunkowych danych odno-
szacych sie wytacznie do terenu miasta — 228 decyzji wz i 41 decyzji ulicp.
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Burmistrz Brzeska wyjasnit, Ze:

— decyzje wz i ulicp wydawane sg po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,
W oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;

— wniosek o wydanie takiej decyzji moze ztozy¢ kazdy i na dowolne przedsigwzigcie, ale to
organ rozstrzyga o mozliwosci jego realizacji w danym obszarze;

— dotychczas nie stwierdzono niezgodno$ci planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
z przyjetym Programem;

— sukcesywnie, w miare mozliwosci finansowych, prowadzone sg prace zmierzajace do
objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego kolejnych obszaréw
miejskich, a plany te bedg dopuszczaly wytgcznie zabudowe niekolidujaca z Progra-
mem.

(dowdd: akta kontroli str. 745, 748)

W zakresie prowadzenia na obszarze objetym projektem ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”
innych dziatan, dla ktorych nie ubiegano sie o dofinansowanie ze srodkéw na rewitalizacje
Burmistrz Brzeska poinformowat, Zze podejmowane byty dziatania na skromniejszg skale,
takie jak zakup donic, taw, stotow i parasoli na ptyte Rynku ze $rodkéw Gminy Brzesko, przy
wspoétudziale Srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, a takze prace
remontowe i konserwatorskie przy kosciele pw. $w. Jakuba Apostota (wieza koScielna, fun-
damenty, przypory, ottarz) — przez ,(...)".
(dowdd: akta kontroli str. 745-746, 748)
Jak wyjasnit Burmistrz w Brzesku nie wprowadzono rozwigzan zapewniajacych lokatorom
powr6t do lokali, remontowanych w zwigzku z realizowanymi projektami rewitalizacyjnymi.
W ramach realizowanych projektéw nie zachodzita potrzeba przekwaterowywania najemcéw
do lokali zamiennych, a remonty kapitalne lub cze$ciowe lokali komunalnych dokonywane
sq wytgcznie po zgonie najemcy zamieszkujacego samotnie lub po eksmisji najemcy zadtu-
zonego (do lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego). Po remoncie takie lokale
przydzielane sg wg listy kandydatéw do przydziatu lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy
Brzesko.
(dowdd: akta kontroli str. 746, 749)
W Programie nie zamieszczono zapiséw 0 wytgczeniu z dziataii objetych rewitalizacjg nie-
ruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, ani nie wprowadzono wymogu umiesz-
czania w nim projektow wykazujacych wzajemne powigzania funkcjonalne.
(dowdd: akta kontroli str. 80-240)
W odniesieniu do podejmowania przez Gming innych dziatarn — nieobjetych Programem —
a stuzacych funkcjonowaniu projektow rewitalizacyjnych, Burmistrz Brzeska wskazat, ze
najwazniejszym dziataniem byto zrealizowanie (w duzej cze$ci) koncepcji szlaku spacero-
wego z brzeskiego Rynku do Ogrodu Jordanowskiego. W ramach tego dziatania zrealizo-
wano dwa zadania nieujete w Programie, tj. modernizacje potudniowej czesci placu Zwirki
i Wigury (ze $rodkéw wiasnych) oraz budowe Regionalnego Centrum Kulturalno-
Bibliotecznego (RCK-B) przy Ogrodzie Jordanowskim. W RCK-B dziata Miejski Osrodek
Kultury oraz Powiatowe i Miejska Biblioteka Publiczna, tj. instytucje, ktorych poprzednie
siedziby byly zaplanowane do modernizacji w ramach Programu.
Burmistrz wskazat tez na inne, istotne przedsigwziecie, wspomagajace miejska rewitaliza-
cje, tj. uzbrojenie Pomianowskiego Stoku (wymienione w Programie w zadaniach gospodar-
czych), co pozwolito na utworzenie na niezagospodarowanych wczeéniej terenach nowej
strefy biznesowo-handlowej Brzeska.
(dowdd: akta kontroli str. 746, 749)
W Programie zostat okreslony plan finansowy i harmonogram jego realizacji na lata 2008-
-2015. Plan przewidywat, ze w ogoInej kwocie wydatkdw, tj. 232 459 tys. zt, $rodki publiczne
bedg stanowity 54,6% (127 016 tys. zt), a Srodki prywatne — 45,4% (105 443 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 180-219, 225-229)

W odpowiedzi na pytanie o tryb, w jakim projekty podmiotéw niepublicznych trafity do Pro-
gramu, Kryteria stosowane przy doborze projektéw, a takze o ew. przypadki nieuwzglednie-
nia w Programie zgtoszonych projektéw — Burmistrz Brzeska wyjasnit:

Kazdy projekt zgtoszony do Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Brzeska miat swo-
jego autora. Propozycje projektow byly zgtaszane na jednym ze spotkan szkoleniowo-
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konsultacyjnych organizowanych na Sali Obrad Urzedu Miejskiego w Brzesku, w ktorych
brali udziat przedstawiciele roznych sektorow gospodarczych i Srodowisk spotecznych mia-
sta. Kwalifikowalno$¢ projektow byta oceniana przez autoréw dokumentu — nieistniejgcg juz
firme ,(...)". Gtownymi kryteriami wyboru projektdw byto zgtoszenie go przez przedstawiciela
instytucji, ktorej dany projekt dotyczyt oraz zlokalizowanie zadania na terenie miasta. Brak
spetnienia chociaz jednego tych kryteriow oznaczat odrzucenie danego projektu. Osoby
wspdfpracujace z firmg ,(...)" przy opracowaniu dokumentu nie przypominajq sobie sytuacji
odrzucenia jakiegokolwiek projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 745, 747)
W Programie ujeto przewidywane do realizacji zadania inwestycyjne Gminy Brzesko, a tym
samym zadania ujmowane rowniez w zestawieniach wydatkéw zwigzanych z wieloletnimi
programami inwestycyjnymi, a od 2011 r. — w wieloletnich prognozach finansowych. Reali-
zacja planu finansowego Programu nie miata jednak wptywu na ksztatt tych dokumentow,
jak wyjasnit bowiem Burmistrz Brzeska zasadnicza przydatno$¢ Programu zakorczyta sie
w momencie uzyskania Srodkéw na zadanie ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”. Kazde p6z-
niej realizowane przez Gming zadanie, niezaleznie od zrédet finansowania, mogto by¢ wy-
konane tylko i wytacznie w oparciu o gminny budzet i nie wymagato zgodnosci z Progra-
mem. Dlatego stat sie on tylko dokumentem pogladowym i pomocniczym przy tworzeniu
budzetéw na kolejne lata.
(dowdd: akta kontroli str. 180-219, 256-297, 746, 750)

1.2. System oceny skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych

Stosownie do zapiséw Programu gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje
byt Urzad Miejski w Brzesku, a w jego ramach — Zespét ds. Koordynacji Programu Rewitali-
zacji, ktory miat by¢ powotany przez Burmistrza Brzeska. Do zadan Zespotu miaty
m.in. naleze¢ monitoring i ewaluacja, polegajace na systematycznym zbieraniu, analizowa-
niu i wykorzystywaniu informacji dla celow kontroli zarzadzania i podejmowania decyzji
w sprawie realizacji i aktualizacji Programu.

Zatozono, ze raporty z monitoringu i ewaluacji Programu bedg sporzadzone na koniec lat

2010, 2012 i 2014 oraz po jego zakoriczeniu w 2015 roku. Zatozono réwniez, ze co dwa lata

bedzie nastepowata aktualizacja Programu (usuwanie zadan zrealizowanych, przesuwanie

w czasie zadan niezrealizowanych, dodawanie nowych projektow).

(dowdd: akta kontroli str. 233-240)

W rozdziale 6 Programu przedstawiono planowane wskazniki jego realizacji:

a) celow nadrzednych i szczegotowych (warto$¢ inwestycji — 232 459 tys. zt, tempo wzro-
stu PKB +5,5%, zmniejszenie stopy bezrobocia -7%, tempo wzrostu konsumpcji (rocz-
nie) +5,3%, tempo wzrostu inwestycji (rocznie) +8,3%, zmniejszenie obszardw objetych
patologig spoteczng -20%);

b) produktow (liczba zmodernizowanych drég — 45 szt., liczba zmodernizowanych obiektoéw
infrastruktury drogowej — 39 szt., liczba budynkéw poddanych renowacji — 69 szt., liczba
budynkéw poddanych termomodernizacji — 41 szt., liczba budynkéw z wyremontowany-
mi instalacjami technicznymi — 33 szt., powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji —
10,2 km2, liczba projektéw walki z przestepczo$cig — 11 szt., liczba budynkéw wyremon-
towanych na cele edukacyjno-spoteczne — 26 szt.);

c) rezultatéw (liczba wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej — 100 szt.,
liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki — 2 szt., liczba obiektéw
zabezpieczonych przed zagrozeniami — 9 szt., liczba nowych punktéw ustugowych —
20 szt.);

d) oddziatywania, wptywu posredniego, dtugofalowego (liczba nowych migjsc pracy
+100 szt., wzrost dochodéw Gminy z podatkéw od nieruchomosci +10%, liczba MSP
+20 szt., wzrost liczby turystow +10%, spadek poziomu przestepczosci -20%, przyrost
naturalny +5%.

(dowod: akta kontroli str. 220-222)

W Programie zamieszczona zostata rdwniez prognoza warto$ci wskaznikéw do analizy
wskaznikowey.
— dziesieciu wskaznikow efektywnosci produktéw (nr 1-10);
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— czterech wskaznikéw efektywnosci rezultatéw (oznaczonych numerami 1, 3, 6, 7);
— trzech wskaznikéw oddziatywania (nr 1-3).

Wszystkie ww. siedemnascie wskaznikow miato forme utamka, ktérego licznik stanowita
warto$¢ 232 459 tys. 1, tj. warto$¢ planowanych naktadéw na realizacje catego Programu,
a mianownik — liczba przewidywanych do osiggnigcia: produktow (np. liczba zmodernizowa-
nych drég, liczba wyremontowanych budynkéw, liczba projektow walki z przestepczoscig
itp.), rezultatéw (np. liczba wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej, licz-
ba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki) i oddziatywan (np. wskaznik
wykrywalno$ci przestepstw, liczba nowych miejsc pracy). Wyliczono w ten sposéb planowa-
ng wielko$¢ naktadéw do poniesienia na jednostke produktu, rezultatu lub oddziatywania.
(dowdd: akta kontroli str. 222-224)

1.3. Planowane dziatania w ramach lokalnego programu rewitalizacji — cato$ciowos$¢
i spojnos¢ podejscia do rozwigzania problemu obszaréw kryzysowych
Jak wynika z tre$ci Programu, a takze z wyjasnien Burmistrza Brzeska, jedynymi kryteriami
kwalifikacji projektow do Programu byty w praktyce: lokalizacja zadan na terenie miasta oraz
zgtaszanie ich przez przedstawicieli instytucii, ktorych dotyczyly. Tym samym nie byta ba-
dana ich adekwatno$¢ wzgledem zaktadanych celéw Programu, nie oceniano barier utrud-
niajgcych ich realizacje ani mozliwosci ich realizacii (np. finansowych).
W konsekwencji wszystkie zgtoszone projekty zostaty w Programie uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 161-179, 745, 747)

Wiekszos¢ projektow (41, tj. 56,9% ogétu) polegata na remoncie i modernizacji budynkéw,
w wiekszo$ci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Brzesko, ale réwniez spétdzielni, podmiotéw
gospodarczych, a w jednym przypadku — osoby fizycznej (Patac Goetzow Okocimskich).
Inne istotne warto$ciowo projekty to wszelkiego rodzaju remonty i modernizacje infrastruktu-
ry gminnej (drogi, parkingi, o$wietlenie, kanalizacja, wodociagi, tereny rekreacyjne), czesto-
kro¢ sktadajace sie z kilku, lub nawet kilkudziesieciu, odrebnych zadan8. Sposéb sformuto-
wania celéw Programu (gtéwnego i szczegdtowych — vide pkt 1.1. wystapienia) powodowa-
to, ze kazde zadanie o charakterze remontowym lub inwestycyjnym, odnoszace sie do sub-
stancji architektonicznej miasta, jego zabytkow, infrastruktury technicznej i spotecznej —
mozna byto powigzac z tymi celami.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 180-214, 225-229)
W rozdziale 5 Programu wyszczegoiniono planowane zadania na obszarze rewitalizowa-
nym, z podziatem na zadania techniczne (72 projekty o szacunkowej wartosci 232 459 tys.
zt — vide pkt 2.1. wystapienia), ale takze zadania gospodarcze i zadania spoteczne. Wymie-
nione zadania gospodarcze to 1) kontynuacja dziatalno$ci punktu obstugi inwestora,
2) uzbrojenie Pomianowskiego Stoku oraz 3) uchwaty o zwolnieniach z podatkéw. Z kolei
zadania spoteczne to 27 przedsiewzie¢ podejmowanych przez rézne, gtdwnie niepubliczne
podmioty, sprowadzajace sie przede wszystkim do organizacji czasu wolnego i wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy, w tym do przeciwdziatania uzaleznieniom (alkohol, narkotyki)®.

(dowod: akta kontroli str. 180-219)

W rozdziale 7 przedstawiono plan finansowy Programu, ograniczajacy sie wytgcznie do
dziatan remontowych i inwestycyjnych z cze$ci odnoszacej sie do zadan technicznych,
natomiast nie uwzgledniono w nim zadan gospodarczych i spotecznych. W Programie brak
réwniez innych zapisow, ktore potwierdzatyby jego kompleksowos$c, tj. cato$ciowe spojrze-
nie na obszar problemowy w celu podejmowania na rewitalizowanym obszarze zintegrowa-
nych dziatan w sferze infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej.
W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w planie finansowym Programu nie uwzgledniono
ww. zadan gospodarczych i spotecznych, Burmistrz Brzeska wyjasnit:

Wsrod zaledwie trzech wymienionych w Programie zadan gospodarczych, dwa z nich sq

praktycznie bezkosztowe. Kontynuacja dziatalno$ci Punktu Obstugi Inwestora, to dodatkowe
zadanie przypisane do zakresu obowigzkéw pracownikow etatowych Urzedu Miejskiego

8 Przyktadowo projekt Gminy Brzesko ,Remont i modernizacja drég” o wartosci 28 876 tys. zt to w praktyce 24 ,podprojekty”
o réznych zakresach i terminach realizacji.

9 Przyktady: ,Realizacja programu uzaleznien w $rodowiskach mtodziezy szkolnej z podstawami pierwszej pomocy przedme-
dycznej” — zadanie realizowane przez Polski Czerwony Krzyz, ,Organizacja zaje¢ pozaszkolnych dzieci i miodziezy przez
promowanie réznych form spedzania czasu wolnego bez uzaleznien” - zadanie realizowane przez ,(...)".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w Brzesku. Uchwaly o zwolnieniach z podatkoéw réwnieZz nie pociggajg za sobg kosztow
bezposrednich. Trzecie wymienione zadanie gospodarcze — Uzbrojenie Pomianowskiego
Stoku zostato w Programie wycenione na 2 min zt. Zadanie zostato faktycznie zrealizowane
za kwote 3,3 min zt przy wsparciu funduszy europejskich z dziatania 4.3 Rozwdj stref ak-
tywno$ci gospodarczej MRPO 2007 — 2013.

Wymienione w Programie zadania spofeczne obejmujg tzw. projekty migkkie, z ktorych
wigkszo$c jest realizowana cyklicznie, a ich koszt jest kazdego roku podobny. W poréwna-
niu z zadaniami technicznymi, koszt realizacji zadan spotecznych jest niewielki. Wiekszo$¢
Z wymienionych zadan jest finansowana przez instytucje i stowarzyszenia, ktére wnioskujg
do Gminy o dotacje przedmiotowe w ramach zadar realizowanych z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
Budzet Programu Profilaktyki jest zmienny a jego wysoko$¢ uzalezniona od wielko$ci po-
datkow, ktore wplyng do gminy od przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz alkoholu.
(dowod: akta kontroli str. 80-240 i 746, 748-749)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowose:

Burmistrz Brzeska nie powotat Zespotu ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji, do czego
zobowigzywaly go postanowienia Programu. W konsekwencji nie zostaly zrealizowane
zadania tego Zespotu, tj.: 1) monitorowanie i ewaluacja Programu; 2) nadzér nad realizacjg
poszczegoinych zadan; 3) biezaca weryfikacja postepow prac nad realizacjg zadan Gminy
Brzesko; 4) pomiar efektywnosci i aktualizacja zapisow Programu — na koniec 2010, 2012
i 2014 roku oraz po jego zakonczeniu; 5) kontrola nad obiegiem informacji oraz obiegiem
$rodkdw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 298, 300)

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz Brzeska wskazat, ze Zespot [...] nie zostat powofany,
poniewaz wszelkie dziatania Gminy oparte sq o budzet zadaniowy i w zwigzku z tym Gmina
kazdego roku sprawozdaje przed Radg Miejskq stan jego wykonania. Dziatania Zespotu
bytyby niejako dublowaniem obowigzkéw i tak juz wykonywanych przez wydziaty Urzedu
Miejskiego w Brzesku. Dodatkowo Biuro Funduszy Europejskich kazdego roku obowigzko-
WO Sporzadza i przekazuje do Urzedu Marszatkowskiego monitoring wszystkich gminnych
projektéw dofinansowanych przez MRPO 2007-2013.
We wrzesniu br. Gmina zlecifa wykonanie nowego Programu Rewitalizacji [...]. Jednym ze
wstepnych dziafan przy opracowaniu nowego Programu bedzie analiza stopnia realizacji
dotychczas obowigzujgcego dokumentu. Dokument zostanie sporzadzony gtdwnie dlatego,
aby umozliwi¢ Gminie Brzesko dostep do Osi Priorytetowej 11 ,Rewitalizacja przestrzeni
regionalnej” w ramach MRPO 2014-20201...].

(dowdd: akta kontroli str. 745, 747-748)
Stosownie do zapiséw Programu (s. 155) Zespdt ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji
zobowigzany byt do przedstawiania, co dwa lata, raportu z monitoringu i ewaluacji oraz
pomiaru efektywnosci Programu. Raporty takie nie zostaty sporzadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 298, 300)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie i uchwalenie Programu Rewitaliza-
cji Obszaru Miejskiego Brzeska na lata 2008-2015 jako wyrazu gospodarnego podejécia do
spraw Gminy Brzesko. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ niepowotanie Zespotu ds. Koordy-
nacji Programu Rewitalizacji, tj. podmiotu odpowiedzialnego za realizacje Programu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efektywnos¢ dziatan realizowanych na zdegradowa-
nych obszarach miast

2.1. Integralno$¢ projektéw realizowanych w ramach lokalnego programu rewitalizacji

W Programie umieszczono plan finansowy i harmonogram realizacji 72 projektéw o szacun-
kowej wartosci 232 459 tys. zt (w latach 2008-2015), z tego:

— 2 projektéw w obszarze | ,Rynek wraz z przylegtymi uliczkami” o wartosci 8 008 tys. zt,
27 projektéw w obszarze Il ,Infrastruktura techniczna” o wartosci 110 120 tys. 1,

— 38 projektéw w obszarze Il ,Infrastruktura spoteczna” o wartosci 47 711 tys. zi,

2 projektow w obszarze ,Osiedla mieszkaniowe” o wartosci 5 620 tys. zt,

3 projektdw w obszarze ,Kultura i dziedzictwo kulturowe” o wartoci 61 000 tys. zt.

Srodki publiczne w kwocie 127 016 tys. zt stanowity 54,6% planowanych wydatkéw Progra-
mu, a Srodki prywatne w kwocie 105 443 tys. zt — 45,4%.

Projekty zostaly uszeregowane wedfug hierarchii ich waznosci (zapis z Programu).
(dowod: akta kontroli str. 180-214, 225-232)

Podziat projektéw wg podmiotdw, ktére miaty je realizowac, byt nastepujacy:

— Gmina Brzesko — 34 projekty na kwote 111 481 tys. zt (w tym priorytetowy — ,Rewitaliza-
cja Rynku w Brzesku” o warto$ci 7 528 tys. zt, a ponadto takie, jak: ,Remont i moderni-
zacja drég” — 28 876 tys. zt, ,Kanalizacja” — 22 300 tys. zt, ,Remont i modernizacja kana-
lizacji opadowej” - 12197 tys. z, ,Adaptacja terenu do funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowej dla mieszkarncow Brzeska” — 13 394 tys. zI, a takze ,Remont szaletéw
miejskich” — 40 tys. z});

— ,(...)” Sp. z 0.0. z siedzibg w B. — 4 projekty na kwote 12 780 tys. zt (wszystkie zwigzane
z remontami i modernizacjami budynkéw komunalnych);

— (...)" Sp. z 0.0. z siedzibg w B. — 3 projekty na kwote 5 310 tys. zt (,Przebudowa sieci
cieptowniczych” — 4 500 tys. zt, remonty i modernizacje budynkow kottowni — 810 tys. zt);

— ,(...)" - 6 projektow na kwote 529 tys. zt (projekty zwigzane z zagospodarowaniem tere-
néw wokot BOSIR - boiska, korty, plac zabaw, plac rekreacyjny);

— Starostwo Powiatowe w Brzesku — 2 projekty na kwote 343 tys. zt (remont budynku
powiatowego urzedu pracy wraz z otoczeniem, modernizacja otoczenia budynku Staro-
stwa);

— 23 rozne podmioty realizujgce pojedyncze projekty na tgczng kwote 102 016 tys. zt,
w tym rowniez podmioty niepubliczne, m.in. ,(...)” Sp. z 0.0. z siedzibg
wW.,,(..)wB., ,(...)”wB., (... w B., dwie spétdzielnie mieszkaniowe, a takze osoba
fizyczna — wiasciciel Patacu Goetzéw Okocimskich w Brzesku (projekt o planowane;
wartoéci 60 000 tys. zt); w wiekszosci projekty tych podmiotéow dotyczyty remon-
tow/modernizacji budynkdw i ich otoczenia.

W ogdlnej kwocie wydatkdw, tj. 232 459 tys. zt, Srodki publiczne miaty stanowi¢ 54,6%
(127 016 tys. zt), a Srodki prywatne — 45,4% (105 443 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 180-214, 225-232, 242-245)

Przedmiotem projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”, ktdry uzyskat dofinansowanie

z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, byta przebudowa ptyty Rynku

(usuniecie drzew i krzewow, zmiana nawierzchni, wykonanie fontanny, ozdobnej studni,

matej architektury i zieleni, wymiana o$wietlenia, wymiana i przefozenie infrastruktury tech-

nicznej pod ptytg Rynku), renowacja elewacji dwoch kamienic (nr 16 i nr 24) oraz renowacja

koSciota pw. $w. Jakuba Apostota (renowacja tynkow, ogrodzenia z cioséw kamiennych

oraz z cegty, prace obrébkowe z blachy miedzianej).

Nieruchomosci objete projektem stanowity wtasnosc:

— Gminy Brzesko — nr ewid. 1751 (plac Rynku), 1750, 1752/1, 1752/3, 1747, 1740, 1539
(kamienica nr 24);

— Skarbu Panstwa — w zarzadzie Gminy Brzesko — nr ewid. 974/4;

— Gminy Brzesko (60%) i Powiatu Brzeskiego (40%) — nr ewid. 1733/2 (kamienica nr 16);

— Diecezji Tarnowskiej - ,(...)".

"



(dowod: akta kontroli str. 163-164, 481, 486)

Inne nieruchomosci objete projektami rewitalizacyjnymi uwzglednionymi w Programie byty
witasnoscig podmiotdw zgtaszajacych projekty, wzglednie podmioty te dysponowaly innym
tytutem prawnym do dysponowania tymi nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 180-214)

Zadnego z projektéw ujetych w Programie nie realizowano w systemie partnerstwa publicz-
no-prywatnego.
(dowdd: akta kontroli str. 298, 300)

Projekty Gminy Brzesko umieszczone w planie finansowym Programu ograniczaty sie do
dziatan w sferze infrastruktury spotecznej (np. budynki publiczne), technicznej (urzadzenia
i sieci zaopatrujgce w media) i transportowej (drogi, parkingi). Tym samym Program nie
wymuszat ich integracji z dziataniami o charakterze spotecznym i kulturalnym.

(dowod: akta kontroli str. 180-214)

Rozwigzaniem przyjetym w Programie, ktore miato stuzy¢ efektywnemu zarzadzaniu projek-
tami na obszarze rewitalizacji, byt Zespét ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji. Zespét
taki nie zostat utworzony (vide pkt 1 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 233-240, 298, 300)

2.2. Partycypacja spoteczna w pracach nad przygotowaniem i realizacja projektéw

rewitalizacji

Urzad Miejski w Brzesku nie dysponuje zadnymi dokumentami potwierdzajacymi przepro-

wadzenie konsultacji spotecznych na etapie tworzenia Programu, a takze w trakcie realizacji

poszczegbinych projektow. Potwierdzeniem przeprowadzenia takich konsultacji — na etapie
tworzenia Programu — sg wytacznie zapisy w tym dokumencie (vide pkt 1.1. wystapienia).
(dowdd: akta kontroli str. 141-160, 298-300)

W sprawie braku dokumentacji przeprowadzenia konsultacji spotecznych Burmistrz Brzeska

wyjasnit m.in.:

— opracowanie Programu zlecono firmie ,(...)” Sp. z 0.0. z siedzibg w T., ktdra juz nie
istnieje;

— firma ,(...)’ gromadzita dane trzytorowo: 1) z UM w Brzesku, 2) z opracowan instytucji
zewnetrznych (dostepne raporty, opracowania i roczniki statystyczne), 3) przeprowadza-
jac wtasne badania, m.in. wykorzystujac informacje zebrane podczas organizowanych
spotkan roboczych z przedstawicielami réznych grup spotecznych;

— celem spotkan byta m.in. analiza obszaréw kwalifikujacych sie do rewitalizacji;

— podczas spotkahn — podobnie jak podczas przeprowadzanych w lecie br. spotkan
w sprawie nowej strategii Gminy Brzesko — wszelkie wnioski zebranych byly zapisywane
na planszy typu flipchart, a nastepnie bezposrednio przenoszone do projektu dokumen-
tu, stad na etapie spotkan roboczych i tworzenia analiz nie powstawaty zadne dokumen-
ty;

— jedng z form konsultacji spotecznych byly réwniez wypetniane przez mieszkarcéw an-
kiety, ktore trafiaty do urny umieszczonej w holu gtéwnym UM w Brzesku; po uptywie
okresu zbierania ankiet zostaty one przekazane do firmy ,(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 298-300)

Z zapisOw pkt 4.6. Programu Konsultacje spoteczne” wynika, Zze wybrana grupa mieszkan-

cow Brzeska wypowiadata sie w zakresie najwazniejszych probleméw miasta oraz jakosci

dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za ich rozwigzywanie. Przedmiotem tych konsultacji
nie byly natomiast konkretne projekty zgtaszane do Programu. Tym samym ksztatt tych
projektéw nie ulegat zmianie w wyniku konsultacji spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 141-160)

W odniesieniu do sposobu zgtaszania projektow do Programu, kryteridw stosowanych przy

doborze projektéw oraz ewentualnego nieuwzglednienia w nim niektorych ze zgtoszonych

projektéw Burmistrz Brzeska wyjasnit:

Kazdy projekt zgtoszony do Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Brzeska miat swo-
jego autora. Propozycje projektow byly zgtaszane na jednym ze spotkan szkoleniowo-
konsultacyjnych organizowanych na Sali Obrad Urzedu Miejskiego w Brzesku, w ktorych
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brali udziat przedstawiciele roznych sektorow gospodarczych i Srodowisk spotecznych mia-
sta. Kwalifikowalno$¢ projektéw byfa oceniana przez autordw dokumentu — nieistniejgcq juz
firme ,(...)". Gtownymi kryteriami wyboru projektow byfo zgtoszenie go przez przedstawiciela
instytucji, ktorej dany projekt dotyczyt oraz zlokalizowanie zadania na terenie miasta. Brak
spetnienia chociaz jednego tych kryteriow oznaczat odrzucenie danego projektu. Osoby
wspofpracujgce z firmg ,(...)" przy opracowaniu dokumentu nie przypominajg sobie sytuacji
odrzucenia jakiegokolwiek projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 745, 747)

2.3. Wplyw zrealizowanych projektéw na ograniczanie negatywnych zjawisk w obsza-
rze objetym rewitalizacja
Realizowane projekty byly powigzane z celami wyznaczonymi w Programie. W szczeg6ino-
§ci realizacja projektu wiodacego — ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku” — odpowiadata celowi
gtéwnemu Programu, polegajacemu na stworzeniu przestrzennych warunkéw do zréwno-
wazonego rozwoju miasta i poprawy warunkéw zycia jego mieszkancow, a takze celom
szczegbtowym, w tym:
— nr 1) rewitalizacja substanciji architektonicznej;
— nr 2) zabezpieczenie i utrwalenie substanciji zabytkowej, zmierzajace do ochrony ukfadu
urbanistycznego miasta, w szczegolnosci Rynku z przylegtymi ulicami;
— nr4) remonty nieruchomoéci i modernizacja infrastruktury technicznej i spoteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 161-170)
W projekcie rewitalizacji Rynku — w ramach poprawy standardu budynkéw mieszkalnych —
ograniczono sie do renowaciji elewacji dwéch kamienic (nr 16 i nr 24) i w takim zakresie ich
standard zostat podwyzszony.
(dowdd: akta kontroli str. 161-170, 650-658)

Zakres realizowanych projektow rewitalizacyjnych nie wymuszat przekwaterowywania na-
jemcow do lokali zamiennych na czas remontu. Tym samym nie byty konieczne wprowa-
dzanie rozwigzan zapewniajgcych dotychczasowym lokatorom powrét do wyremontowa-
nych lokali (vide pkt 1.1. wystagpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 746, 749)
Przeprowadzone 2 grudnia 2015 r. ogledziny wykazaty m.in., ze w wyniku realizacji projektu
,Rewitalizacja Rynku w Brzesku” uporzadkowana zostata przestrzen historycznego centrum
miasta. Potwierdzity rowniez, ze realizowane projekty dotyczyly pojedynczych budyn-
kéw/obiektéw rozproszonych na terenie catego miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 740-744)
Wedtug informacji Zespotu ds. Zaméwien Publicznych, Przedsigbiorczosci Komunalnej
i Dziatalno$ci Gospodarczej UM w Brzesku w okresie 2012 — | pétrocze 2015, tj. po zakon-
czeniu projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”, swojg dziatalno$¢ przy brzeskim Rynku
zarejestrowato 10 podmiotéw gospodarczych. Jednocze$nie w tym samym czasie i miejscu
wykreslito dziatalnos¢ 6 podmiotdéw gospodarczych.
W skali catego Brzeska w analogicznym okresie dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowaty
384 podmioty, a 394 jq wykreslity.

(dowdd: akta kontroli str. 752-753)
W odniesieniu do tworzenia nowych miejsc pracy na obszarze rewitalizacji Burmistrz Brze-
ska wyjasnit: Gmina posiada niepefng wiedze w zakresie nowo powstatych miejsc pracy. Ze
wzgledu na coroczny obowigzek przedstawiania Urzedowi Marszatkowskiemu raportow
trwafosci, m.in. do projektu uzbrojenia Pomianowskiego Stoku, wiadomo ze w strefie tej
powstato blisko 270 nowych miejsc pracy od 2012 r. W nowo wybudowanym Regionalnym
Centrum Kulturalno-Bibliotecznym dodatkowo powstafo od 2010 r. 16 nowych etatow [...].
W okresie od 2008 roku ,(...)” zatrudnit dodatkowo 10 0sdb.

(dowdd: akta kontroli str. 746, 749)
We wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, stanowigcym zatacznik do umowy pomigdzy
Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego a Gming Brzesko o dofinansowanie projektu
pn. ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku™9, przyjeto m.in., ze w wyniku realizacji projektu nie
zostang utworzone state miejsca pracy. Zerowg wartos¢ tego wskaznika Urzad Miejski

10 Umowa nr MRP0.06.01.01-12-153/09-00-XVI/23/FE/10 z 19 lutego 2010 1.
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w Brzesku wykazat rowniez w sprawozdaniach do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego w zakresie monitorowania projektu w okresie trwatosci — z 14 lipca 2014 r.
i 16 marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 451, 558, 590, 659-672)
W odpowiedzi na pytanie o wprowadzenie przez Gmine Brzesko rozwigzan ufatwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji Burmistrz Brzeska wska-
zal, ze w okresie od pazdziernika 2008 r. do sierpnia 2015 r. (z krétkimi przerwami) przed-
stawiciel ,(...)" udzielat raz w tygodniu, w siedzibie UM w Brzesku, bezpfatnych porad w
sprawie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co cieszyto sie bardzo duzym
powodzeniem wsrdd mieszkancow. Dziatalno$é ta byta finansowana ze $rodkéw europej-
skich i by¢ moze bedzie kontynuowana w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-
2020.
(dowod: akta kontroli str. 746, 749)
W Programie, wsrdd zadan gospodarczych, wskazano réwniez na uchwate w sprawie zwol-
nienia od podatku z wrze$nia 2007 r., obowigzujacg do 2013 r. Na oficjalnym portalu inter-
netowym Gminy Brzesko dostepna jest uchwata Nr X/91/2007 Rady Miejskiej w Brzesku
z 5 wrze$nia 2007 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z realizacjg nowych inwestycji na terenie Gminy
Brzesko'!. Zwolnienie przystugiwato na okres: 1 roku — w przypadku utworzenia co najmniej
2 nowych miejsc pracy, 2 lat — w przypadku utworzenia co najmniej 20 nowych miejsc pracy
i na okres 3 lat — w przypadku utworzenia co najmniej 50 nowych miejsc pracy. Uchwata
obowigzywata do 31 grudnia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 215)
Program zaktadat stworzenie systemu oceny skuteczno$ci dziatan podejmowanych w jego
ramach, opartego na dziatalnosci Zespotu ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji. Zespot
taki nie zostat utworzony, a w konsekwencji — nie zweryfikowano osiggnietego poziomu
wskaznikow realizacji Programu (vide pkt 1.2. wystagpienia).
(dowdd: akta kontroli str. 233-240, 298-300)

2.4. Naktady poniesione w ramach lokalnego programu rewitalizacji

W Programie zaplanowano realizacje 72 projektow o facznej wartoci 232 459 tys. zi, przy
czym w planie finansowym rozrézniono wytgcznie dwa zrédta finansowania naktadow: pu-
bliczne — 127 016 tys. zt i prywatne — 105443 tys. zt (bez dalszego podziatu na $rodki
z budzetu panstwa, $rodki z budzetu gminy, srodki UE itd.).

(dowdd: akta kontroli str. 225-229)
Z niepetnych danych pozyskanych przez UM w Brzesku w trakcie kontroli NIK wynika, ze do
30 czerwca 2015 r. plan finansowy Programu zrealizowano w 53,5%, przy czym dla 23
z 72 projektdw nie wykazano zadnych naktadéw finansowych (nie zostaty poniesione lub
brak danych), a dla pozostalych zaawansowanie wyniosto od 0,5% dla projektu Gminy
Brzesko ,Remont bytej ujezdzalni koni wraz z oficynami i murami” (wydatki zaplanowane —
3300 tys. zt, poniesione — 15 tys. z) do 731,5% dla projektu Gminy Brzesko ,Remont
i modernizacja Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Brzesku” (wydatki zaplanowane —
235 tys. zt, poniesione — 1 719 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 242-246)
Burmistrz Brzeska wyjasnit: Wpisanie projektu do Programu Rewitalizacji nie oznaczato
koniecznosci jego realizacji. Wiele z wpisanych zadan znalazto sie tam ze wzgledu na uzy-
Skanie dodatkowym mozliwosci pozyskania $rodkéw z zewnatrz. Ubieganie sie o $rodki z
Dziatania 6.1 Rewitalizacja Miast MRPO 2007-2013 byto mozliwe tylko wtedy, kiedy dane
Zadanie byto wpisane do migjscowego Programu Rewitalizacji.
Gtéwng przeszkodq niezrealizowania czesci zadan ujetych w Programie Rewitalizacji byty
moZzliwoci budzetowe poszczegolnych podmiotéw, ale nie tylko one o tym decydowaty.
Zadania ujete w Programie zostaty zaplanowane do realizacji w okresie 7-8 lat. W przypad-
ku gminy wykonywanie inwestycji uzaleznione jest nie tylko od sity jej budzetu, ale tez od
biezacych potrzeb i hierarchii priorytetow, ktére zmieniajq sie kazdego roku. Dobitnym tego
przyktadem byfa budowa Regionalnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego (RCKB), ktérej

" www.brzesko.pl/?page id=740 (dostep 4 grudnia 2015r.)
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Ocena czastkowa

koncepcja od kilku lat funkcjonowata w planach samorzadu, ale ze wzgledu na koszt kilku-

nastu milionéw ztotych nie byta traktowana priorytetowo, dopoki nie pojawita sie moZliwos¢

pozyskania Srodkéw europejskich na jej realizacje. Wybudowanie Centrum miato réwniez
istotny wpfyw na zapisy zadan w Programie Rewitalizacji. Z jednej strony nieaktualny stat
sie pilny remont poprzednich siedzib MOK i Biblioteki, ujetych w zadaniach inwestycyjnych

Programu, z drugiej za$ strony konieczno$c¢ zapewnienia kilku milionow ztotych wkfadu

wiasnego na budowe RCKB ograniczyta mozliwosci finansowe Gminy w zakresie realizacji

innych zadan przewidzianych do rewitalizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 746, 750)

Ostateczna warto$¢ projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”, ktory uzyskat dofinansowa-

nie z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (0$ priorytetowa 6 Spdjnosé

miedzyregionalna, dziatanie 6.1. Rozwdj miast Schemat A), wyniosta 5 793,8 tys. zt, a kwo-
ta dofinansowania z MRPO - 3 556,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 647-649)

W kwietniu 2012 r. inspektorzy z Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu Marszat-

kowskiego Wojewddztwa Matopolskiego przeprowadzili kontrole na zakonczenie realizacji

projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brzesku”. W podsumowaniu kontroli stwierdzono:

— prawidtowg realizacje projektu w zakresie merytorycznym i finansowym (w zakresie
skontrolowanych dokumentow),

— jedng nieprawidtowos¢ w zakresie zamoéwien publicznych, skutkujaca korektg finanso-
wa'2; nieprawidtowos¢ stwierdzono w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczone-
go na wykonanie projektu technicznego na rewitalizacie Rynku w Brzesku — naruszenie
zasady konkurencyjno$ci poprzez wymaganie w specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia przedstawienia dokumentow przez wszystkich wykonawcdw wystepujacych
wspolnie, tj. naruszenie art. 7 w zw. z art. 23 ust. 3 ustawy Prawo Zamdwien Publicz-
nych'3; korekte natozono dla wydatkow kwalifikowalnych objetych umowag na kwote
176 900 zt brutto (po korekcie — 167 336,77 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 631, 650-658)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowose:

W Urzedzie Miejskim w Brzesku nie dopetniono wymogdw Programu w zakresie jego moni-
toringu, ewaluacji i aktualizacji (rozdziat 8). W konsekwencji Urzad nie dysponuje petng
wiedzg na temat stopnia, w jakim projekty realizowane w ramach Programu przyczynity sie
do niwelowania negatywnych zjawisk w obszarze objetym rewitalizacjg, np. poprzez pomiar
jego efektywnosci. Brak réwniez kompletnej wiedzy na temat zaawansowania finansowego
projektéw realizowanych przez inne podmioty niz Gmina Brzesko — dopiero w trakcie kon-
troli NIK Urzad wystapit do wszystkich podmiotow realizujgcych projekty rewitalizacyjne
0 udzielenie stosownych informaciji, przy czym w czterech przypadkach nie uzyskat odpo-
wiedzi, a w trzech kolejnych odpowiadajacy nie udzielili informacii, o jakie byli proszeni.
(dowdd: akta kontroli str. 242-248, 298-300)

Realizacja Programu w zakresie jego priorytetowego projektu ,Rewitalizacja Rynku w Brze-
sku” przyniosta pozytywny rezultat. Pozyskane na projekt $rodki z MRPO wykorzystane
zostaly zgodnie z umowg, z nieznacznym tylko uchybieniem w zakresie zaméwien publicz-
nych, ujawnionym przez inspektoréw z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopol-
skiego.

Zasadniczg nieprawidtowo$ciag w obszarze efektywnosci dziatan realizowanych w ramach
Programu byty zaniechania w zakresie realizacji zadan, ktére miat realizowaC Zespdt
ds. Koordynacji Programu Rewitalizacji, tj. monitoringu i ewaluacji, polegajgcych na syste-
matycznym zbieraniu, analizowaniu i wykorzystywaniu informacji dla celéw kontroli zarza-
dzania i podejmowania decyzji w sprawie realizacji i aktualizacji Programu. W konsekwencji

12 Do wyliczenia warto$ci korekty za stwierdzone naruszenie przyjeto wskaznik 5% z tabeli 4 pkt 5 taryfikatora — ,\Wymierzanie
korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg, projektéw wspdtfinansowanych ze
$rodkow funduszy UE”.

13 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie sporzadzano raportéw z monitoringu i ewaluacji Programu, nie dokonywano réwniez
jego aktualizacji.

Konsekwencjg powyzszych zaniechan byt brak dostatecznej wiedzy w Urzedzie Miejskim
w Brzesku na temat stanu realizacji Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'*, wnosi o opracowanie raportu podsumowujacego realizacje Programu, zawieraja-
cego propozycje i kierunki dziatan zwigzanych z kontynuacjg programu rewitalizacji w Brze-
sku (tj. dokumentu przewidzianego w rozdziale 8 Programu).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania i wykonania
whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzia-
tan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Piotr Smyrak Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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