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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organow panstwa
nad jej reglamentacjq’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Wiestaw Matras - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93827 z 8 czerwca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Wojewddzki  Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie, 31-201 Krakéw
ul. Bratystawska 5 (Inspektorat lub WITD).

Michat Pierzchata, Matopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, na stanowisku
od dnia 19 marca 2010 r. (Wojewddzki Inspektor).
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Krakowie w zakresie wykorzystywania broni.

Inspektorat zapewnit funkcjonariuszom Inspekcji Transportu Drogowego (/TD) uzbrojenie
w bron palng i $rodki przymusu bezposredniego. Funkcjonariusze posiadali uprawnienia do
posiadania broni oraz aktualne badania lekarskie i psychologiczne. Bron palna byta
wydawana funkcjonariuszom do stuzby, a w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
przypadku uzycia broni badz jej utraty. Bron przechowywano prawidtowo.

Funkcjonariusze uczestniczyli w szkoleniach strzeleckich doskonalgcych technike
strzelecka, przy czym uwagi NIK budzit brak zasad oceniania strzelan i kryteriéw ich
zaliczenia oraz niesporzadzanie analiz i wnioskow z przeprowadzonych szkolef. Zdaniem
NIK uwzglednienie tych elementbw w procesie szkolen strzeleckich pozwoli na
dostosowanie szkolenia do indywidualnych potrzeb danego funkcjonariusza oraz wptynie
korzystnie na poziom bezpieczenstwa przy obstugiwaniu sig bronig palna.

"Okres objety kontrola; lata 2014-2015 (I potrocze) oraz dziatania podejmowane przed i po tym okresie, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna badz ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Il
1.

1.1

1.2.

1.3.

. Opis ustalonego stanu faktycznego

Koncepcja, normatyw i stan faktyczny wyposazenia
WITD w bron i srodki przymusu bezposredniego

. Inspektorat nie posiadat opracowanej koncepcji uzbrojenia i wyposazenia, rozumiane;

jako analiza doboru narzedzi (broni i wyposazenia) do realizacji zadan formaciji (potrzeb
i celow).

Normatyw wyposazenia poszczegdlnych inspektoréw w bron palng i amunicje wedtug
wyjasnienn Wojewodzkiego Inspektora zarejestrowany jest w ksigzce wydawania-
przyjmowania broni oraz ksigzce wydawania-przyjmowania amunicji.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 7)

Na podstawie przedstawionej dokumentacji wybranych losowo 15 inspektorow ITD
stwierdzono, ze spetniali oni wymagania dopuszczajace do posiadania broni palne
i amunicji, o ktorych mowa w art. 15 i16 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji® oraz okreslone w art. 76 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym* w zakresie zatrudnienia na stanowisku inspektora.

Inspektorzy ITD posiadali decyzje Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
dopuszczajace do posiadania broni bedacej w dyspozycji WITD w czasie wykonywania
zadan stuzbowych oraz zaliczyli egzamin ze znajomo$ci przepiséw dotyczacych
posiadania i uzywania danej broni oraz umiejetno$ci postugiwania sie nia. Posiadali
aktualne orzeczenie lekarskie oraz psychologiczne potwierdzajgce, ze dana osoba
moze dysponowaé bronia, na zasadach o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 7 wrze$nia 2000 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb
ubiegajacych sie lub posiadajacych pozwolenia na bror®.

(dowdd: akta kontroli str. 177-180,194-197,220,221,235)

W okresie objetym kontrola, na szkolenie z zakresu budowy, zasad dziatania,
warunkdéw uzycia i noszenia broni palnej (przed egzaminem dopuszczajacym
do posiadania broni) skierowano jednego inspektora ITD.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg
obowigzku przeprowadzenia przed egzaminem szkolenia ze znajomo$ci przepisow
dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie tg
bronig. Niezaleznie od tego, tut. Inspektorat zawsze kieruje przed przystgpieniem
do egzaminu inspektoréw na szkolenie z zakresu budowy, zasad dziatania, warunkow
uzycia i noszenia broni palnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami realizowane przez
Osrodek Szkolenia przy Zwigzkach Zawodowych NSZZ Policjantéw w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 6,10,105,107,109)

Inspektorat dysponowat pozwoleniem Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji na posiadanie 41 szt. broni6.

Na dzien 30 czerwca 2015 r. na wyposazeniu Inspektoratu znajdowato sie 41 szt. broni
palnej krétkiej (pistolet Glock 19) oraz $rodki przymusu bezposredniego w postaci
61 szt. recznych miotaczy gazu oraz 37 szt. kajdanek. W kontrolowanym okresie
Inspektorat nie zlecat zakupu, sprzedazy lub przekazania do nieodptatnego zniszczenia
broni palne;.

(dowod: akta kontroli str. 11,193-205,213-215,218,228-229,233,237)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze wyposazenie inspektorow ITD w $rodki przymusu

bezposredniego i bron palng jest adekwatne do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o transporcie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 105,107)

3Dz. U.z2012r., poz. 576 ze zm. — dalej: ustawa o broni i amunicji.
4Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm. — dalej: ustawa o transporcie drogowym.

5Dz. U. Nr. 79, poz. 898 ze zm.

6 AL. - Z-7931/06 z 15 grudnia 2006 r. oraz AL./Z -642-7931/08 z 15 grudnia 2008 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zasady gospodarowania bronig palng i amunicja Wojewddzki Inspektor uregulowat
zarzadzeniem nr 20/107. Zgodnie z postanowieniami § 4-6 i § 22 zarzadzenia:

— broA palna zostaje przypisana indywidualnie do poszczegdlnego inspektora.
Przyporzadkowanie identyfikuje sie na podstawie rodzaju broni i serii oraz numeru
broni;

— inspektor pobiera wytgcznie bron palng indywidualnie przypisana;
— bron palng i amunicje pobiera sie tylko w dniach petnienia czynno$ci stuzbowych;

— inspektor zobowigzany jest do wiasciwej konserwacji broni indywidualnie
przypisanej. Konserwacje broni palnej przeprowadza si¢ w zaleznoSci
od czestotliwosci jej uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. 37 inspektoréw ITD bytlo dopuszczonych
do posiadania broni palnej bedacej w dyspozycji Inspektoratu (w tym Wojewddzki
Inspektor, naczelnik wydziatu inspekcji oraz z-ca naczelnika wydziatu inspekciji).
Wszystkim inspektorom ITD wykonujacym czynnos$ci kontrolne (34) zostata przydzielona
indywidualnie bror palna krétka, po dwa magazynki oraz po 15 szt. amunicji 9 mm
stanowigcej normatyw wyposazenia®, reczny miotacz gazu oraz kajdanki. Naczelnik
Wydziatu Inspekcji WITD oraz jego zastepca mieli na wyposazeniu po recznym
miotaczu gazu i kajdankach. Ewidencja Srodkéw przymusu bezposredniego prowadzona
byta na stanowisku administracyjno-technicznym przez starszego referenta Inspektoratu.

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WITD wyjasnit, ze inspektorom ITD, ktdérzy majq

przypisang bron palng Inspektorat wydat ponadto $wiadectwa broni.
(dowdd: akta kontroli str. 8,9,11,121,122,128-130,162-163,200,211-212,216-
218,236,238)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze przed wydaniem inspektorowi bron jest przestrzeliwana
na strzelnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 105,107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ WITD w zakresie gospodarowania
bronia.

2. System szkolenia strzeleckiego inspektoréw ITD

2.1. Wewnetrzne wymogi w zakresie wyszkolenia strzeleckiego inspektoréw reguluje § 21
Zarzadzenia nr 20/10 Wojewddzkiego Inspektora, w mys| ktdrego celem podnoszenia
kwalifikacji zawodowych inspektorzy odbywajg przynajmniej raz na kwartat ¢wiczenia
z zakresu doskonalenia postugiwania si¢ bronig palna.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

W badanym okresie Inspektorat nie sporzadzat sprawozdan oraz analiz
z przeprowadzonych szkolen strzeleckich oraz nie wprowadzit norm ich zaliczenia
(szczegbtowo omowiono to zagadnienie w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 143,201,233,235)

2.2. WITD nie posiadat wtasnej bazy szkoleniowej. W latach 2014-2015 (I pétrocze),
inspektorzy ITD szkolenie strzeleckie odbywali, w udostepnionej nieodpfatnie , krytej
policyjnej strzelnicy CEwiczebnej zlokalizowanej w KWP w Krakowie. Strzelnica
posiadata atest z 9 stycznia 2015 r. potwierdzajacy spetnienie warunkéw okreslonych

7 Zarzadzenie nr 20/10 Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 15 pazdziernika 2010
w sprawie zasad gospodarowania bronig palng i amunicja w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Krakowie
(dalej Zarzadzenie nr 20/10 Wojewddzkiego Inspektora).

8 Przydziat broni i amunicji odnotowano w ksigzce wydawania-przyjmowania broni oraz ksigzce wydawania-przyjmowania
amunigji.
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2.3.

w decyzji nr 703 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r., decyzje
Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji dopuszczajacq jg do uzytkowania
oraz regulamin strzelnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 12-23,67-70,72,76,198)

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie obowigzywaly dwie umowy o dzieto
zawarte z jednym instruktorbw szkolenia strzeleckiegp w KWP w Krakowie
na doskonalenie techniki strzeleckiej inspektoréw ITD. Zgodnie z § 3 ww. uméw
Inspektorat zobowigzuje sie dostarczy¢ wszelkie niezbedne Srodki potrzebne
do wykonania zleconej pracy.

(dowod: akta kontroli str. 65,66,73,80,81)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze plan szkolenia strzeleckiego nie jest opracowywany
przez WITD tylko przez osobe prowadzacg szkolenie strzeleckie (instruktora).

Z-ca Naczelnika Wydziatu Inspekcji wyjasnita, ze Inspektorat na biezaco zgtasza
potrzeby odnosnie przeéwiczenia danych elementdw szkolenia strzeleckiego,
w zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami inspektorow transportu drogowego. Taka forma
wspotoracy w zwigzku z 0golnymi normami Szkolenia jest optymalna dla naszych
potrzeb i sprawdza sie od 12 lat, od kiedy korzystamy ze strzelnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 5,7,102-103)

W okresie objetym kontrolg zorganizowano 18 ¢wiczen strzeleckich dla inspektoréw
ITD w dwdch grupach (9 ¢wiczen strzeleckich w kazdej grupie®). Na listach wynikow
strzelania odnotowano nazwiska i imiona inspektorow ITD, ilo$¢ wydanej amunicji,
pokwitowanie wydanej amunicji oraz ilo$¢ zuzytej amunicji. W czterech'0 sposrod 18 list
wynikéw odnotowano punkty uzyskane przez kazdego strzelajacego. Wedlug danych
odnotowanych na ww. listach kazdy z inspektoréw wykonujacych czynno$ci kontrolne
wystrzelat kazdorazowo po 30 szt. amunicji. W wyniku szkolenia przeprowadzonego:

a) 18 lutego 2015 r. jedenastu inspektorow uzyskato od 9 do 58 punkiow;

b) 25 lutego 2015 r. pieciu inspektoréw uzyskato od 18 do 54 punktéw;

c) 28 kwietnia 2015 r. dwunastu inspektorow w pierwszej serii strzelania uzyskato
od5 do 68 punktow za$ w drugiej od6do 70 punktow. Naczelnik Wydziatu
Inspekcji WITD w dwach seriach uzyskat kolejno 151 25 punktow;

d) 29 kwietnia 2015 r. jedenastu inspektorow w pierwszej serii strzelania uzyskato
od 0" do 62 punktéw za$ w drugiej od 0'2 do 79 punktéw. Naczelnik Wydziatu
Inspekcji WITD w dwach seriach uzyskat kolejno 56 i 81 punktow.

Wykazane w ksigzce ewidencji amunicji Inspektoratu pobranie amunicji odpowiadato
ilosci wydanej amunicji inspektorom ITD na ¢wiczenia strzeleckie.
Na wszystkich sporzadzonych listach wynikdw strzelania rubryki dot. ocen pozostaty
niewypetnione (éwiczenia strzeleckie przeprowadzone przez Inspektorat w czerwcu
2015 r. oméwiono szczegGtowo ponizej).
W IV kwartale 2014 r. Inspektorat nie przeprowadzit Cwiczen strzeleckich
dla inspektorow ITD.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Zze z powodu remontu strzelnicy policyjnej
nie przeprowadzit w ww. okresie ¢wiczen strzeleckich. Uwzgledniajac powyzsze
po otwarciu strzelnicy w styczniu 2015 r. przeprowadzono dodatkowe CEwiczenia
niezaleznie od zaplanowanych w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 24-55,86,134,198-200,231,234)

Przed rozpoczeciem éwiczen strzeleckich (17 czerwca 2015 r.) prowadzacy szkolenie
Kierownik Strzelnicy Zespotu ds. Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Wydziatu Kadr

9 W 2014 r odbylo sie 5 ¢wiczen strzeleckich dla kazdej z grup w miesigcach: styczen, marzec, maj, czerwiec, wrzesien.
W 2015 r. (do dnia kontroli) odbyly sie 4 szkolenia strzeleckie dla kazdej grupy w miesiacach: styczen, luty, kwiecien, czerwiec.
10 Na ww. listach wynikdw strzelania nie okreslono rodzaju przeprowadzonego strzelania, np. statyczne, szybkie, dynamiczne,
sytuacyjne.

1 Odnosi sig do jednego inspektora ITD.

12 Odnosi sie do dwdch inspektoréw ITD.



i Szkolenia KWP przedstawit dwa konspekty do przeprowadzenia strzelan o identycznej
tresci, ktére obwigzywaty w latach 2014 i 2015 (na dzien kontroli — 24 czerwca 2015r.).
Ww. dokumenty pn. Konspekt do przeprowadzenia strzelan (...) z funkcjonariuszami
Inspekcji Transportu Drogowego (...) podpisane przez instruktora prowadzacego
¢wiczenia strzeleckie zawieraty m.in. dane z zakresu:

— tematu: Strzelanie statyczne, szybkie, dynamiczne, sytuacyjne;

— celu: Kontrola poprawno$ci wykonania elementow techniki strzelania. Wdrazanie
zasad bezpieczeristwa;

— miejsca: Strzelnica KWP;

— czasu: 2 godziny;

— metody: Zajecia praktyczne;

— pomocy: Tarcza, amunicja, bron osobista, ochraniacze stuchu, ochraniacze
wzroku;

— warunkoéw strzelania: cel — tarcza wg. okreslonego rodzaju strzelania; odlegto$c -10
do 20 m; ilo§¢ naboi wg. mozliwosci; czas dowolny lub okre$lony; postawa —
zaleZzna od rodzaju strzelania, zaliczenie — wg. ustalonych warunkow;

— sposobu przeprowadzenia strzelania.

W toku ogledzin ¢wiczen strzeleckich (17 i 24 czerwca 2015 r.) stwierdzono,

ze szkolenie skiadato sie z omoéwienia rodzajow strzelania i praktycznego ¢wiczenia

strzeleckiego z broni (25 strzatow), w rodzaju:

— strzelanie statyczne 10 strzatdéw (postawa stojaca z odlegtosci 10 mi 15 m);

— strzelanie sytuacyjne 15 strzatow (postawa kleczaca z odlegtosci 15 m).

(dowod: akta kontroli str. 24-55,73-100,88-89,131-143,198-201)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z art. 66 ustawy o transporcie drogowym
inspektor sam decyduje czy bedzie wyposazony w bron palng. Jest to dodatkowy
przywilej, z ktérego moze skorzysta¢ inspektor majac na uwadze potencjalne
zagrozenie w zwigzku z wykonywanymi zadaniami. Co za tym idzie nie wprowadzono
norm zaliczenia strzelania, gdyz nie mozna zobligowa¢ inspektoréw do poprawy
wynikéw strzelania, poniewaz w sytuacji, kiedy nie zaliczaq danego Cwiczenia mogq
zamiast poprawi¢ wyniki, zrezygnowa¢ z prawa do posiadania broni i jednoczesnie
prosi¢ o przydzielenie zadan niestanowigcych zagrozenie zycia lub zdrowia. W dalszej
czeSci wyjasnien Wojewodzki Inspektor podat, ze (...) Zaden przepis prawa nie
zobowigzuje do sporzadzania sprawozdan, analiz, wnioskow z przeprowadzonych
zajec strzeleckich. W mojej opinii taka sprawozdawczo$c bytaby zbednym elementem
0 charakterze biurokratycznym, gdyz nasza jednostka jest mata ibezposredni
przetozony ma petne rozeznanie wérod 34 inspektordw, co do ich umiejetnoci.

(dowod: akta kontroli str. 232-233,235)

Na podstawie danych zawartych w przediozonych do kontroli listach wynikow
strzelania z doskonalenia techniki strzeleckiej inspektorow ITD'*® wykonujacych
czynno$ci kontrolne, ustalono wskaznik procentowy ich udziatu w éwiczeniach
strzeleckich. Wskaznik ten byt zréznicowany i wynosit:

— w 2014 r. od 56% do 65%, z tego przeszkolono: w styczniu 22 inspektoréw ITD
(tj. 65%), marcu 19 inspektoréw ITD (tj. 56%), maju 21 inspektoréw ITD (tj. 62%),
czerwcu 21 inspektoréw ITD (tj. 62%), wrzesniu 22 inspektoréw ITD (tj. 65%);

— w 2015 r. (I pétroczu) od 47% do 85%, z tego przeszkolono: w styczniu
23 inspektorow ITD (fj. 68%), lutym 16 inspektoréw ITD (tj. 47%), kwietniu
23 inspektorow ITD (tj. 68%), czerwcu 29 inspektoréw ITD (tj. 85%).

(dowdd: akta kontroli str. 4,7-9,24-55,198-202)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze udziat inspektordw w ¢wiczeniach strzeleckich
uzalezniony byt od sytuacji losowych, tj. urlopéw, zwolnien lekarskich, delegacji lub
innych waznych do realizacji zadan na terenie wojewddztwa. Analizujac sytuacje

13 Przy obliczaniu wskaznika nie liczono uczestniczacych w szkoleniu strzeleckim Wojewodzkiego Inspektora, Naczelnika
Wydziatu Inspekcji oraz Z-cy Naczelnika Wydziatu Inspekcji. W ponizej wymienionym okresie 34 inspektoréw ITD posiadato
indywidulanie przypisang bron palna.
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Ocena czastkowa

wystepowania zdarzen losowych, na zasadach dobrej praktyki, zostata zwiekszona
ilos¢ cwiczen strzeleckich (z 4 do 5w 2014 r.), mimo Ze nieobecnos¢ inspektorow byta
usprawiedliwiona ze wzgledu na wskazane powyzej przyczyny.

(dowdd: akta kontroli str. 232,236)

W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie przeprowadzat szkoler (doskonalenia
zawodowego) w zakresie prawa i warunkdw uzycia broni palnej. Natomiast na
szkoleniach zorganizowanych w lipcu i sierpniu 2014 r. przez Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego (GITD) przeszkolono 10 inspektorow WITD z zakresu
postugiwania sie $rodkami przymusu bezposredniego.

(dowod: akta kontroli str. 188-192,232)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze na corocznych szkoleniach organizowanych przez
GITD inspektor zaznajamiany jest z przepisami ustawy o transporcie drogowym, gdzie
w art. 55 i 57 tej ustawy okre$lono prawa i warunki uzycia broni palnej. Podat tez,
ze (...) Jest to wiedza prosta i nie stwarza probleméw dla inspektorow, dlatego tez nie
uwazam, aby takie szkolenia poza dotychczasowymi byty konieczne.

Natomiast w opinii Wojewodzkiego Inspektora zasadnym bytoby zwiekszenie ilosci
szkolen z zakresu postugiwania sie Srodkami przymusu bezpo$redniego, niezaleznie
od umiejetnosci poszczegdinych inspektoréw. Biorac jednak pod uwage ograniczone
$rodki finansowe Inspektoratu, inspektorzy kierowani sg wytacznie na podstawowe
szkolenia z zakresu ustawy o transporcie drogowym, gdyz Inspektoratu nie sta¢ na
organizowanie innych szkoleh. W dalszej cze$ci wyjasnien Wojewddzki Inspektor
podat, ze (...) W zakresie szkolen ze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego
musiatem dokonac hierarchizacji waznych umiejetno$ci do posiadania i uwzgledniajac,
Zze broh palna jest elementem szczegdlnie wrazliwym uznatem, Ze Szkolenia
z postugiwania sig bronig palng sq wazniejsze niz umiejetnoSci stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego. Dodam, ze na przestrzeni 3 lat dla WITD (...) zostat
zmniejszony budzet o ponad 12%, a w paragrafie dotyczacym szkoleri o prawie 90%.

(dowdd: akta kontroli str. 232,235-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W opinii NIK za zasadne bytoby ustalenie zasad oceniania strzelan, a w szczegoélnosci
kryteriow ich zaliczania przez inspektorow ITD. Pozwolitoby to dostosowaé szkolenie
¢wiczebne do indywidualnych potrzeb danego inspektora oraz wptynetoby korzystnie nie
tylko na poprawe indywidualnych wynikéw strzelan, ale réwniez na zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i skutecznosci w przypadku konieczno$ci uzycia broni palnej. Natomiast
sporzadzanie analiz z przeprowadzonych szkolen strzeleckich umozliwitoby szybkie
wykrycie i usuniecie nieprawidtowosci w zakresie wyszkolenia inspektorow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie szkolenia
strzeleckiego funkcjonariuszy.
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3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez inspektoréw ITD

Zasady pobierania i zdawania broni przez inspektoréw ITD ustalone zostaty Zarzadzeniem

nr 20/10 Wojewodzkiego Inspektora:

— bron palna i amunicja na state przydzielona inspektorowi, zdawana jest w podrecznym
magazynku broni znajdujgcym sie¢ w najblizszej potozonej od siedziby Inspektoratu
jednostce Policji, z uwzglednieniem przepiséw o transporcie drogowym;

— podczas dysponowania bronig w czasie petnienia czynnosci stuzbowych, inspektor
zobowigzany jest mie¢ przy sobie legitymacje osoby dopuszczonej do posiadania broni
oraz $wiadectwo posiadanej broni;

— decyzje o pobraniu broni i amunicji podejmuje inspektor, opierajac sie na wtasnej ocenie
sytuacji zwigzanej z planowang kontrolg;

— celem zapewnienia bezpieczenstwa osobistego, w tym zminimalizowania zagrozenia
zwigzanego z mozliwoscig utraty broni, zaleca sie pobieranie broni palnej i amunicii
przez wszystkich inspektoréw wchodzacych w sktad Zespotu Kontrolnego;

— do jednostek Policji, przekazuje sie liste inspektoréw posiadajacych legitymacje
dopuszczenia do posiadania broni palnej oraz upowaznionych do pobierania broni palnej
i amunicji. Lista zawiera numery legitymaciji stuzbowych inspektoréw;

— bron palng i amunicje wydaje dyzurny wtasciwej jednostki Policji inspektorowi, zgodnie
z listg inspektorow;

— inspektor przed pobraniem broni palnej i amunicji okazuje dyzurnemu policji legitymacje
stuzbowa,.

(dowod: akta kontroli str. 61-62)

Bron palna i amunicja przypisana 34 inspektorom ITD wykonujacym czynnosci kontrolne
przechowywana byla w pieciu jednostkach Policji"* wskazanych przez Wojewddzkiego
Inspektora’®. Wymienieni inspektorzy ITD pobierali do stuzby broA z ww. jednostek Policji.
Przyktadowo: w miesigcach kwiecien i listopad 2014 r. oraz styczen i czerwiec 2015 r. bron
pobrato od 106 do 147 inspektoréw ITD.

(dowdd: akta kontroli str. 8,9,123-127,222,223,250,251)

Wojewddzki Inspektor wyjadnit, Ze pobrana bron palna przypisana inspektorom
po zakoficzeniu pracy zdawana jest do magazynu w stosownej jednostce Policji.
Obowigzkiem dyzurnego policji jest przyja¢ bror i amunicje zgodnie z iloScig w jakiej zostata
wydana. (...) warunki przechowywania broni palnej i amunicji okreSlane sq przez
poszczegobine jednostki policji i na etapie przekazania broni, tut. Inspektorat musiat spetni¢
Zadania Policji i dostosowac sie do jej procedur.
(dowdd: akta kontroli str. 231,234)
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku:
uzycia broni w celu zatrzymania sprawcéw przestepstw badz osob podejrzanych
0 popetnienie przestepstw, odparcia zamachu na funkcjonariusza, inne osoby, wazne
obiekty badz mienie,
— wykorzystania broni palnej w celu oddania strzatéw ostrzegawczych badz alarmowych,
— innego uprawnionego uzycia badz wykorzystania broni,
— nieuprawnionego uzycia badz wykorzystania broni.
(dowod: akta kontroli str. 5-7,219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykorzystania broni stuzbowej przez inspektorow ITD.

14 Policyjne magazyny broni, w ktérych przechowywana jest bron i amunicja zlokalizowane byly w: Komisariacie Il Policji
w Krakowie, Komisariacie Policji Tarnéw — Centrum, Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu, Komendzie Powiatowej
Policji w Nowym Targu, Komendzie Powiatowej Policji w Chrzanowie.

5 W dokumencie pn. Wykaz broni, wykaz inspektoréw do pobierania broni odnotowano: imi¢ i nazwisko inspektora, marke
broni, serie i numer $wiadectwa broni, WITD lub nazwe oddziatu terenowego.

16 W listopadzie 2014 r. oraz styczniu i czerwcu 2015 r. broni do stuzby pobrato 10 inspektoréw ITD.

7 W kwietniu 2014 r. broi do stuzby pobrato 14 inspektoréw ITD.
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4. Przechowywanie i zabezpieczenie broni przed utrata

Stosownie do postanowien § 16 zarzadzenia nr 20/10 Wojewddzkiego Inspektora nadzor
nad bronig palng iamunicjg w Inspektoracie sprawuje Wojewddzki Inspektor,
za posrednictwem naczelnika Wydziatu Inspekcji. W zakresach czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnodci naczelnika Wydziatu Inspekcji oraz jego zastepcy zapisano,
Ze odpowiadajg za sprawowanie nadzoru nad kwesStiami zwigzanymi z dysponowaniem
bronig palng i amunicjg przez inspektoréw transportu drogowego.
Bron i amunicja nieprzypisana dla inspektoréw przechowywana byta w magazynie broni
Inspektoratu.
W mysI § 3 ww. zarzadzenia bron palna i amunicja przydzielona inspektorowi na czas pracy
w danym dniu po zakonczeniu pracy zdawana jest w magazynie broni (zlokalizowanym
w siedzibie Inspektoratu).

(dowdd: akta kontroli str. 4,56,59,61,63,198,248,249)

Z prowadzonej przez Inspektorat ewidencji posiadanej broni i amunicji*® wynika, ze na
stanie magazynu broni WITD (wedtug stanu na 3 lipca 2015 r.) znajdowato sie 7 szt. broni
Glock 19 nieprzypisanej inspektorom oraz 5.600 szt. amunicji 9 mm'. W okresie od
7 marca 2014 r. do 17 czerwca 2015 r. ww. bron pobierana byta do éwiczen strzeleckich
(10 razy) przez Wojewddzkiego Inspektora, naczelnika Wydziatu Inspekciji i jego zastepce.
Ww. ewidencja odpowiadata wymogom rozporzadzenia MSW z 26 sierpnia 2014 r.
w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji2.

(dowdd: akta kontroli str. 8,145,198,200,212,224-230,241-247)

Ostatnia kontrola magazynu broni Inspektoratu w zakresie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni palnej i amunicji przeprowadzona byta przez Policie w 2011 r.
Wyniki kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor w sprawie przechowywanej w Inspektoracie broni wyjasnit,
Ze wewnetrzna inwentaryzacjia | kontrola dotyczaca gospodarowania bronig palng
i amunicjg odbywa sie na biezgco na podstawie: ksigzki ewidencji broni (...) ksigzki
ewidencji amunicji (...) ksigzki wydawania — przyjmowania broni (...) ksigzki wydawania —
przyjmowania amunicji (...) cato$¢ ewidencji broni palnej i amunicji znajduje sie w w/w
ksigzkach, gdzie bror i amunicja jako elementy szczegdinej uwagi jest inwentaryzowana na
biezgco (...) w sposob ciggly jest monitorowana.

(dowdd: akta kontroli str.6,8,104,144-146,181-187)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki utraty broni.
(dowdd: akta kontroli str. 6,7,219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$C Inspektoratu w zakresie
przechowywania i zabezpieczenia broni przed utrata.

18 Ksigzki ewidencji broni nr WI.0261/1/08, ksigzki ewidencji amunicji nr W1.026/2/08, ksigzki wydawania — przyjmowania broni
nr WI.0262/1/08; ksigzki wydawania — przyjmowania amunicji nr W1.0261/1/11.

19} gcznie z amunicjg wydang inspektorom w ilosci 15 szt. jako normatyw.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. poz. 1224).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?!, wnosi o ustalenie ocen i kryteriow zaliczenia ¢wiczen strzeleckich oraz
sporzadzanie analiz i wnioskow z przeprowadzonych éwiczen strzeleckich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 24 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Wiestaw Matras Marcin Kope¢
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

21Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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