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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Wiestaw Matras - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97812 z 28 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Komisariat Policji VIl w Krakowie, os. Ztotej Jesieni 11C, 31-827 Krakow (dalej Komisariat lub
KP VII).

Podinspektor Zbigniew Nowak, Komendant Komisariatu Policji VIl w Krakowie (Komendant
Komisariatu).

(dowdd: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Komisariacie zapewniono dzielnicowym niezbedne warunki pracy w zakresie
wyposazenia w sprzet i $rodki transportu. Dzielnicowi spetniali wymagania formalne
przewidziane dla funkcjonariuszy Policji zatrudnionych na stanowiskach dzielnicowych,
okreslone w zataczniku do rozporzadzenia MSWIA z 19 czerwca 2007 r.3

W ocenie NIK sposéb organizacji stuzby dzielnicowych nie umozliwiat jednak w petni
skutecznego wykonywania zadan przez tych funkcjonariuszy. W catym okresie objetym
kontrola, w nastepstwie wakatow w poszczegoinych komérkach —organizacyjnych
Komisariatu, byto kierowanie funkcjonariuszy rewirow dzielnicowych do réznych zadan.
W konsekwenciji niezapewniono realizaciji dzielnicowym podstawowej formy petnienia stuzby
jaka jest obchdd. Liczba dni w ktérych funkcjonariusze przebywali w rejonie stuzbowym
i rejonie graniczacym ponizej 50% dominowata w tacznej liczbie dni stuzby w 6 miesigcach
(z 10 miesiecy badanych). Bardzo czesto powierzano funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
na stanowisku dzielnicowego obowigzki poza rejonem stuzbowym i graniczacym.
Powodowato to dodatkowe obcigzenie dzielnicowych i uniemozliwiato petng realizacje
podstawowych zadan w przydzielonych rejonach.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez wprowadzanie do systemu SESPoL* nierzetelnych danych
odno$nie czasu pracy dzielnicowych. Weryfikacja poprawno$ci biezacego rozliczania
stuzby, dokonana na probie pieciu dzielnicowych w systemie SESPol z notatnikami
stuzbowymi dzielnicowych, wykazata zawyzenie czasu stuzby w obchodzie od
8 godz.i15min do 63 godz. i 50 min w poszczegoinych 10 m-c objetych kontrola.
Natomiast réznice w czasie wykazywania stuzby w patrolu z wykorzystaniem $rodka
transportu dotyczyty gtownie jego zanizenia od 40 min do 42 godz. i 20 min.

Okres objety kontrola: w zakresie organizacji stuzby dzielnicowych lata 2013-2015 (I péirocze) i w zakresie przydziatu
obowigzkow oraz realizacji zadan stuzbowych dzielnicowych od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakimi powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw
Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe — zatacznik tabela nr 2
Ip. 79 (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).

4 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.



Opis stanu
faktycznego

Dziataniem nieprawidtowym byto przydzielenie dodatkowego rejonu na podstawie § 3 ust. 4
zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji® na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, jak
réwniez petnienia obowigzkdw dzielnicowego przez funkcjonariusza na podstawie art. 37
ustawy o Policji® przez okres ponad 15 miesigcy.

Stabg strong organizaciji stuzb dzielnicowych byt stan przeszkolenia specjalistycznego. Na
koniec czerwca 2015 r. z 22 mianowanych na stanowisko dzielnicowego w Komisariacie
tylko 8 policjantdéw posiadato ukoriczony kurs dzielnicowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1.1.0bszar wiasciwosci Komisariatu obejmowat trzy dzielnice Miasta Krakowa,
tj. XV Mistrzejowice, XVI Bieficzyce oraz XVII Wzgdrza Krzestawickie. Granice Komisariatu
dziatajacego na obszarze o pow. 33,1 km? okre$lone zarzadzeniem Matopolskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji” pokrywajg sie z granicami ww. dzielnic Miasta
Krakowa. Wedtug informaciji posiadanych przez Komisariat na terenie trzech dzielnic (dane
z roku 2011 pozyskane z archiwalnych teczek rejondw dzielnicowych) 129.450 osob.

(dowod: akta kontroli str. 30-32,38-40,59,96-104,198,204)
Z informacji uzyskanej z Wydziatu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa (UMK)
wynikato, ze liczba mieszkaricbw zameldowanych na state i czasowo na terenie ww. trzech
dzielnic na 30 czerwca 2015 r. ulegta zmniejszeniu i wynosita 117.790 osdb.

(dowod: akta kontroli str. 305-307)

1.2. W badanym okresie nie wprowadzano zmian wptywajacych na wielko$¢ i liczbe rejonéw
dzielnicowych8. W okresie objetym kontrolg dzielnicowi petnili stuzbe w ramach trzech
rewirow dzielnicowych. Struktura organizacyjna Komisariatu zaktadata istnienie 24 rejondw
stuzbowych i odpowiadajace im etatowo 24 stanowiska dzielnicowych oraz 3 stanowiska
kierownikow dzielnicowych (po 8 stanowisk dzielnicowych i 1 stanowisku kierownika
w kazdym z trzech rewiréw dzielnicowych). Obowigzujgca na dzieh kontroli (22 wrzeénia
2015 r.) struktura organizacyjna Komisariatu utworzona z dniem 1 kwietnia 2015 r.°
wprowadzita zmiany polegajace na umieszczeniu komérek organizacyjnych, . trzech
rewirdw dzielnicowych w strukturze organizacyjnej Wydziatu Prewencii'C.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26,30,32,39,41,59,60,70-94,137-141)

1.3. Analiza stanu etatowego oraz obsady na stanowiskach dzielnicowych Komisariatu
wykazata wystepowanie wakatéw. Wakaty te obsadzone byly przez funkcjonariuszy
zinnych komorek organizacyjnych Komisariatu, ktérym powierzono petnienie obowigzkow
(p.0.) dzielnicowego. Obsada komoérek organizacyjnych Komisariatu, w ktérych petnili
stuzbe dzielnicowi na dzien:

a) 1 stycznia 2013 r. wynosita 24 policjantdw mianowanych na stanowiskach dzielnicowych
po 8 policjantéw w trzech rewirach. Z tego:

— w Rewirze Dzielnicowych | funkcjonariusz zatrudniony na etacie dzielnicowego (nie miat
przydzielonego rejonu stuzbowego - omoéwiono szczegbtowo w pkt 1.5. wystapienia) od
dnia 17 pazdziernika 2012 r. petit obowigzki dzielnicowego w Komisariacie Policji Il

5 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38).

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.) dalej Ustawa o Policji. W mysl art. 37 ww.
ustawy Policjantowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkdw stuzbowych na innym stanowisku w tej samej migjscowosci na
czas nieprzekraczajacy 12 miesigcy, w takim przypadku uposazenie policjanta nie moze byc obnizone.

Zarzadzenie nr 1/2013 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 5 lutego 2013 r. zmieniajace zarzadzenie
nr 8/2010 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wiasciwosci terytorialnej
komisariatow Policji na terenie wojewddztwa matopolskiego.

8 Struktura etatowa Rewiru Dzielnicowych | uksztattowana zostata Rozkazem Organizacyjnym nr 4/09 Komendanta Miejskiego
Policji w Krakowie z 19 maja 2009 r. Natomiast struktura etatowa Rewiru Dzielnicowych Il i Ill zostata uksztattowana
Rozkazem Organizacyjnym nr 1/2012 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z 30 marca 2012 r.

9 Utworzona po wejsciu w zycie Rozkazu Organizacyjnego nr 1/2015 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z 27 lutego
2015r.

10 Regulamin Komisariatu VII Policji w Krakowie z 18 listopada 2008 r. zmieniony 20 maja 2009 r., 1 pazdziernika 2010 .,
1 wrzesnia 2011 r., 29 marca 2012 r. oraz 25 lutego 2015 r.
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w Krakowie. Natomiast policjant Ogniwa ds. Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii
Komisariatu p.o. dzielnicowego Rewiru Dzielnicowych | rejonu 4;

— w Rewirze Dzielnicowych Il funkcjonariusz zatrudniony na etacie dzielnicowego od dnia
1 lipca 2012r. p.o. asystenta ds. Wykroczen w Komisariacie. Natomiast policjantowi
Ogniwa Interwencyjnego Wydziatu Prewencji Komisariatu powierzono obowigzki
dzielnicowego (dalej p.o. dzielnicowego) Rewiru Dzielnicowych Il rejonu 14;

b) 1 lipca 2014 r. wynosita 22 policjantéw mianowanych na stanowiskach dzielnicowych
w trzech rewirach (wystepowaty 2 wakaty w Rewirze Dzielnicowych I). Z tego:

— w Rewirze Dzielnicowych | dwoch policjantéw z Ogniwa Wywiadowczo-Patrolowego I
Komisariatu p.o. dzielnicowych (rejonu 2 i rejonu 3);

— w Rewirze Dzielnicowych Il funkcjonariusz zatrudniony na etacie dzielnicowego
p.o. asystenta Ogniwa ds. Wykroczen w Komisariacie od czerwca 2014 r. Natomiast
policjant zatrudniony w Ogniwie Wywiadowczo-Patrolowym | p.o. dzielnicowego
rejonu 9;

c) 30 czerwca 2015 r. wynosita 22 policjantéw mianowanych na stanowiskach
dzielnicowych w trzech rewirach (wystepowaty 2 wakaty, po jednym w Rewirze
Dzielnicowych Il oraz Rewirze Dzielnicowych lll). Z tego:

— w Rewirze Dzielnicowym I funkcjonariusz zatrudniony na etacie dzielnicowego od dnia
16 wrze$nia 2014 r. p.o. Kierownika Rewiru Dzielnicowych Il oraz funkcjonariusz
zatrudniony na etacie dzielnicowego od 1 wrzesnia 2014 r. przebywat na zwolnieniu
lekarskim. Natomiast trzech policjantéw zatrudnionych w Komisariacie (w Referacie
Dochodzeniowo Sledczym 1, Ogniwie Wywiadowczo-Patrolowym | oraz Ogniwie
Wywiadowczo-Patrolowym Il), p.o. dzielnicowych rejonu 9, 10§ 12;

— w Rewirze Dzielnicowych Il policjant Ogniwa Wywiadowczo-Patrolowego Il Komisariatu
p.o. dzielnicowego rejonu 17.

(dowdd: akta kontroli str. 30,32,33,96-104,147-149,216,346,347,677,679,728)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze zmiany dzielnicowych oraz wakaty na stanowiskach
dzielnicowych powstaty wskutek fluktuacji kadr zwigzanych w szczegélno$ci z odejsciem na
emeryture, zmiang komérki organizacyjnej oraz dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi.
Stany etatowe uzupetniane sg z innych komaérek organizacyjnych Komisariatu na biezaco
przez KMP'" w Krakowie (z uwzglednieniem brakow kadrowych wystepujacych we
wszystkich jednostkach i komérkach organizacyjnych). Zgodnie z przepisami na stanowisko
dzielnicowego mozna mianowa¢ policjanta, ktérego staz stuzby wynosi 3 lata. Biorac
powyzsze pod uwage, nie bytlo mozliwym uzupetnienie tych wakatéw nowo przyjetymi do
stuzby policjantami. Wakaty te zostang uzupetnione w pierwszej kolejnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 723,724,726,738)

Stan etatowy Komisariatu:

a) 1 stycznia 2013 r. wynosit 170 etatow (w tym 8 wakatéw). W ramach struktury
organizacyjnej wyodrebniono m.in. Wydziat Prewencji w sktad ktdrego wchodzito m.in.
Ogniwo ds. Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii. Ogotem stan kadrowy wynosit
82 etaty w tym 5 wakatow'Z;

— Rewir Dzielnicowych I-1ll (oméwiono powyzej w wystapieniu);

b) 1 lipca 2014 r. wynosit 140 etatdbw (w tym 8 wakatéw). W ramach struktury
organizacyjnej wyodrebniono m.in. Wydziat Prewencji'® w sktad ktérego wchodzito
Ogniwo ds. Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii. Ogotem stan kadrowy wynosit
52 etaty w tym 2 wakaty'4;

— Rewir Dzielnicowych I-1ll (ombwiono powyzej w wystapieniu);

c) 30 czerwca 2015 r. wynosit 144 etaty (w tym 5 wakatéw). W ramach struktury
organizacyjnej wyodrebniono m.in. Wydziat Prewencji w sktad ktdrego wchodzito m.in.
Ogniwo ds. Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii i Rewir Dzielnicowych I-lII

" Komenda Miejska Policiji.

121 wakat na stanowisku asystenta Wydziatu Prewenciji, 1 wakat w Ogniwie ds. Wykroczen, 1 wakat w Ogniwie Wywiadowczo
—Patrolowym |, 2 wakaty w Ogniwie Interwencyjnym.

13 Rozkazem organizacyjnym nr 1/2013 Komendanta Migjskiego Policji w Krakowie z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zmian
organizacyjno-etatowych od dnia 1 marca 2013 r. struktura organizacyjna zostata zmieniona poprzez przekazanie Ogniwa
Interwencyjnego w struktury Wydziatu Sztab Policji w Krakowie.

142 wakaty w Ogniwie ds. Wykroczen.
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(omdwiono powyzej w wystapieniu). Ogotem stan kadrowy wynosit 91 etatéw w tym
2 wakaty'®.
(dowod: akta kontroli str. 34-38,327)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze Komisariat w ramach comiesiecznych odpraw zespotu

koordynacyjnego, w oparciu m.in. o analizy stanu bezpieczenstwa wnioskuje do

koordynatora zespotu koordynacyjnego | Zastepcy KMP w Krakowie o przydziat
dodatkowych sit wzmocnienia ze wskazaniem sektorow oraz godzin petnienia stuzby.

Dodatkowo Komisariat zwracat sie réwniez o wspdidziatanie w ramach poprawy

bezpieczenstwa do podmiotdw pozapolicyjnych (Strazy Miejskiej Miasta Krakowa, Urzedu

Celnego). Minimalna liczba patroli, ktére muszg by¢ wystawione do stuzby

w poszczegolnych sektorach terenu Komisariatu nie zostata okreslona, poniewaz ilo$¢ sit

kierowanych w dany sektor uwarunkowana jest stanem bezpieczenstwa, natomiast ilos¢

patroli wystawianych z ramienia Komisariatu uwarunkowana jest stanem etatowym.

W dalszej czesci wyjasnit, ze w przypadku niewystarczajacych sit wnioskowano o sity

dodatkowe. W ocenie kierownictwa Komisariatu stan etatowy komorek Ogniwa

Wywiadowczo Patrolowego oraz Zespotu Dyzurnych i przyjete rozwigzania w zakresie

dyslokaciji stuzb i innych dziatan realizowanych dla zapewnienia bezpieczenstwa pozwala

na wkasciwe wypetnianie obowigzkow.
(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

1.4. Rejony stuzbowe dzielnicowych obejmowalty caty teren obstugiwany przez Komisariat.

Na 30 czerwca 2015 r. funkcjonowalty trzy rewiry (po 8 rejonéw):

a) Rewir Dzielnicowych | obejmujacy' rejon 1 (dalej rej.) do rej. 8 o wielkosci od 0,17 km?
do 1,09 km? i liczbie mieszkaricow'” od 4 tys. do 7 tys.;

b) Rewir Dzielnicowych Il obejmujacy’® rej.9 do rej. 16 o wielkosci od 0,15 km? do 0,43 km?
i liczbie mieszkancow (j.w.) od 3,8 tys. do 6,7 tys.;

c) Rewir Dzielnicowych Il obejmujacy'® rej. 17 do rej. 24 o wielkosci od 0,16 km? do
22,10 km?i liczbie mieszkancéw (j.w.) od 2,1 tys. do 8,7 tys.

(dowod: akta kontroli str. 38-40,70-92)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze ww. struktura rejonéw stuzbowych powstata na
podstawie rozkazu organizacyjnego Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie nr 1/2012
zdnia 30 marca 2012 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych. Jedna ze zmian
dotyczyta liczebnosci stanowisk etatowych dzielnicowych, gdzie tacznie zmniejszono
liczebno$¢ etatowq rewirow o 10 stanowisk. Do optymalnego rozmieszczenia rejondw
stuzbowych dzielnicowych i przyporzadkowania im zmniejszonej liczby stanowisk
dzielnicowych uwzgledniono nastepujace kryteria:

— przy wyznaczaniu nowych rejondw stuzbowych wzigto pod uwage poszczeg6ine
wartosci tych kryteriow ktdrymi dysponowat Komisariat za rok poprzedzajacy
przygotowanie zmiany strukturalnej jednostki. Dodatkowo wzigto pod uwage stopien
obcigzenia dzielnicowych, analizujgc liczbe spraw przydzielonych do realizacji
dzielnicowym w okresie od stycznia do grudnia 2011 r.;

— Komisariat udokumentowat proces wyznaczania rejondw stuzbowych dzielnicowych
przekazujgc 20 marca 2012 r. pismo do Wydziatu Prewencji KMP w Krakowie ze
wstepna propozycjg nowo utworzonych 24 rejonéw dzielnicowych i przyporzadkowaniu
im imiennie dzielnicowych Komisariatu. Po zaakceptowaniu proponowanych rejonow
stuzbowych utworzono 24 ceduty zawierajace rejony stuzbowe;

— Komisariat na biezaco monitoruje kryteria obowigzujace przy wyznaczaniu rejonu
stuzbowego oraz stopien obcigzenia czynnosciami realizowanymi przez poszczegdlnych
dzielnicowych. Od stycznia 2015 r. pomoce prawne w sprawach o przestepstwa,
przekazano do realizacji Wydziatowi Kryminalnemu Komisariatu. Tym samym
dzielnicowym zmniejszono obcigzenia zwiekszajac procentowy udziat obchodu rejonu

15 1 wakat Rewir dzielnicowych Il i 1 wakat Rewir Dzielnicowych IIl.

16 Rejony 1-8 obejmujg m.in. os. Owiecenia, os. Zioty Wiek, os. Srebrnych Ortéw, os. Tysigclecia, os. Kombatantow, os.
Boch. Wrzesnia.

17 Wedtug danych z 2011 r.

8 Rejony 9-16 obejmujg m.in. os. Kalinowe, os. Strusia, os. Na Lotnisku, os. Wysokie, os. Ko$ciuszkowskie,
os. Niepodlegtosci, os. Albertyriskie, os. Kazimierzowskie, os. Jagiellorskie, os. Przy Arce.

19 Rejony 17-23 obejmujg m.in. os. Piastéw, os. Mistrzejowice, os. Bienczyce, os. Zlotej Jesieni, os. Na Stoku, Os. Na
Wzgérzach. Rejon 24 obejmuje os. Zestawice, 0s. Kantorowice, 0s. Grebatéw, os. Krzestawice, os. Lubocza, os. Luczanowice,
o0s. Wadow, os. Wegrzynowice.
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stuzbowego przez dzielnicowych. Monitoring tego zagadnienia nie dat podstaw do
zmiany rejonow stuzbowych w latach 2013 - | pdtrocze 2015.

W dalszej czesci Komendant Komisariatu wyjasnit, ze w styczniu 2016 r. ponownie poddane

zostanie analizie obcigzenie dzielnicowych przy uwzglednieniu zmian urbanistycznych

poszczegolnych rejondw (trwajgca budowa centrum handlowego w Rewirze Dzielnicowych |
oraz powstafe i budujgce sie bloki mieszkalne i obiekty uzytecznosci publicznej w rejonach
dzielnicowych). W przypadku znaczacych réznic w obcigzeniu podjete zostang zmiany

(utworzenia, zniesienia) poszczegdlnych rejondw dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 40,198,203,204,724,726)

1.5. Ustalono, ze w badanym okresie:

a) zmiany i fluktuacja kadr objety szes¢ rejondw stuzbowych (1/4 rejondw stuzbowych
Komisariatu). Dwie zmiany wystapity kolejno po sobie w rejonie 9 Rewir
Dzielnicowych Il. Poszczegdlne rejony stuzbowe przydzielane byty dzielnicowemu lub
p.0. dzielnicowego w formie pisemnej. Czasowy brak przydziatu wystapit w lutym 2013 r.
w rejonie nr 21 Rewir Dzielnicowych III.

Z-ca Komendanta Komisariatu ds. Prewenciji wyjasnit, ze bezpo$rednio po zwolnieniu ze
stuzby policjanta obstugujacego rejon nr 21 poprzedni Komendant wystapit z wnioskiem
do Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie o powierzenie obowigzkéw dzielnicowego
funkcjonariuszowi Ogniwa Wywiadowczo- Patrolowego Wydziatu Prewencji Komisariatu,
ktoremu powierzono obowigzki od 1 marca 2013 r.

b) w pieciu przypadkach rejony stuzbowe? byty przydzielane dzielnicowym do obstugi jako
rejony dodatkowe (§ 3 ust. 4 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji). Z tego
w dwoch przypadkach przekroczono 6 miesieczny dopuszczalny termin przydzielenia
dodatkowego rejonu stuzbowego. W przypadku dzielnicowego rejonu nr 21 Rewiru
Dzielnicowych Il formalnie termin przydzielenia na okres 6 miesiecy?' obstugi
dodatkowego rejonu nr 22 mingt w kwietniu 2015 r. Po tym terminie ww. dzielnicowy
obstugiwat rejon dodatkowy przez ponad dwa miesiace w okresie badanym. Natomiast
p.o. dzielnicowy rejonu nr 9 Rewiru Dzielnicowych Il obstugiwat dodatkowo rejon nr 122
miesigc ponad dopuszczalny okres.

c) na podstawie art. 37 ustawy o Policji ogdtem 10 funkcjonariuszy petnito obowigzki
dzielnicowego w Komisariacie. Z tego p.o.dzielnicowego® rejonu nr 4 Rewir
Dzielnicowych | od 16 grudnia 2011 do 31 marca 2013 r. przekroczyt ponad 3 miesigce
dopuszczalny 12 miesieczny okres petnienia obowigzkdw na stanowisku;

d) funkcjonariusz mianowany 16 pazdziernika 2012 r. na etacie dzielnicowego Rewiru
Dzielnicowych | Komisariatu nie petnit stuzby na dzien 1 stycznia 2013 r. w Komisariacie
jak réwniez nie miat przydzielonego rejonu. Ww. funkcjonariusz od 17 pazdziernika
2012 r.24 faktycznie petnit obowigzki dzielnicowego w Komisariacie Policji Il w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 94,96-104,147-180,196,238-252,280,642-647,666-669,673-
696,698,727,728,733,734)

1.6. W sprawie przyjetych w Komisariacie procedur przekazywania rejonu stuzbowego

nowemu dzielnicowemu Komendant Komisariatu wyjasnit, Ze kierownik komorki

organizacyjnej, w tym przypadku kierownik rewiru dzielnicowych, na podstawie Decyzji
nr 2/2012 Komendanta Miejskiego Policji25 zobowigzany byt do przeprowadzenia instruktazu
stanowiskowego policjanta obejmujacego  stanowisko  dzielnicowego (w  okresie
obowigzywania ww. decyzji szkolenie przeprowadzane byto ustnie przez kierownikow rewiru
dzielnicowych). Natomiast aktualnie instruktarz stanowiskowy przeprowadza si¢ w oparciu o

2Jako dodatkowy przydzielono rejon nr 10 Rewir Dzielnicowych II, rejon nr 12 Rewir Dzielnicowych II, rejon nr 17 Rewir
Dzielnicowych Ill, rejon nr 19 Rewir Dzielnicowych IIl, rejon 22 Rewir Dzielnicowych Il
21 Rejon nr 22 przydzielono pisemnie od 24 pazdziernika 2014 do 24 kwietnia 2015 r.
2 Rejon nr 12 przydzielono pisemnie dwukrotnie na okres 6 miesigcy, tj. od 24 pazdziernika 2014 r. do 24 kwietnia 2015 r.
oraz od 25 kwietnia 2015 r. do 24 pazdziernika 2015 r.
2 Referenta Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego | Wydziatu Prewencji Komisariatu.
2 Rozkaz Personalny nr 3234/2012 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
% Decyzja nr 2/2012 Komendanta Miejskiego Policji w dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie zapewnienia warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji stuzby bhp w Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie i jednostkach
podlegtych.
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programy szkolenia wstepnego ktore wynikaja z zarzadzenia nr1/2015 Komendanta

Miejskiego Policji26.

Wedtug opracowanego (20 marca 2015 r.) przez Komendanta Komisariatu instruktazu

stanowiskowego? szkolenie funkcjonariuszy rozpoczynajacych stuzbe na stanowisku

dzielnicowych powinien przeprowadza¢ kierownik komorki organizacyjnej. Program
szkolenia wstepnego podzielono na 5 blokéw tematycznych (8 godzin instruktazu):

a) przygotowanie funkcjonariusza do wykonywania okreslonej stuzby;

b) prezentacja przez przetozonego sposobu wykonywania zadan stuzbowych, ktére ma
wykonywac funkcjonariusz, zgodnie z przepisami bhp, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynno$ci trudnych i niebezpiecznych (m.in. zaznajomienie z terenem stuzbowym
zaréwno pod wzgledem geograficznym, urbanistycznym jak i osobowym, oméwienie
ogblnej charakterystyki rejonu stuzbowego, rozpoznanie terenu i oséb oraz stanu
bezpieczenstwa w danym rejonie);

c) prébne wykonanie zadania przez funkcjonariusza pod kontrolg instruktora
(m.in. przestuchanie strony, sporzadzenie dokumentacji - wszczecie procedury
Niebieskiej Karty, sprawdzenie oséb w systemach operacyjnych);

d) samodzielna stuzba funkcjonariusza pod nadzorem instruktora (m.in. wyjazd
w przydzielony rejon — obserwacja zgodnie z dyspozycja, nawigzanie kontaktu z
rodzinami wobec ktérych wszczeto procedury Niebieskiej Karty);

€) omowienie i ocena przebiegu stuzby przez funkcjonariusza (m.in. sprawdzenie wiedzy i
umiejetnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 198,204,209-2012,648-653,723,726)

Kierownicy rewiru dzielnicowych przeprowadzili w dniu 7 kwietnia 2015 r. instruktaz

stanowiskowy (wedtug zasad obowigzujacych od 20 marca 2015 r.) dla policjantéw ktérym

powierzono obowigzki dzielnicowego w listopadzie 2014 r. oraz styczniu 2015 r.

(omdwionych ponizej w wystapieniu).

(dowdd: akta kontroli str. 154,167,294,298,411,412)

W Komisariacie poza opisanym powyzej instruktazem nie wypracowano szczegdlnych

zasad przygotowywania funkcjonariuszy ktérzy nie mieli w dotychczasowej stuzbie

do$wiadczenia na stanowisku dzielnicowego. Policjanci ktérym powierzono petnienie

obowigzku dzielnicowego (w listopadzie 2014 r. oraz styczniu 2015 r.) wyjasnili, ze w

poczatkowym okresie petnienia stuzby obchdd na rejonie prowadzili wspdlnie z

dzielnicowym rejonu granicznego lub dzielnicowym ktory rejon ten miat poprzednio

powierzony jako dodatkowy.

Z notatnikow stuzbowych p.o. dzielnicowych ktérym przekazano rejon stuzbowy oraz z SWD

wynikato, ze:

— p.o. dzielnicowego od stycznia 2015 w rejonie nr 10 Rewir Dzielnicowych Il w styczniu i
lutym 2015 r. na ogdtem 41 zrealizowanych stuzb 4 stuzby petnit wspolnie z innym
dzielnicowym;

— p.o. dzielnicowego od listopada 2014 r. w rejonie nr 17 Rewir Dzielnicowych III
w listopadzie i grudniu 2014 r na ogdtem 42 zrealizowane stuzby 4 stuzby petnit wspoine
z innym dzielnicowym.

Funkcjonariusze ktérzy w dotychczasowej stuzbie nie mieli doSwiadczenia na stanowisku

dzielnicowego (p.o. dzielnicowego), informacje o rejonie otrzymywali w formie ustnej od

kierownikdw rewiru dzielnicowych. Zakres informacji o rejonie dot. m.in. miejsc zagrozonych
wykroczeniami i przestepstwami, instytucji z ktérymi prowadzi si¢ wspdtprace, topografii
rejonu oraz przejecia biezacej dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 154,167-169,294,298,411,412,670,697,736)

1.7. Z analizy prowadzonych w okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. grafikéw stuzby
dzielnicowych Komisariatu wynikato, ze nieobecnos¢ dzielnicowego powyzej jednego
miesigca zwigzana m.in. ze zwolnieniami lekarskimi, urlopem dotyczyta 0$miu

% Zarzadzenie nr 1/2015 Komendanta Miejskiego Policji z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia procedur
regulujgcych podstawowe zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy w Komendzie Miejskiej Policji
w Krakowie i jednostkach podlegtych.

27 Program szkolenia wstepnego /instruktaz stanowiskowy/ w zakresie bhp dla funkcjonariuszy pefnigcych stuzbe na
stanowisku dzielnicowego Rewiru Dzielnicowych Wydziatu Prewencji w Komisariacie VIl w Krakowie.
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dzielnicowych. Sprawy przychodzace pod nieobecnos$¢ dzielnicowych przydzielane byty
dzielnicowym z rejondw przylegtych.
Podczas dekretowania poczty i zlecania czynno$ci do realizacji w celu zapewnienia
ciggtosci pracy wedlug wyjasnien p.o. Kierownika Rewiru Dzielnicowych Il kierowano sie
réwniez charakterem codziennej obecnosci w stuzbie i zmianowo$ciq czasu pracy
funkcjonariuszy. Woéwczas poszczeg6lne czynno$ci np. sprawy biezace (rozmowy
z mieszkancami lub poczta zlecona przez inne podmioty np. sady, prokuratury, policje)
wykonywali rowniez inny dzielnicowi niemajacy bezposrednio rejonu przylegtego
a niebedacy nadmiernie obcigzeni czynno$ciami stuzbowymi.
Z uwagi na dtugotrwate zwolnienia w przypadku czterech dzielnicowych?® na wniosek
kierownikéw rewiru dzielnicowych rejony stuzbowe przydzielono pisemnie jako dodatkowe
innym dzielnicowym na okres sze$ciu miesiecy. Nastepnie dwom funkcjonariuszom z inngj
komarki organizacyjnej Komisariatu? powierzono petnienie obowigzku dzielnicowego rejonu
nr10inr 1730,
(dowdd: akta kontroli str. 95,132-136,147-180,186)
1.8. W badanym okresie nie prowadzono w Komisariacie teczki rejonéw stuzbowych
dzielnicowych. Z dniem 15 pazdziernika 2011 r. Komendant Miejski Policji®' podjat decyzje
nr 74/2011 o zaniechaniu prowadzenia przez dzielnicowych teczek rejonu.
(dowdd: akta kontroli str. 5,65)
W my$I § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji, dzielnicowy prowadzi
notatnik stuzbowy oraz dokumentacje okreslong w innych przepisach. Komendant
Komisariatu wyjasnit, ze nie okreslono innych zasad dokumentowania realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych ktore wykraczatyby poza ww. przepis.
(dowod: akta kontroli str. 197,201)
Dzielnicowi dokumentowali realizacje zadah stuzbowych notatkg urzedowa (w zakresie
interwencii, tj. np. przemocy domowej, zatrzymania osoby, sporzadzenia wniosku do sadu
rejonowego o ukaranie w trakcie odmowy przyjecia mandatu) oraz sporzadzali meldunki
informacyjne z uzyskanych informaciji, ktére przekazywali kierownikowi rewiru.

(dowdd: akta kontroli str. 401,403,405,407,550)

1.9. Dostep dzielnicowych Komisariatu do policyjnych systemdw informatycznych mozliwy
byt poprzez stanowiska dostepowe (stacjonarne i mobilne®?) oraz za posrednictwem stuzby
dyzurnej i pracownikéw informatyki. Wszyscy dzielnicowi posiadali upowaznienia do
przetwarzania informacji w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP). Na
wyposazeniu dzielnicowych znajdowato sie 7 stanowisk dostepowych do Policyjnej Sieci
Transmisji Danych (m.in. KSIP, SESPoL, SWD). Dostep do SESPoL33 posiadali kierownicy
rewiréw. Wszyscy dzielnicowi (p.o. dzielnicowych) posiadali przypisany indywidualnie sprzet
komputerowy oraz dostep do drukarki. Od 1 pazdziernika 2015 r. dzielnicowi uzytkowali
stuzbowe telefony komérkowe.

Przydzielone wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania podstawowych zadan

zbadano na prdbie pigciu dzielnicowych (p.o. dzielnicowych). Ustalono, ze:

— po zalogowaniu si¢ do systemu na indywidualne konto posiadali dostep do Matopolskiej
Platformy Elektronicznej Komunikacji Policji (system komunikacji wykorzystywany
m.in. do wymiany dokumentow oraz przekazu informacji) oraz Internetu;

— posiadali dostep do radiotelefonow firmy Motorola, ktére umozliwiaty tacznosé
z Komisariatem (dyzurnymi) oraz patrolami policji;

— posiadali dostep do MTN®*-u, za pomocg ktérego uzyskiwali dostep do bazy KSIP;

— posiadali telefon komorkowy. Na dzier kontroli (tj. 22 pazdziernika 2015 r.) nr stuzbowy
telefonu nie byt udostepniony na stronie internetowej Komisariatu;

28 Dot. dzielnicowego rej. 10 Rewir Dzielnicowych II, rej. 17,19 i 22 Rewiru Dzielnicowych I1.

2 Dot. policjantéw z Ogniwa Wywiadowczo Patrolowego Il Wydziatu Prewencji Komisariatu.

30 Dot. rej. 10 Rewir Dzielnicowych |l oraz rej.17 Rewir Dzielnicowych Il1.

3 W my$l Regulaminu Komisariatu (§ 3 pkt 2), Komendant Miejski Policji w Krakowie jest przetozonym w sprawach osobowych
policjantdw i pracownikéw Komisariatu.

32} acznie na wyposazeniu Rewiru Dzielnicowych I-Il byto 13 szt. MTN, do ktdrych przypisani byli wszyscy dzielnicowi.

33 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

3 MTN- Mobilny Terminal Noszony.



— na dzien 15 pazdziernika 2015 r. jeden dzielnicowy3 z pieciu wybranych do
szczegdtowe] kontroli byt wykazany na stronie internetowej Komisariatu w zaktadce
dot. dzielnicowych (udostepniono nr telefonu stacjonarnego).

(dowdd: akta kontroli str. 109-119,350,351,383,386,387,390,402-407,549,550,557)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze koordynacjg przydziatu telefonow komorkowych
zajmowata sie KWP3% w Krakowie. Komisariat ofrzymat telefony komérkowe dla
dzielnicowych dnia 30 wrzesnia 2014 r. z KMP w Krakowie. Strona internetowa Komisariatu
obstugiwana jest przez Wydziat Prezydialny KMP w Krakowie na podstawie decyzji
nr 72/2014 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie®”. Komisariat w dniu 15 pazdziernika
2015 r. zwrécit sie do Wydziatu Prezydialnego KMP o zaktualizowanie strony internetowej
KP VII w zakresie dzielnicowych obstugujacych biezace rejony stuzbowe oraz ich dane
teleadresowe (w tym numerow stuzbowych telefonéw). Z otrzymanych informacji wynikato,
ze aktualizacja nastapi do potowy listopada 2015 r. Wedtug stanu na dzien 17 listopada
2015 r. nie wprowadzono zmian na stronie internetowej z uwagi na problemy techniczne,
ktére zostang usunigte w listopadzie 2015 r. Nadmieniam, Ze Komisariat na biezacq bedzie
przekazywat informacje o wszelkich zmianach w danych dotyczacych dzielnicowych
Komisariatu do Wydziafu Prezydialnego KMP w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 722,725,726,737,739,740)

1.10. W okresie od 1 lipca 2014 do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowi Rewiru Dzielnicowych |-
Il Komisariatu dysponowali ogdtem sze$cioma samochodami stuzbowymi. Z tego dwa
samochody 8 stycznia 2015 r. przekazano do Ogniwa Wywiadowczo—Patrolowego Wydziatu
Prewencji Komisariatu oraz jeden samochdd od dnia 15 grudnia 2014 r znajdowat sie
w naprawie. Wedtug wyjasnienn Z-cy Komendanta Komisariatu policjanci Komisariatu
korzystaja ze wszystkich pojazdéw stuzbowych bedacych na stanie jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 214,215,562-603,732,735)

111. W latach 2013-2015 (I pétrocze) w Komisariacie petito stuzbe ogdtem
29 funkcjonariuszy mianowanych na stanowisko dzielnicowego. Wymienieni dzielnicowi
spetniali wymagania formalne®, przewidziane dla funkcjonariuszy Policji na stanowiskach
dzielnicowych, okre$lone w zataczniku do rozporzadzenia MSWIA z 19 czerwca 2007 r.
Na koniec czerwca 2015r. z 22 funkcjonariuszy mianowanych w Komisariacie na
stanowisku dzielnicowego 8 policjantéw posiadato ukorczony kurs specjalistyczny dla
dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-108,143-149,216,347,750)

W badanym okresie dzielnicowi petnigcy stuzbe w Komisariacie nie uczestniczyli w kursach
doskonalenia zawodowego centralnych (w tym kursach specjalistycznych dla dzielnicowych)
oraz zewnetrznych. W swoich wyjasnieniach dzielnicowi wskazywali na potrzebe odbycia
kursu specjalistycznego dla dzielnicowych, kursu jezyka angielskiego i kursu pierwsze;
pomocy. W opinia stuzbowych czeSci D Propozycje dotyczace kierunkdw rozwoju
zawodoweqo i potrzeb szkoleniowych opiniowanego wskazano na:
— koniecznos¢ dalszego podnoszenia kwalifikacji poprzez kursy doskonalenia
zawodowego;
— kierowanie na przeszkolenie specjalistyczne z tematyki obejmujacej zagadnienia pracy
dzielnicowego.
Poza szkoleniem specjalistycznym nie identyfikowano dla poszczegoinych dzielnicowych
konkretnych tematow szkolen.
(dowdd: akta kontroli str. 105-108,217,218,282-291,300-304,339,342,348,394,654-665)

Dzielnicowi Komisariatu w badanym okresie uczestniczyli w 22 szkoleniach wewnetrznych
zorganizowanych dla policjantéw Komisariatu, w trakcie ktérych frekwencja na szkoleniach
ksztattowata sie na poziomie od81% do 91 %. Przedmiotem szkoleri byty m.in.
zagadnienia dotyczace:

3 Dzielnicowy rejonu 5 Rewiru Dzielnicowych | Wydziatu Prewencji Komisariatu.

% Komenda Wojewddzka Policji

3 Decyzja nr 72/2014 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. Ksztattowania Wizerunku Komendy Miejskiej w Krakowie.

3 W przypadku jednego dzielnicowego ktéry odszedt z dniem 1 lutego 2013 r. akta przekazano do archiwum KWP
w Krakowie.
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— Zzapobiegania przestepczosci w Policji;

— biologicznych czynnikéw zagrozenia zawodowego;

— problematyki zmian w przepisach prawa w zakresie zwalczania wykroczen istotnych dla
bezpieczenstwa publicznego;

— metod i form wykonywania przez Policje zadah zwigzanych z przemocg w rodzinie w
ramach procedury Niebieskiej Karty;

— zasad uzycia Srodkow przymusu bezpo$redniego;

— przeciwdziatania destrukcyjnym sposobom radzenia sobie ze stresem;

— zmian w postepowaniach w sprawach o wykroczenia;

— zarzadzenia 23 KGP w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatai Policji w
zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi;

— zatrzyman oraz kontroli cudzoziemca w aspekcie przygotowania dokumentacji w
sprawie wnioskdw o wydanie decyzji 0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu;

— przepiséw dot. naklfadania grzywien w drodze mandatéw karnych;

— zarzadzenia nr 360 KGP w sprawie metod i form wykonywania przez policjantow
konwojow i doprowadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108,368-377)

Z tresci sporzadzonego przez Komisariat wykazu imiennego potrzeb szkoleniowych wedtug
stanu na 31 marca 2015 r. wynika, ze Komisariat wystapit do KMP o skierowanie dwoch
funkcjonariuszy na kurs specjalistyczny dla dzielnicowych. Do dnia kontroli
(§. 2 pazdziernika 2015 r.), jeden ze zgloszonych dzielnicowych w okresie 23 lipca —
22 sierpnia 2015 r. odbyt kurs specjalistyczny dla dzielnicowych w Szkole Policji
w Katowicach.  Wedtug  wyjasnienn  drugiego  dzielnicowego pomimo zgloszenia
zapotrzebowania na kurs nie zostat zakwalifikowany przez KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 303,304,333,335,348,367)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze Kierownictwo Komisariatu wspdlnie z kierownikami
poszczegoinych komérek organizacyjnych, kazdego roku okreslato potrzeby szkoleniowe,
woparciu o staz pracy, wyksztatcenie, dotychczas zajmowane stanowiska stuzbowe,
przebyte kursy, szkolenia resortowe i cywilne, osiggane wyniki oraz okresowe opinie
stuzbowe policjantéw zatrudnionych na stanowiskach dzielnicowych. Identyfikacja potrzeb
szkoleniowych przebiegata na trzech ptaszczyznach uwzgledniajacych potrzeby zwigzane
z celami Policji, potrzeby zwigzane z zakresem dziatania jednostki oraz indywidualne
potrzeby policjantéw. W dalszej czesci podat, ze (...) Zachowanie powyzszych regut daje
gwarancje wskazania do przeszkolenia tych osob, w przypadku ktorych zdobycie lub
podwyzszenie posiadanych kwalifikacji zawodowych jest wymogiem koniecznym.
Niezbednym jest zatem rozréznienie 0sob, ktorych przeszkolenie jest konieczne, od 0sob
ktére ewentualnie mogftyby uzyska¢ dodatkowq wiedze. Ponadto biorgc pod uwage
ograniczone mozliwoSci realizacyjne jednostek szkoleniowych Policji i $wiadomosc
hiemoZliwo$ci zaspokojenia wszystkich potrzeb szkoleniowych zaréwno obligatoryjnych, jak
i fakultatywnych przy kierowaniu na kursy indywidualne zasadnym jest uwzglednienie
powyzszych kryteriow. W kazdym roku Komenda Miejska Policji (...) przesytata na jednostki
podlegte oferty szkoleniowe, tj. zakres wszystkich proponowanych szkolefi zawodowych
oraz kurséw specjalistycznych organizowanych przez oSrodki szkolenia Policji na podstawie
ktérych Komisariat przesyta potrzeby szkoleniowe dla catej jednostki na dany rok
kalendarzowy. Biorac pod uwage ww. kryteria i zasady jakie przyjeto przy okreslaniu
indywidualnych potrzeb szkoleniowych w roku 2013 i 2014 Komisariat (...) nie kierowat
dzielnicowych na indywidualne szkolenia dla dzielnicowych. (...) Zdiagnozowane wspdine
dla wszystkich dzielnicowych potrzeby szkoleniowe, w planie zaje¢ doskonalenia
zawodowego policjantow Komisariatu (...) zawierajq sie w grupie szkoleniowej Prewencja.
W biezacym roku w potrzebach szkoleniowych uwzgledniono przeszkolenie dwoch
dzielnicowych (jeden odbyt szkolenie, drugi zaplanowany ma kurs na miesiac listopad b.r.).
Na rok 2016 zapotrzebowano 5 miejsc na kurs dzielnicowych. Dzielnicowi wyznaczeni
zostang imiennie do odbycia kursu specjalistycznego dzielnicowych po otrzymaniu
informacji o liczbie przydzielonych miejsc oraz terminach prowadzenia kurséw.

(dowdd: akta kontroli str. 329-331,724,726,738)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

—

Ustalono, Ze przydzielajgc zadania stuzbowe dwom funkcjonariuszom, Kierownictwo
Komisariatu nie przestrzegato zasady wynikajacej z § 3 ust. 4 zarzadzenia nr 528
Komendanta Gtownego Policji, ktéry przewiduje mozliwos¢ przydzielenia dodatkowego
rejonu stuzbowego na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy. W przypadku pierwszego
z ww. funkcjonariuszy®®, dodatkowy rejon stuzbowy40 zostat mu formalnie przypisany
na 6 miesiecy, natomiast faktyczny okres wykonywania tego zadania trwat dwa miesiace
diuzej. Drugiemu z funkcjonariuszy*! przydzielono dodatkowy rejon dwukrotnie na okres
6 miesiecy?2, przy czym faktyczna realizacja tego zadania trwata przez okres ponad
7 miesiecy. Nalezy takze podkresli¢, ze w drugim z opisanych powyzej przypadkow,
dodatkowy rejon stuzbowy zostat powierzony funkcjonariuszowi, ktory nie byt
mianowany na stanowisko dzielnicowego, a tylko czasowo petnit jego obowigzki.
(dowod: akta kontroli str. 99,100,103,174-180,238,241-249)
W wyjasnieniach Z-ca Komendanta Komisariatu ds. Prewenciji wskazal, ze taka sytuacja
podyktowana byta dobrem stuzby oraz znajomoscig przez dzielnicowego rejonu nr 21
przydzielonego rejonu. Natomiast przydzielajac rejon dodatkowy p.o. dzielnicowemu
rejonu nr 9 kierowano sie m.in. jego dobrg znajomoscig rejonu stuzbowego oraz
zagrozen wystepujacych w poszczegoinych rejonach z uwagi na wezesniejsze petnienie
stuzby w ogniwie- wywiadowczo patrolowym Komisariatu.
(dowdd: akta kontroli str. 728,733)

Powierzajac petnienie obowigzkéw dzielnicowemu w jednym przypadku nie
przestrzegano zasady okre$lonej art. 37 ustawy o Policji stanowigcej, ze policjantowi
mozna powierzy¢ petnienie obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku w tej samej
miejscowos$ci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy. Stwierdzono, ze Referent Ogniwa
Patrolowo — Interwencyjnego | Wydziatu Prewencji Komisariatu p.o. dzielnicowego
rejonu nr 4 Rewiru Dzielnicowych | przez okres ponad 15 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 97,673-675)
Z-ca Komendanta Komisariatu ds. Prewencji wyjasnit, ze p.o. obowigzkdéw powyzej
roku podyktowane byto dobrem stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 728,734)
NIK zwraca uwage, ze brak aktualnych danych o dzielnicowych na stronie internetowe;j
Komisariatu (w tym ich numeréw komérkowych) moze utrudni¢ obywatelom i lokalnym
instytucjom identyfikacje dzielnicowych i komunikacje z tq grupg funkcjonariuszy.
Zasadne jest zatem biezace monitowanie dziatan KMP w Krakowie w zakresie
zamieszczenia ww. danych na stronie internetowej Komisariatu i ich biezace
aktualizowanie.

NIK zwraca réwniez uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych
indywidualnych potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, ze potencjalny
i faktyczny zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo
szeroki, aich skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak
i licznych tzw. umiejetnosci ,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami
przemocy domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych
i silnych stron poszczegdlnych funkcjonariuszy i okre$lanie dla nich indywidualnych
profili szkoleniowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kierownictwo Komisariatu podjeto dziatania w celu
zapewnienia wiasciwej organizacji i warunkéw stuzby dzielnicowych. W szczegoinosci,
okreslono strukture rejonéw stuzbowych i dokonano ich przydziatu funkcjonariuszom
spetniajgcym wymogi formalne. Dzielnicowym zapewniono dostep do centralnych
policyjnych systeméw informatycznych oraz przydzielono im wyposazenie techniczne

39 Dzielnicowemu rejonu nr 21 Rewiru Dzielnicowych III.

40 Rejon nr 22.

41 P.o. dzielnicowego rej. 9 Rewiru Dzielnicowych II.

42 Rejon nr 12 przydzielono pisemnie dwukrotnie na okres 6 miesiecy, tj. od 24 pazdziernika 2014 r. do 24 kwietnia 2015 r.
oraz od 25.kwietnia 2015 r. do 24 pazdziernika 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

i $rodki transportu niezbedne do wykonywania ich podstawowych zadan. Zakres i skutki
stwierdzonych naruszen byty nieznaczne i miaty charakter incydentalny.

2. Przydziat obowigzkow stuzbowych dzielnicowych

2.1. W okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. dzielnicowi Komisariatu brali udziat
w 107 dziatan policyjnych (w tym 12 razy w ramach NOP*) przez okres 236 dni stuzby
w ktérych uczestniczylo od jednego do 23 dzielnicowych, przy udziale do 36 ogétem
zaangazowanych policjantow Komisariatu. Z tego:

a) zabezpieczenie prewencyjne imprez masowych (tj. mecze, festyny, zgromadzenia
religijne, wybory samorzadowych, wybory Prezydenta RP, sylwester), tj. odpowiednio:

— w2014 r. (od lipca do grudnia) zlecono 29 takich dziatai przez okres 40 dni w ktorych
uczestniczyto od trzech do 18 dzielnicowych. W tym osiem dziatar stanowity zadania
ktére angazowaty co najmniej potowe stanu osobowego dzielnicowych. Czas trwania
poszczegoinych dziatah wynosit od jednego dnia do trzech dni*, w tym 11 zadan
Zleconych stanowity dziatania catodzienne oraz dtuzsze;

— w 2015 r. (od stycznia do czerwca) zlecono 39 takich dziatah przez okres 46 dni
w ktorych uczestniczyto od jednego do 19 dzielnicowych, w tym 11 dziatan stanowity
zadania ktére angazowaty co najmniej potowe stanu osobowego dzielnicowych. Czas
trwania poszczegdlnych dziatah wynosit od jednego dnia do trzech dni®, w tym 24
zadan zleconych stanowity dziatania catodzienne oraz dtuzsze;

b) dziatania wzmozone dot. przeciwdziatania wystepowania przestepczo$ci na terenie
Komisariatu:

— w 2014 r. (od lipca do grudnia) zlecono 15 takich dziatan przez 15 dni, w ktérych
uczestniczyto od dwdch do szesciu dzielnicowych. Czas trwania poszczegdinych dziatan
realizowanych w toku stuzby wynosit jeden dzien;

— w 2015 r. (od stycznia do grudnia) zlecono 20 takich dziatan przez okres 40 dni,
w ktorych uczestniczyto od 2 do 12 dzielnicowych, w tym jedno dziatanie stanowit
zadanie ktore angazowato potowe stanu osobowego dzielnicowych. Czas trwania
poszczegolnych dziatah wynosit od jednego dnia do pieciu dni, w tym jedno zadanie
zlecone stanowito dziatanie catodzienne;

c) dziatania profilaktyczne i prewencyjne (w toku stuzby) w ramach akcji Bezpieczne
Wakacje 2014 r. (w okresie od 1 lipca 2014 do 31 sierpnia 2014 r.) przez okres 62 dni,
w ktérych uczestniczyto 23 dzielnicowych;

d) dziatania profilaktyczne i prewencyjne (w toku stuzby) w ramach akcji Bezpieczna Droga
Do Szkoty 2014 (w okresie od 1 wrze$nia 2014 do 5 wrzesnia 2014 r.) przez okres 5 dni,
w ktérych uczestniczyto od 5 do 7 dzielnicowych;

e) dziatania profilaktyczne i prewencyjne (w toku stuzby) w ramach akcji Bezpieczne Ferie
2015 (w okresie od 19 stycznia 2015 do 1 marca 2015 r.) przez okres 42 dni, w ktorych
uczestniczyto 19 dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 309-325)

Komendant Komisariatu wyjasnit, Ze dziatania w ktorych uczestniczyli dzielnicowi byty

dziataniami gtéwnie prewencyjnymi. Natomiast liczba zaangazowanych dzielnicowych

uwarunkowana byta rodzajem zabezpieczenia, przy uwzglednieniu struktury jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 722,725)

2.2. W badanym okresie*¢ zlecono dzielnicowym Komisariatu do realizacji 10.3564" spraw,

z tego:

— sprawy dotyczace ustalen i pomocy prawnych zleconych przez Policie (1.611), sady
(685) oraz m.in. przez prokurature, urzad miasta i organy wojskowe (2.018);

— sprawy dotyczace korespondencji, zlecone przez Policje (563), sady (308) oraz przez
prokurature, urzad miasta i organy wojskowe (112);

43 Nieetatowe Oddziaty Prewenciji.

4 Zabezpieczenie prewencyjne Mistrzostw Swiata w Siatkéwce (poza rejonem stuzbowym).
45 Zabezpieczenie prewencyjne — 70 rocznica wyzwolenia obozu KL Auschwitz.

46.0d 1 lipca 2014 do 30 czerwca 2015r.

47 Sporzadzono na podstawie systemu informatycznego Intra Dok.
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faktycznego

— inne najczeSciej wystepujace kategorie spraw zleconych dzielnicowym stanowity
przestuchania (788), Niebieskie Karty (119) oraz asysty komornicze (70);
— nadzory kuratorskie, notatki urzedowe oraz dokumentacja zwigzana z zakazami
stadionowymi stanowity tacznie 4.082 sprawy.
(dowdd: akta kontroli str.125)

Zdaniem NIK z uwagi na zlecanie dzielnicowym innych zadan niz okreSlonych
w zarzadzeniu nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji, mieli oni ograniczone mozliwosci
realizacji zadan w przydzielonym im rejonach stuzbowych w tym podejmowania dziatan
zwlasnej inicjatywy. W okresie objetym kontrolg dzielnicowi w znacznej skali
wykorzystywani byli do realizacji zadan w ramach réznych akcji organizowanych przez
jednostki wyzszego szczebla oraz Komisariat, ktbre nie miescity sie w zakresie ich
podstawowych obowigzkow.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych pieciu dzielnicowych

w okresie lipiec 2014 - czerwiec 2015 r. w przypadku kazdego dzielnicowego dwa miesiace

stuzby. Ustalono, iz:

v w poszczegolnych skontrolowanych miesigcach liczba spraw zleconych do realizacji
dzielnicowym przez Kierownictwo Komisariatu wyniosta:

— w sierpniu 2014 r. 49 (p.o. dzielnicowy rejonu nr 9 - mianowany na stanowisko
dzielnicowego 1 lipca 2015 r.), 59 (dzielnicowy rejonu nr 21);

— w listopadzie 2014 r. 22 (dzielnicowy rejonu nr 5), 40 (p.o. dzielnicowego rejonu nr 17 -
mianowany na stanowisko dzielnicowego 1 wrzesnia 2015 r.);

— wmarcu 2015 r. 46 (dzielnicowy rejonu nr 5);

— w kwietniu 2015 . 7 (p.o. dzielnicowego rejonu nr 10),

— wmaju 2015 r. 54 (p.o. dzielnicowego rejonu nr 9 obstugujacy dodatkowo rejon nr 12),
79 (dzielnicowy rejonu nr 21 obstugujacy dodatkowo rejon nr 22)

— w czerwcu 2015 r. 35 (p.o. dzielnicowego rejonu nr 10), 26 (p.o. dzielnicowego rejonu
nr17).

— w przypadku 6 miesiecy (z 10 miesiecy badanych) czas stuzby w rejonie stuzbowym
i rejonie graniczacym ponizej 50% dominowat w facznej liczbie dni.

(dowdd: akta kontroli str. 107,217,218,224,384,385,388-391,418,728,729)

v' w przypadku dzielnicowego rejonu nr 5 rewiru dzielnicowych | (wg wyjasnien
funkcjonariusza szacowany czas potrzebny do obchodu rejonu stuzbowego wynosit
ok. 1,5 godz.) z facznej liczby:

a) na 20 dni stuzby w listopadzie 2014 r. wystgpito 5 dni, w ktorych czas stuzby

funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym* wynosit
ponizej 50% (w tym jeden dzien, w ktérym dzielnicowy w ogole nie byt obecny
w rejonie). Nieobecno$¢ w przydzielonym rejonie spowodowana byta stuzbg petniong
w plutonie alarmowym w porze nocnej od 22.00 do 6.00 na terenie odpowiedzialnoSci
innej jednostki Policji.
W pozostatych dniach (15 dni), czynno$ci w rejonie stuzbowym (14 dni) obejmowaty od
50% do 60% czasu stuzby. Graniczne wartoSci czasu przeznaczone przez
dzielnicowego na realizacie zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu
(doreczenia, wezwan, przesytek sadowych, ustalenia) w poszczegolnych dniach
ksztattowaty sie od 15 min do 65 min. Dzielnicowy realizowat zadania zlecone przez
dyzurnego (poza rejonem stuzbowym i rejonem graniczacym), dot. interwencji domowe;j,
przejazdu do szpitala, osadzenia w policyjnej izbie zatrzyman. Czas poswiecony na
czynno$ci administracyjne i organizacyjne w poszczegélnych dniach ksztattowat sie od
45 min do ponad 4 godz.

b) na 22 dni stuzby w marcu 2015 r. wystapito 2 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza
w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit ponizej 50% (w tym
jeden dzien, w ktérym dzielnicowy w ogole byt nieobecny w rejonie). Przyczyng

48t gczny czas stuzby w rejonie oraz rejonie graniczacym nie wptynat istotnie na zwigkszenie czasu stuzby.
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nieobecnosci w przydzielonym rejonie bylty dziatania policyjne®, tj. zabezpieczenia
prewencyjnego sektora 41 Komisariatu (z udziatem 4 dzielnicowych) w zwigzku
zmeczem. W pozostatych dniach (20 dni) czynnoSci w rejonie stuzbowym (15 dni)
obejmowaty od 50% do 81% czasu stuzby. Graniczne wartoSci czasu przeznaczone
przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu
w poszczegolnych dniach ksztattowaty sie od 20 min do 70 min. czasu stuzby.
Dzielnicowy realizowat zadania zlecone przez dyzurnego (poza rejonem stuzbowym
i rejonem graniczacym), dotyczace dojazdu do prokuratury po osobe zatrzymang
i przewiezienie jej na Komisariat. Czas po$wiecony na czynnosci administracyjne
i organizacyjne w poszczegélnych dniach ksztattowat sie od 50 min do 4 godz. i 30 min.
(dowod: akta kontroli str. 228-236,270-275,340,473-498,729)

w przypadku p.o. dzielnicowego rejonu nr 950 rewiru dzielnicowych |l obstugujacego
dodatkowo rejon nr 125" (wg wyjasnien funkcjonariusza szacowany czas potrzebny do
obchodu rejonu stuzbowego nr 9 wynosi ok. 1 godz. oraz nr 12 ok. 1,5 godz.) z facznej
liczby:
na 19 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito 15 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 6 dni, w ktérym dzielnicowy w ogole byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecno$ci w przydzielonym rejonie byly dziatania policyjne,
tj. zabezpieczenie prewencyjne meczu, dziatania wzmozone dot. przeciwdziatania
wystepowania przestepczosci na terenie Komisariatu oraz szkolenie. W pozostatych
dniach (4 dni) czynnosci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 50% do 54% czasu
stuzby. Graniczne wartosci czasu przeznaczone przez dzielnicowego na realizacje
zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu w poszczegdinych dniach ksztattowaty
sie od 10 min do 100 min czasu stuzby. Czas poswiecony na czynnosci administracyjne
i organizacyjne w poszczegdlnych dniach ksztattowat sie od 1 godz. do 4 godz. i 15 min.
na 12 dni stuzby w maju 2015 r. wystapito 2 dni, w ktdrych czas stuzby funkcjonariusza
w przydzielonych rejonach stuzbowych (rejonie dodatkowym) i rejonie graniczacym
wynosit ponizej 50%. W pozostatych dniach (10 dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym
(8 dni) obejmowaty od 50% do 64% czasu stuzby. Graniczne wartoci czasu
przeznaczone przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo
Komisariatu w poszczegolnych dniach ksztattowaty sie od 10 min do 40 min czasu
stuzby. Czas poSwiecony na czynnoSci administracyjne i organizacyjne
w poszczegolnych dniach ksztattowat si¢ od 30 min do 4 godz.

(dowdd: akta kontroli str. 238-256,392,525-543,729)

w przypadku p.o. dzielnicowego rejonu nr 10 rewiru dzielnicowych Il (wg wyjasnien
funkcjonariusza szacowany czas potrzebny do obchodu rejonu stuzbowego wynosit od
4 do 6 godz.) z tacznej liczby:

na 22 dni stuzby w kwietniu 2015 r. wystapito 18 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 9 dni, w ktérych dzielnicowy w ogole byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecnosci  w przydzielonym  rejonie  byly  dziatania  policyjne,
tj. zabezpieczenie prewencyjne meczu, dziatania wzmozone dot. przeciwdziatania
wystepowania przestepczosci na terenie Komisariatu. Ponadto czynno$ci zlecone przez
dyzurnego KMP dot. przejecia zatrzymanego od patrolu oraz jego przekazanie do
szpitala celem przebadania  (psychiatrycznego, toksykologicznego),  patrol
z wykorzystaniem samochodu stuzbowego poza rejonem stuzbowym (sektora 41) oraz
poszukiwanie osoby zaginionej (sektor 44). W pozostatych dniach (4 dni), czynnosci
w rejonie stuzbowym (3 dni) obejmowaty od 44% oraz 65% czasu stuzby. Graniczne
wartosci czasu przeznaczone przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez
Kierownictwo Komisariatu w poszczegoinych dniach ksztattowaty sie od 1 godz. i 30 min

49 Dziatania policyjne w rozumieniu przepiséw zarzadzenia Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP, poz.

65)

5 Od czerwca 2014 r. do maja 2015 .
51 Obstugujacy dodatkowo rejon 12 od pazdziernika 2014 r. do maja 2015 r. Od czerwca 2015 r. rejon wiasny.
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do 2godz. Czas poswiecony na czynnosci administracyjne iorganizacyjne
w poszczegdlnych dniach ksztattowat sie od 30 min do 4 godz. i 30 min.
na 21 dni stuzby w czerwcu 2015 r. wystgpito 16 dni, w ktdrych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktorych dzielnicowy w ogole byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie byly dziatania policyjne,
tj. zabezpieczenie prewencyjne w zwigzku z meczem oraz w zwigzku z imprezami
masowymi. W pozostatych dniach (5 dni), czynnosci w rejonie stuzbowym obejmowaty
od 15% do 75% czasu stuzby. Graniczne wartoSci czasu przeznaczone przez
dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu
w poszczegdlnych dniach ksztattowaty sie od 35 min do 1 godz. i 30 min.
Dzielnicowy realizowat zadania zlecone przez dyzurnego (poza rejonem stuzbowym
i rejonem graniczacym), dot. przejecia nieletniego od patrolu w Komisariacie
i przewiezienie do policyjnej izby dziecka w KWP w Krakowie. Czas poswiecony na
czynno$ci administracyjne i organizacyjne w poszczegdlnych dniach ksztattowat sie od
50 min do 4 godz. i 30 min.

(dowdd: akta kontroli str. 154-160,181,276-279,337,499-524,729,730)

w przypadku dzielnicowego rejonu nr 21 rewiru dzielnicowych Il obstugujacego
dodatkowo od 24 pazdziermnika 2014 r. rejon 22 (wg wyjasnien funkcjonariusza
szacowany czas potrzebny do obchodu rejonu stuzbowego nr 21 wynosit ok. 30 min
oraz nr 22 ok. 2,5 godz.) z tacznej liczby:
na 21 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito 16 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 4 dni, w ktorych dzielnicowy w ogole byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie byto przeprowadzanie przestuchan
w Komisariacie, asysta komornicza oraz dziatania policyjne, tj. zabezpieczenie
prewencyjne meczu. W pozostatym dniach (5 dni) czynnoSci stuzbowe w rejonie
obejmowaty od 18% do 51% czasu stuzby. Graniczne wartoSci czasu przeznaczone
przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu
w poszczegdlnych dniach ksztattowaly sie od 20 min do 75 min. Czas po$wiecony na
czynnosci administracyjne i organizacyjne w poszczegolnych dniach ksztattowat sie od
1 godz. do 5 godz. i 20 min.
na 21 dni stuzby w maju 2015 r. wystapito 7 dni, w ktdrych czas stuzby funkcjonariusza
w przydzielonych rejonach stuzbowych (rejonie dodatkowym) i rejonie graniczacym
wynosit ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktorych dzielnicowy w ogole byt nieobecny
w rejonie). Przyczyng nieobecno$ci w przydzielonym rejonie byly dziatania policyjne
m.in. zabezpieczenie imprezy masowej rejonu Komisariatu VI w Krakowie,
zabezpieczenie prewencyjne wyboréw. W pozostatych dniach (14 dni), czynnoSci
w rejonie stuzbowym (13 dni) obejmowaty od 2% do 75% czasu stuzby. Graniczne
wartosci czasu przeznaczone przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez
Kierownictwo Komisariatu w poszczegolnych dniach ksztattowaty sie od 20 min do
105min. Czas poswiecony na czynnosci administracyjne i organizacyjne
w poszczegolnych dniach ksztattowat sie od 1 godz. do 4 godz. i 35 min.

(dowod: akta kontroli str. 174-180,258-260,299,419-448,556,642-647,730)

w przypadku p.o. dzielnicowego rejonu nr 17 rewiru dzielnicowych Il (wg wyjasnien
funkcjonariusza szacowany czas potrzebny do obchodu rejonu stuzbowego wynosit od
4 do 6 godz.) z tacznej liczby:

na 21 dni stuzby w listopadzie 2014 r. wystapito 13 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 5 dni, w ktérych dzielnicowy w ogdle byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie byto min. zabezpieczenie w zwigzku
z odbywajacymi sie wyborami, obserwacja i zabezpieczenie mieszkania $wiadka na
terenie innej jednostki Policji, szkolenie. W pozostatych 8 dniach, czynnosci w rejonie
stuzbowym obejmowaty od 52% do 81% czasu stuzby. Graniczne warto$ci czasu
przeznaczone przez dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo
Komisariatu w poszczegdlinych dniach ksztattowaty sie od 20 min do 3 godz.
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Czas po$wigcony na czynno$ci administracyjne iorganizacyjne w poszczegoinych
dniach ksztattowat sie od 1 godz. do 8 godz.

b) na 20 dni stuzby w czerwcu 2015 r. wystgpito 11 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle byt nieobecny w rejonie).
Przyczyng nieobecnoSci w przydzielonym rejonie byly dziatania policyjne m.in.
zabezpieczenie w zwigzku z odbywajgacymi dziataniami zabezpieczajacymi prewencyjnie
imprezy masowe. W pozostatych 10 dniach, czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty
od 28% do 60% czasu stuzby. Graniczne wartoSci czasu przeznaczone przez
dzielnicowego na realizacje zadan zleconych przez Kierownictwo Komisariatu w
poszczegoinych dniach ksztattowaty sie od 15 min do 60 min. Czas po$wigcony na
czynno$ci administracyjne i organizacyjne w poszczegoinych dniach ksztattowat sie od
1 godz. 20 min do 5 godz.

(dowdd: akta kontroli str. 167-173,264-269,302,449-472,730,731)

3.2. Rezultaty zadan stuzbowych ww. dzielnicowych wykazane w systemie SESPoL5%:

— liczba sporzadzonych meldunkoéw informacyjnych przez dzielnicowego rejonu 5
w listopadzie 2014 r. oraz marcu 2015 r. (3 i 2); p.o. dzielnicowy rejonu 9% w sierpniu
2014 r. oraz maju 2015 r. (2 i 3); p.o. dzielnicowego rejonu 10 w kwietniu 2015 r. oraz
czerwcu 2015 r. (1 2); p.o. dzielnicowego rejonu 17 w listopadzie 2014 r. oraz czerwcu
2015 r. (21 2); dzielnicowy rejonu 2154 w sierpniu 2014 r. oraz maju 2015 r. (4 i 3);

— liczba spotkahn ze spoteczeristwem dzielnicowego rejonu 5 jw. (2); p.o. dzielnicowy
rejonu 9 jw. (7 i 6); p.o. dzielnicowego rejonu 10 jw. (1); p.o. dzielnicowego rejonu 17 jw.
(519); dzielnicowy rejonu 21 jw.(6);

— wywiady, ustalenia ogétem dzielnicowego rejonu 5 jw. (28 i 28); p.o. dzielnicowy rejonu
9ijw. (28 i 57); p.o. dzielnicowego rejonu 10 jw. (54 i 68); p.o. dzielnicowego rejonu
17 jw. (37 i 55); dzielnicowy rejonu 21 jw. (67 i 112);

— doreczenia korespondenciji®> przez dzielnicowego rejonu 5 jw. (3 i 8); p.o. dzielnicowy
rejonu 9 jw. (1 7); p.o. dzielnicowego rejonu 10 jw. (2); p.o. dzielnicowego rejonu 17 jw.
(315); dzielnicowy rejonu 21 jw. (101 14).

(dowdd: akta kontroli str. 343,344,253-279,384,385,388,389,391)

3.3. Ogledziny stanowisk pracy dzielnicowych wykazaty, ze nie gromadzili danych z zakresu
0s6b karanych oraz korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary, podejrzewanych
0 prowadzenie dziatalnosci przestepczej, uzaleznionych od uzywek, nieletnich zagrozonych
demoralizacjg; kibicow zamieszkatych/przebywajacych na podleglym terenie; potencjalnych
ofiarach przestepstw i wykroczen.

W  zlozonych wyjasnieniach dzielnicowi podali, Ze informacje na temat kibicow
zamieszkujacych na podleglym rejonie, osob karanych, oséb majgcych wptyw na
$rodowisko lokalne, potencjalnych ofiarach przestepstw i wykroczen posiadali z rozpoznania
terenowego i majg utrwalone w pamieci. Ww. informacje dotyczace m.in. przestepstw
i sprawcow, 0sob powigzanych z przestepstwem, pseudokibicow, oséb poszukiwanych
przekazywali w sporzadzonych meldunkach informacyjnych kierownikom rewiru.

(dowdd: akta kontroli str. 400-402,404-407,549,550)

3.4. Wedlug ztozonych wyjasnien dzielnicowi podejmowali rozmowy profilaktyczne (nie

dokumentowali wszystkich podejmowanych dziatafi) w stosunku do:

— 0s6b wymienionych w § 10 ust.1 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji
przeprowadzili rozmowy, tj. dzielnicowy rejonu 5 w listopadzie 2014 r. oraz marcu
2015r. (2); p.o. dzielnicowy rejonu 9 w sierpniu 2014 r. oraz maju 2015 r. (22);
p.o. dzielnicowego rejonu 10 w kwietniu 2015 r. oraz czerwcu 2015 r. (20);
p.0. dzielnicowego rejonu 17 w listopadzie 2014 r. oraz czerwcu 2015 r. (1); dzielnicowy
rejonu 21 w sierpniu 2014 r. oraz maju 2015 r. (9);

52 Formularz I11/9 Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym.
53 Obstugujacy dodatkowo rejon 12 od pazdziernika 2014 r. do maja 2015 r.

5 Obstugujacy dodatkowo rejon 22 od pazdziernika 2014 r.

% Opracowano na podstawie bazy Intra Dok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— potencjalnych ofiar przestepstw i wykroczen (§ 10 ust.4 zarzadzenia nr 528 Komendanta
Gtéwnego Policji) dzielnicowy rejonu 5 w listopadzie 2014 r. oraz marcu 2015 r. (2);
p.0. dzielnicowy rejonu 9 w sierpniu 2014 r. oraz maju 2015 r. (30); p.o. dzielnicowego
rejonu 10 w kwietniu 2015 r. oraz czerwcu 2015 r. (20); p.o. dzielnicowego rejonu 17
w listopadzie 2014 r. oraz czerwcu 2015 r. (6); dzielnicowy rejonu 21 w sierpniu 2014 r.
oraz maju 2015 . (11);

— 0s6b o ktérych mowa w § 10 ust.3 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji,
tj. majacych wplyw na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego dzielnicowy rejonu 5
w listopadzie 2014 r. oraz marcu 2015 r. (1); dzielnicowy rejonu 9 w sierpniu 2014 r.
oraz maju 2015 r. (8); p.o. dzielnicowego rejonu 10 w kwietniu 2015 r. oraz czerwcu
2015 . (7); p.o. dzielnicowego rejonu 17 w listopadzie 2014 r. oraz czerwcu 2015 r. (2);
dzielnicowy rejonu 21 w sierpniu 2014 r. oraz maju 2015 r. (2).

Dzielnicowi wspdipracowali z kuratorami sgdowymi i pracownikami pomocy spotecznej

(uczestniczyli w posiedzeniach grupy roboczej MOPS) w ramach prowadzonych niebieskich

kart i dozoréw oraz Ogniwem ds. Prewenciji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Komisariatu

w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczo$ci nieletnich.  Skierowali

w miesigcach badanych pie¢ wnioskow do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zwigzanych z objeciem o0séb uzaleznionych procedura majacq stwierdzi¢ czy

powinny zosta¢ poddane przymusowemu leczeniu odwykowemu (p.o. dzielnicowego rej. 9

Rewir Dzielnicowych |l skierowat 2 wnioski, p.o. dzielnicowego rej. 10 Rewir Dzielnicowych

Il skierowat 2 wnioski, dzielnicowy rejonu 17 Rewir Dzielnicowych Il skierowat 1 wniosek).

Funkcjonariusze dysponowali informacjami oraz wykazem miejsc niebezpiecznych

i wymagajacych szczegdlnego nadzoru na trenie swojego rejonu stuzbowego wymienionych

w § 9 ust.1 oraz § 11 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji. Wedtug ztozonych

przez dzielnicowych wyjasnien ww. informacje posiadali z rozpoznania terenowego.

Informacje na temat miejsc zagrozonych przekazywano na biezaco kierownikom rewiru

dzielnicowych z czestotliwo$cig co najmniej raz w miesiacu.

W miesigcach objetych badaniem jeden dzielnicowy zglosit dwa wnioski i propozycje,

o ktérych mowa w § 12 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie

rozmieszczenia stuzb patrolowych w miejscach zagrozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-304,337-342,393-395,401,403,405,407,413-418,548-
551,699-702,741)

Kierownicy rewiru dzielnicowych wyjasnili, ze efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji zadan

polegata na potwierdzeniu codziennego przebiegu stuzby wykonanej w notatniku

stuzbowym oraz terminowosci przydzielonych spraw w systemie elektronicznym IntraDok

i ich stopnia realizacji. Weryfikacje efektywnosci i skutecznosci wykonywanych zadan przez

dzielnicowego dokonywano réwniez na podstawie sporzadzanej na koniec miesigca karty

efektywnoséci (formularz 111/9). Dane te od stycznia 2015 r. wprowadzano na podstawie
decyzji nr 1 Komendanta KP VIl z 9 stycznia 2015 r. do zatozonej od tego roku teczki

nadzoru dzielnicowych rewiru Il w formie indywidualnych kart (oméwiono w pkt. 4

wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 545,555)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Przebieg stuzby pieciu dzielnicowych przez 6 m-cy (z 10 m-cy badanych) wykazat, ze liczba
dni stuzby, w ktorych funkcjonariusze przebywali w rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym
ponizej 50% znacznie dominowata w tacznej liczbie dni stuzby w danym miesigcu.
Niespetnienie tego wskaznika spowodowane byto licznymi zadaniami zlecanymi poza
rejonem wiasnym i graniczacym, dot. zabezpieczania imprez masowych, czynnoSciami
Zlecanymi przez kierownictwo np. w zakresie przeciwdziatania przestepczosci na terenie
Komisariatu, obserwaciji i zabezpieczenia mieszkania Swiadka z terenu innej jednostki Policji
i interwencji zlecanych przez dyzurnego.

(dowdd: akta kontroli str. 419-544,728-731)
Z-ca Komendanta Komisariatu ds. Prewencji wyjasnit, ze aktualnie nie obowigzuje
wczesniejsze rozwigzanie prawne w ktérym czas obchodu powinien wypetiaé co najmnie;
60% czasu stuzby dzielnicowego. Pomimo, iz czas rejonu w obchodzie nie jest okre$lony to
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kierownictwo tut. jednostki stara sie by dzielnicowi przebywali jak najdtuzej w swoich
rejonach. Jednak z uwagi na inne zadania wynikajace z potrzeby stuzby i wiasciwego
funkcjonowania jednostki dzielnicowi realizujg zadania poza rejonem.

(dowdd: akta kontroli str. 731,734)

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ wyjasnien Kierownictwa Komisariatu wskazujacych na brak
obowigzujacych obecnie regulacji okreslajgcych minimalny, wymagany czas obchodu rejonu
stuzbowego. W ocenie NIK, niezapewnienie dzielnicowym mozliwosci pobytu
w przydzielonym rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym, przez co najmniej 50% czasu,
przynajmniej w potowie dni stuzby w danym miesigcu, naruszato wymogi § 5 ust. 1 oraz
§ 17 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji. Z powotanych przepiséw wynika
bowiem, ze podstawowg forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd przydzielonego
mu rejonu stuzbowego, a kierownik jednostki Policji jest zobowigzany zapewni¢
dzielnicowemu mozliwosci wiasciwej realizacji jego podstawowych zadan.

Kontrola wykazata, ze w Komisariacie nie przestrzegano zasady okreslonej w § 17
zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji, zgodnie z ktérg kierownicy jednostek
Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych
zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchod przydzielonego rejonu stuzbowego
(§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia). W przypadku 6 z 10 objetych badaniem miesiecy stuzby
dzielnicowych, zadania dodatkowe zlecane przez Kierownictwo Komisariatu zdominowaty
stuzbe dzielnicowych i w sposob istotny ograniczyly realizacje zadan zwigzanych
z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

41. W Komisariacie nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajgcej poza biezace przedzielanie im spraw. Dzielnicowi Komisariatu nie
sporzadzali w badanym okresie dokumentacji planistycznej dotyczacej przydzielonego
rejonu zawierajacej analize danych wyjsciowych w zakresie charakterystyki rejonu, stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podstawowych identyfikowanych probleméw,
metod oddziatywania i oczekiwanych w danym okresie rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 394,396-399,545,555,731)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze zadania stuzb prewencyjnych w tym dzielnicowych
planowane sg w oparciu 0 sporzadzane analizy stanu bezpieczenstwa, biuletyny
informacyjne i odprawy koordynacyjne oraz akty prawne wydane przez Komendanta
Miejskiego Policji w Krakowie%. Jako zadania dtugoterminowe zlecane dzielnicowym przez
wydziaty Komisariatu i jednostki nadrzedne wskazano m.in. rozpoznanie $rodowiska
pseudokibicow, ustalenia w zakresie montazu monitoringu na poszczegolnych rejonach
stuzbowych, dziatania w ramach Bezpiecznych Wakacji, Bezpiecznych Ferii, Zima
Bezdomni, rozpoznanie w zakresie kradziezy pojazddw, rozprowadzenia substancji ktorych
posiadanie jest zabronione oraz zadania zwigzane z sytuacjg zwigzang z naptywem
cudzoziemcow.

Jedng z form dokumentacji zadan dzielnicowych byta Elektroniczna Ksigzka Zadan
Doraznych, w ktérej okreslono wystepujace zagrozenia w rejonie stuzbowym dzielnicowego
oraz sposob jego wykonania przez poszczegolne rodzaje stuzb w tym dzielnicowych,
tj. kontrola rejonu m.in. w zwigzku z organizowang dyskotekg dla gimnazjalistéw w celu

% Na dzien 1 stycznia 2013 r. planowano zadania w oparciu o Decyzje nr 68/2007 Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie
(dalej KMP) z dnia 3 wrzes$nia 2007 r. w sprawie utworzenia w KMP zespotu zadaniowego celem koordynacji dziatan
zewnetrznych o charakterze prewencyjnym. Z dniem 31 grudnia 2013 r. Komendant Miejski Policji w Krakowie wydat Decyzje
nr 62/2013 w sprawie dokumentowania organizacji i przebiegu stuzby w module Sity i Srodki Systemu Wspomagania
Dowodzenia w KMP, w celu wyeliminowania powielania poszczegdlnych czynnosci w tym sporzadzania dokumentacii
elektronicznej i papierowej, m.in. dyslokowanie posiadanego potencjatu osobowego, w tym odpraw do stuzby. Z dniem 17
wrze$nia 2014 r. Komendant Miejski Policji w Krakowie wydat decyzje nr 55/2014 w sprawie stuzby patrolowej ktéra uchylita
powyzsze decyzje.
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zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom, kierowaniem grézb karalnych wobec
funkcjonariusza policji, zagrozeniem wystapienia atakdw terrorystycznych, itd.
(dowdd: akta kontroli str. 197, 201,202,604-635)

Wedtug wyjasnien kierownikdw rewiréw dzielnicowych Komisariatu monitorowanie zadan
dzielnicowych polegato na potwierdzeniu codziennego przebiegu stuzby wykonanej
w notatniku stuzbowym oraz terminowosci przydzielonych spraw w systemie elektronicznym
IntraDok i stopnia ich realizacji. Weryfikacje efektywnosci i skuteczno$ci wykonywanych
zadan przez dzielnicowego oceniano réwniez na podstawie sporzadzanej na koniec
miesigca karty efektywnosci wykazanej w systemie SESPoL.

(dowod: akta kontroli str. 545,555,702)

Nadzorujacy stuzbe dzielnicowych (kierownictwo Komisariatu) weryfikujac przebieg oraz
efekty stuzby dzielnicowych korzystali w badanym okresie z nastepujacych zrédet
informacji:

a) Karty efektywno$ci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym,
prowadzone w oparciu o formularz elektroniczny (lll/9 — Rozliczenie czasu i efektow
stuzby oraz /1 — Stan ewidencyjny komaorek);

b) Zestawienia efektywnosci pracy policjantéw sporzadzanego od pazdziernika do grudnia
2014 r. (do 7 kazdego miesigca), na podstawie ustnego polecenia Z-cy Komendanta
Komisariatu®’;

c) prowadzonego od stycznia 2015 r. w formie indywidualnych kart zeszytu rozliczenia
dzielnicowego wprowadzonego Decyzjg nr 1/2015 Komendanta Komisariatu w sprawie
okreslenia formy rozliczenia dzielnicowego przez Kierownika Rewiru Dzielnicowych w
Komisariacie® (wzér kart indywidualnych®® stanowit zatacznik do decyzji). Zgodnie
z postanowieniami § 1-2 tej decyzji:

— w terminie do dnia 5—go kazdego miesigca kierownik rewiru dzielnicowych kontroluje
ilos¢ sporzadzonych i potwierdzonych meldunkéw informacyjnych oraz osigganych
efektow w stuzbie na podstawie SESPoL (udokumentowania czynno$ci kierownik rewiru
dzielnicowych dokonuje w zeszycie rozliczenia dzielnicowego);

— w terminie do dnia 5-go kazdego miesigca kierownik rewiru dzielnicowych kontroluje w
systemie IntraDok przydzielone sprawy w zakresie przestrzegania terminowego ich
realizowania (jw.);

— na biezaco kontroluje sprawy zakonczone pod wzgledem ich merytorycznego dziafania
(udokumentowania czynno$ci kierownik rewiru dzielnicowych dokonuje poprzez
naniesienie stosownej adnotacji w materiatach sprawy);

— raz w miesigcu kontroluje realizacje zagadnienia wspotpracy kuratorskiej (j.w.);

— raz na kwartat kontroluje realizacje procedury Niebieskiej Karty (j.w.);

(dowdd: akta kontroli str. 67-69,197,120-122,202,636-638,640,671,672)

Komendant Komisariatu wyjasnit, ze w ramach biezacego nadzoru nad przydzielonymi do
realizacji sprawami kierownik rewiru dzielnicowych ocenia wytwarzang dokumentacje pod
wzgledem terminowosci, jako$ci i merytoryki. W ramach kierowania komdrkg organizacyjng
Kierownik Rewiru Dzielnicowych ocenia dzielnicowych m.in. przez pryzmat ich planowania
i organizacji pracy, dyspozycyjno$ci, rozwoju wifasnego i podnoszenia umiejetnosci
wspdfpracy. Dodatkowym zrédtem informacji wykorzystywanym przy ocenie pracy

5 Wg wzoru formularza udokumentowane czynnosci dzielnicowego obejmowaly dane nastepujace: 1. Czas obchodu; 2.
Zabezpieczenia imprez masowych; 3. Zatrzymania sprawcéw na goracym uczynku (rozboje, kradzieze z wilamaniem,
kradzieze, bdjka/pobicia); 4. Zatrzymanie sprawcow na goracym uczynku ogoétem; 5. Ujawnienie osob poszukiwanych; 6.
Doprowadzenie ogoétem; 7. Liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych; Liczba udzielonych asyst i pomocy; 9.
Wylegitymowanie oséb; 10. Wywiady i ustalenia; 11. Rekwizycje (przestuchania, rozpytania, itp.); 12. Liczba spotkan w ramach
posiedzen zespotow ws. przemocy w rodzinie. 13 interwencje ogétem; 14. Ujawnionych wykroczen ogdtem; 15 Mandaty kame;
16. Pouczen; 17. Przydzielone sprawy.

% Decyzja nr 1/2015 Komendanta Komisariatu z dnia 9 stycznia 2015 .

% Wg wzoru formularza udokumentowane czynnosci dzielnicowego dot.: 1. Zatrzymania sprawcdw przestepstw w tym:
rozboju; kradziezy z wiamaniem; kradziezy, uszkodzenia ciata, bdjki, pobicia; nietrzezwych kierujacych (przestepstw i
wykroczen); uszkodzenia mienia; $rodkéw odurzajacych (narkotykéw); pozostatych innych, 2. Ujawnienia wykroczen w tym:
ukarania mandatem karnym, zastosowania pouczenia; 3. Sporzadzenia meldunkéw informacyjnych ogétem w tym: meldunkoéw
potwierdzonych, meldunkow zrealizowanych; 4. Wylegitymowania osob; 5. Notatki z legitymowania kibicow (objetych
notowaniem); 6. Przeprowadzenia interwencji; 7. Przeprowadzenia kontroli pojazdéw; 8. Zatrzymania poszukiwanych;
9. Doprowadzenia os6b ogdétem; 10. Udzielenia asysty; 11. Wywiadow, ustalen ogdtem; 12. Liczby spotkan ze
spoteczenstwem, 13. Kontroli spraw IntraDok.
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dzielnicowych sg takze wszelkiego rodzaju informacje uzyskiwane od spofeczefstwa

i instytucji np. podziekowania, skargi i wnioski (...) Dziatania monitorujgce (...) prowadzone

sq w przypadku oceny efektywnosci realizacji podstawowych zadan stuzbowych w trybie

biezacym. Natomiast w perspektywie dfugookresowej sporzadza sie opinie Stuzbowe

o policjancie wynikajgce z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 197,198,202,203)

W ramach nadzoru nad podlegtymi dzielnicowymi kierownicy rewirdw dzielnicowych:

— potwierdzali w SWDS odprawy do stuzby dzielnicowych;

— efektywno$¢ stuzby dzielnicowego potwierdzali pieczatkg notatniku stuzbowym po
rozliczeniu stuzby oraz wprowadzali jej wyniki do SESPol-u;

— w systemie miesiecznym ocene efektywnosci pracy dzielnicowego rozliczali w Zeszycie
Rozliczenia Dzielnicowego,

— prowadzili Teczke Kadrowg Rewiru Dzielnicowych 1,11 i lll, rejestr przedtuzonego czasu
stuzby policjantow rewiru dzielnicowych, rejestr mandatow karnych oraz rejestr
notatnikow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 552-553)

W sporzadzonych przez kierownikéw rewirdw dzielnicowych indywidualnych kartach®!

(za marzec, kwiecien i maj 2015 r.), dot. dzielnicowych wybranych do szczegdtowej kontroli

w rubryce ocena stopnia realizacji zadan podano m.in., ze:

— zwrocono uwage na niskg efektywno$¢ w zakresie sporzadzania meldunkéw oraz
notatek z legitymowania kibicow. Pouczono o konieczno$ci zwigkszenia zaangazowania
w stuzbie w ww. zakresie;

— przeprowadzono rozmowe na temat zwiekszenia iloci legitymowania, reagowania na
wykroczenia w rejonie stuzbowym oraz kontroli pojazdéw;

— przeprowadzono rozmowe na temat zwiekszenia efektywnosci podczas realizowania
codziennych zadan w rejonie stuzbowym;

— dzielnicowy w miesigcu miat dobre wyniki w stuzbie.

Z opinii stuzbowych sporzadzonych w badanym okresie czesci E Whioski koncowe

dotyczace opiniowanego wynika, ze ww. policjanci otrzymali opinie pozytywna.

(dowdd: akta kontroli str. 282-291,546,547,558-560,639,654-665)

Z-ca Komendanta Komisariatu ds. Prewencji wyjasnit, Zze dla zaaktywizowania
dzielnicowych oraz gtebszego rozpoznania przez nich wszelkiego rodzaju zagrozen i
problemdéw w rejonie, mozna wzig¢ pod uwage opracowanie zadan w diuzszej perspektywie
czasowej co moze przynieS¢ pozytywne rezultaty w zakresie poprawy stanu porzadku i
bezpieczenstwa publicznego. Warunkiem koniecznym bytoby samodzielne opracowanie
takich planéw, indywidualnie przez dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 731,734)

4.2 Kontrola zgodno$ci danych czasu stuzby wprowadzonych do systemu SESPoLS2
z zapisami wynikajacymi z notatnikéw stuzbowych dzielnicowych wykazata réznice
wynikajace z zaliczenia do obchodu m.in.:

— czynnosci stuzbowych podejmowanych poza rejonem stuzbowym oraz rejonem z nim
graniczacym, co byto regularng praktyka;

— pobytu w Komisariacie w zwiazku ze sporzadzaniem dokumentaciji i realizacjg innych
czynnosci.

Stwierdzono réwniez zawyzenie lub zanizenie czasu pracy zwigzanego z wykorzystaniem

$rodka transportu (samochodu stuzbowego) oraz niewykazanie w peti czasu pracy

funkcjonariuszy.

Ustalono w przypadku:

v' dzielnicowego rejonu nr 5 rewiru dzielnicowych I:

a) roznice w 17 dniach listopada 2014 r. (z 20 dni stuzby). Z tego rozbieznosci czasu
stuzby w obchodzie®? (poz. 1 - formularz 111/9) dot. 16 dni od 30 min do 2 godzin oraz

6 System Wspomagania Dowodzenia.

61 Wprowadzonych Decyzjg nr 1/2015 Komendanta Komisariatu j.w.

62 Formularz I11/9 Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym.
83 Do obchodu wliczono ustalenia podejmowane w rejonie stuzbowym i rejonie graniczacym.
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czasu stuzby w patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3 - formularz 111/9) dot.
1 dnia ktéry wynosit 2 godziny. Ogétem zawyzono czas stuzby w obchodzie o ponad
18 godz. min oraz zanizono czas w patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu o
2 godz. i 15 min.
réznice w 16 dniach marca 2015 r. (z 22 dni stuzby). Z tego rozbiezno$ci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 15 dni od 30 min do 2,5 godz. oraz czasu stuzby w patrolu z
wykorzystaniem $érodka transportu (poz. 3) dot. 1 dnia ktory wynosit 40 min. Ogdtem
zawyzono czas stuzby w obchodzie o ponad 13 godz. oraz zawyzono czas w patrolu
z wykorzystaniem $rodka transportu 0 40 min.
(dowdd: akta kontroli str. 270-275,556,473-498,703-706)
p.0. dzielnicowego rejonu nr 9% rewiru dzielnicowych Il (obstugujacego dodatkowo rejon
nr 1265);
réznice w 17 dniach listopada 2014 r. (z 19 dni stuzby) rozbieznosci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) od 30 min do 6 godz. Ogdtem zawyzono czas stuzby w obchodzie
0 63 godz. i 50 min;
réznice w 10 dniach maja 2015 r. (z 12 dni stuzby). Z tego rozbiezno$ci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 8 dni wynosity od 40 min do 4 godz. oraz czasu stuzby w
patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3) dot. 2 dni (30 min i 1,5 godz.)
Ogdtem zawyzono czas stuzby w obchodzie o 9 godz. oraz zanizono czas stuzby
w patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu o 1 godz.
Ponadto stwierdzono nie wykazanie w petni czasu pracy funkcjonariusza w dniu 27, 29
i31 maja 2015 r. w SESPoL pomimo jego odnotowania w notatniku stuzbowym.
Rozbieznosci wynosity kolejno 2 godz., 8 godz. i 2 godz.
(dowdd: akta kontroli str. 253-256,525-543,707-710)
dzielnicowego p.o. rejonu nr 10 rewiru dzielnicowych Il:
réznice w 16 dniach kwietnia 2015 r. (z 22 dni stuzby), z tego rozbieznosci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 15 dni od 40 min do 6 godz. oraz czasu stuzby w patrolu
z wykorzystaniem $érodka transportu (poz. 3) dot. jednego dnia ktéry wynosit 1,5 godz.
Ogdtem zawyzono czas stuzby w obchodzie 0 54 godz. i 30 min. oraz zanizono czas w
patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu o 2 godz. i 30 min.
Ponadto stwierdzono niewykazanie 8 godzin czasu pracy funkcjonariusza w dniu
29 kwietnia 2015 r. w SESPoL pomimo jego odnotowania w notatniku stuzbowym.
réznice we wszystkich dniach stuzby czerwca 2015 r, z tego rozbieznosci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) wynosity od 40 min do 6 godz., w tym czasu stuzby w patrolu
z wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3) dot. 4 dni od 3 godzin do 6 godzin. Ogétem
zawyzono czas stuzby w obchodzie o 55 godz. i 45 min. oraz zanizono czas w patrolu
z wykorzystaniem $rodka transportu 0 12 i 30 min.
Ponadto stwierdzono niewykazanie w peti czasu pracy funkcjonariusza w dniu 16
i30 maja 2015 r. w SESPoL pomimo jego odnotowania w notatniku stuzbowym.
Rozbieznosci wynosity kolejno 1 godz. oraz 40 min.
(dowdd: akta kontroli str. 276-279,499-524,707,708,711-714)
dzielnicowego rejonu nr 21 rewiru dzielnicowych Il (obstugujacego dodatkowo od 24
pazdziernika 2014 r. rejon 22):
réznice w 12 dniach sierpnia 2014 r. (z 21 dni stuzby), z tego rozbieznosci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 11 dni od 40 min do 7 godz. oraz czasu stuzby w patrolu
z wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3) dot. 1 dnia, ktéry wynosit 50 min. Ogdtem
zawyzono czas stuzby w obchodzie o 20 godz. i 45 min oraz zanizono czas w patrolu
z wykorzystaniem srodka transportu o 50 min.
réznice w 11 dniach maja 2015 r. (z 21 dni stuzby), z tego rozbiezno$ci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 9 dni od 30 min do 120 min oraz czasu stuzby w patrolu z
wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3) dot. 2 dni ktéry wynosit 30 min i 1 godz.
Ogdtem zawyzono czas stuzby w obchodzie o 8 godz. i 15 min oraz zawyzono czas
w patrolu z wykorzystaniem srodka transportu o 30 min.
(dowdd: akta kontroli str. 258-260,419-448,556,715-718)

8 Od czerwca 2014 r. do maja 2015 .
8 Obstugujacy dodatkowo rejon 12 od czerwca do 2014 r. do maja 2015 r. Od czerwca 2015 r. rejon wiasny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

v" p.o. dzielnicowego rejonu nr 17 rewiru dzielnicowych IlI:

a) réznice w 10 dniach listopada 2014 r. (z 21 dni stuzby), z tego rozbiezno$ci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 6 dni od 30 min do 2 godz. i 40 min oraz czasu stuzby
w patrolu z wykorzystaniem $érodka transportu (poz. 3) dot. 4 dni ktéry wynosit od
10 godzin do 12 godzin (dot. patrolu z wykorzystaniem samochodu stuzbowego sektora
41,42 i 44 w ktoérym czas stuzby zaliczono do obchodu). Ogétem zawyzono czas stuzby
w obchodzie o 56 godz. i 40 min oraz zanizono w patrolu z wykorzystaniem $rodka
transportu 0 42 godz. i 20 min.

b) réznice w 14 dniach czerwca 2015 r. (z 20 dni stuzby), z tego rozbiezno$ci czasu stuzby
w obchodzie (poz. 1) dot. 13 dni od 30 min do 4 godz. i 15 min oraz czasu stuzby
w patrolu z wykorzystaniem $rodka transportu (poz. 3) dot. 1 dnia ktéry wynosit 40 min.
Ogdtem zawyzono czas stuzby w obchodzie 0 22 godz. i 15 min oraz zanizono czas w
patrolu z wykorzystaniem Srodka transportu o 40 min.

(dowdd: akta kontroli str.264-269,449-472,715,719,720,742-749)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Weryfikacja poprawnos$ci biezacego rozliczania 10 m-cy stuzby dokonana na probie pieciu
funkcjonariuszy® z Rewiru Dzielnicowych I, Il i Ill w systemie SESPol (formularz 111/9%7)
z notatnikami stuzbowymi dzielnicowych wykazata zawyzenie czasu stuzby w obchodzie od
8 godz. i 15 min do 63 godz. i 50 min w dominujacej liczbie dni stuzby wszystkich
miesigcach objetych kontrolg. Natomiast réznice w czasie wykazywania stuzby w patrolu z
wykorzystaniem $érodka transportu dotyczyly gtownie jego zanizenia od 40 min do 42 godz.
i 20 min. Stwierdzono réwniez niewykazanie w petni czasu pracy policjantéw w SESPoL
pomimo jego odnotowania w notatniku stuzbowych rozbiezno$ci wynosity od 40 min do
8 godz.

(dowod: akta kontroli str. 253-279,419-544,703-714)

W swoich wyjasnieniach Kierownicy Rewiru Dzielnicowych LII i Ill podali, ze rdznice
pomiedzy czasem stuzby wprowadzonym do SESPoL a wynikami kontroli w zakresie
obchodu wynikajg z braku szczegétowej definicji obchodu zawartej w § 5 ust. 1 zarzadzenia
nr 528 Komendanta Gtdéwnego Policji. Do obchodu zaliczano petnienie stuzby poza
rejonem, w tym m.in. udziat w spotkaniach Grup Roboczych w zakresie prowadzonych
Niebieskich Kart®® (...) Rozliczajagc wyniki dzielnicowych policjanci zobligowani sg do
przedstawia zbiorczych wynikdw jakie osiggneli w ciggu danej stuzby kierownikowi rewiru.
Kierownik rozliczajac wyniki dzielnicowego, wyrywkowo konfroluje czy dane wpisane do
notatnika sq zgodne z rozliczeniem koricowym stuzby. Sporadycznie natomiast sprawdza
Zgodno$¢ czasu obchodu z odnotowanym w notatniku stuzbowych rozliczeniem, bowiem
jest to obowigzek policjanta, aby rzetelnie podliczy¢ czas petnionej stuzby, oraz osiggniete
wyniki. Przyjete jest jezeli czas obchodu wynosit do 30 minut, wtedy policjant zaokraglat
czas stuzby do petnej godziny wstecz, natomiast jezeli czas obchodu wynosit powyzej 30
minut wtedy traktowano to jako kolejng pefng godzing. W dalszej czesci wyjasnili, ze wyniki
zweryfikowano w bazie SESPol a ujawnione rozbiezno$ci zostang poprawione.

(dowdd: akta kontroli str. 3,352-366,703-721)

Zdaniem NIK w systemie SESPoL jako czas stuzby w obchodzie nalezato wykazywaé forme
petnienia stuzby dzielnicowego wskazang w § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 528 Komendanta
Gtéwnego Policji, przez ktorg rozumie sie przemieszczanie si¢ dzielnicowego w granicach
przydzielonego mu rejonu, rejonu graniczacego (§ 3 ust. 6) i realizowanie zadan
wynikajacych z zakresu jego obowigzkéw. Ponadto niewykazanie w petni czasu stuzby
funkcjonariuszy, w tym wykorzystania $rodkéw transportu, nalezy uzna¢ za dziatania
nierzetelne oraz nieodzwierciedlajgce czynnoSci  wykonanych w czasie stuzby
zarejestrowanych w notatniku stuzbowym policjantow.

8 Dwach dzielnicowych i trzech p.o. dzielnicowych.

67 Karta efektywnosci policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym.

8 Posiedzenia grup roboczych w zakresie prowadzonych procedur Niebieskich Kart dziatajacych przy MOPS odbywaly sie na
terenie Komisariatu Il Policji w Krakowie oraz Komisariatu VIII Policji w Krakowie.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kontrola wykazata, ze weryfikacja i ocena realizacji zadan poszczegolnych dzielnicowych
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegata przede wszystkim na
biezacym monitorowaniu dziatan tych funkcjonariuszy, wykazywanych w systemie SESpol
i w notatnikach stuzbowych. W Komisariacie nie wprowadzono mechanizmoéw planowania
zadan dzielnicowych wobec przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych
sie do diuzszej perspektywy czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji
oddziatywania dzielnicowych na ich rejony stuzbowe. Stwierdzono réwniez, ze ewidencja
sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do funkcjonariuszy realizujacych zadania
dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu ich
stuzby.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®®, wnosi o:

1) podjecie dziatan, ktdre pozwolg dzielnicowym na wykonywanie w szerszym zakresie
wykonywanie podstawowych zadan/obowigzkow w przydzielonych im rejonach
stuzbowych oraz umozliwiajacy samodzielne planowanie i przeprowadzenie obchodu.

2) wzmocnienie nadzoru nad wprowadzaniem do systemu SESPolL danych w zakresie
czasu stuzby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia 08 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
Z up.
Wiestaw Matras Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

8Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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