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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97809
z 28 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Wadowicach, ul. Lwowska 13, 34-100 Wadowice (KPP lub
Komenda).

Miodszy inspektor Piotr Dziekanowski, Powiatowy Komendant Polici w Wadowicach -
Komendant.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie oraz podlegtych Posterunkach Policji (PP) dzielnicowym zapewniono
niezbedne warunki pracy, za wyjatkiem ograniczonego dostepu do $rodkow transportu na
PP w Brzeznicy i w Spytkowicach. Stanowiska pracy byly wyposazone w sprzet oraz
urzadzenia niezbedne do wykonywania przez nich zadan stuzbowych. Dzielnicowi
spetniali wymagania formalne okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.3 Podejmowano dziatania majace
na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych.

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wiekszo$ci przypadkow* pozwalaty
na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach
stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych dodatkowymi
obowigzkami zlecanymi przez kierownictwo Komendy i PP (w tym realizowanymi poza
obszarem przypisanym danemu dzielnicowemu) dotyczacymi przed wszystkim obstugi
zdarzen, zabezpieczenia imprez masowych oraz patroli. W rezultacie, w przypadku
4 7 10 objetych badaniem miesiecy stuzby nie zostata zachowana zasada wynikajgca
z§17 Zarzadzenia Nr 528 w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych® (zarzadzenie Nr 528 KGP
o dzielnicowych), wedtug ktorej kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zostali
zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych zadan, do
ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust.
1 ww. zarzadzenia).

1 Okres objety kontrolg od dnia 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., badaniem mogta zosta¢ objeta dokumentacja z
okresu wczesniejszego i nastepujacego po ww. dacie, jezeli miata ona wptyw na realizacje zadan w latach objetych
kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano oceng opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).

4 Badaniem objeto realizacje zadan przez 5 dzielnicowych w listopadzie 2014 r. i lutym 2015 .
5Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38).



Opis stanu
faktycznego

W strukturze
organizacyjnej
Komendy
znajdowaly sie
m.in. Wydziaty:
Prewencji Krymi
nalny, Zespét
Dyzurnych oraz
dwa PP (w
Brzeznicy iw
Spytkowicach).

Istotny wptyw na wykonywanie zadan przez dzielnicowych miaty braki kadrowe w Ogniwie
Patrolowo-Interwencyjnym, ktére skutkowaty wykorzystywaniem tych funkcjonariuszy do
innych zadan, niezwigzanych z ich obowigzkami stuzbowymi.

Kontrola wykazata takze, ze ewidencja sprawozdawcza SESPol®, w odniesieniu do
funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych, prowadzona byla nierzetelnie i nie
odzwierciedlata faktycznego przebiegu ich stuzby.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Wlasciwos¢ terytorialna

11. KPP wraz z podleglymi Komisariatami Policji w Andrychowie i Kalwarii
Zebrzydowskiej jest jednostkg Policji wlasciwg na obszarze powiatu wadowickiego
o0 powierzchni 644 km? zamieszkatego (wg stanu na 31 grudnia 2014 r.) przez 159,2 tys.
ludnosci.
Wiasciwos¢ Komendy (bez podlegtych jej Komisariatéw) obejmuje obszar o powierzchni
308 km?, na ktorym wg stanu na 30 czerwca 2015 r. mieszkato 69,8 tys. mieszkancéw.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. obstugiwany obszar nie ulegt
zmianie, natomiast liczba mieszkaricow zwiekszyta sie 0 300 osob.
Komenda dysponowata danymi na temat ogoinej liczby osob zamieszkatych w danym
rejonie - ostatniej aktualizacji dokonano w maju i czerwcu 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 4, 100-101)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. przedmiotowa struktura nie ulegata

zmianom.

Stan etatowy Komendy (bez Komisariatdw w Andrychowie i Kalwarii Zebrzydowskiej) na:

— 1 stycznia 2013 r. wynosit 127 etatéw, w tym 18 dzielnicowych — wykorzystano
123 etaty, w tym 18 dzielnicowych;

— 1 lipca 2014 r. wynidst 130 etatéw, w tym 18 dzielnicowych — wykorzystano 119,
w tym 17 dzielnicowych;

— 30 czerwca 2015 r. 131 etatow, w tym 18 dzielnicowych — wykorzystano
125 etatéw, tym 17 dzielnicowych (1 wakat).

Zadania patrolowo-interwencyjne realizowat Wydziat Prewencji, dla ktérego w latach
2013-2015 zaplanowano odpowiednio 40, 37 i 38 etatow — wykorzystano 39, 35 i 34.
W ramach Wydzialu Prewencji byt m.in. Zesp6t ds. Wykroczen, Ogniwo Patrolowo-
Interwencyjne, Zespot ds. Nieletnich i Patologii oraz Rewir Dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

1.2. Obowigzujagca na 30 czerwca 2015 r. struktura organizacyjna rejonow
dzielnicowych zostata ustanowiona decyzjg Komendanta Rejonowego Policji
w Wadowicach nr 8/95 z 22 wrze$nia 1995 r. Rejony obejmowaty caly obszar
odpowiedzialnosci Komendy. W strukturze organizacyjnej Komendy, wedtug stanu na
30 czerwca 2015 r., byt jeden rewir dzielnicowych, natomiast obszar odpowiedzialno$ci byt
podzielony na 18 rejonéw stuzbowych dzielnicowych (rejondw), z tego 12 podlegato
kierownikowi Rewiru Dzielnicowych (kierownik Rewiru) oraz 4 kierownikowi PP
w Brzeznicy i 2 kierownikowi PP w Spytkowicach. Wielkos¢ poszczegdlnych rejondw
miejskich (6 rejondéw) miescita sie w przedziale od 2 do 4,5 km?, w ktérych mieszkato od
2,0 tys. do 4,7 tys. osob, natomiast wielkosC rejondw pozamiejskich miescita sie
w przedziale od 16,5 do 37,0 km?, w kt6rych mieszkato od 1,7 tys. do 7,0 tys. osob.

(dowod: akta kontroli str. 13-23)

1.3. W okresie objetym kontrolg kierownictwo KPP nie okreslito szczegbtowych
warunkow i kryteriow wyznaczania rejondw, jak rowniez nie podejmowato dziatan w celu
okre$lenia ich nowej struktury.

6 SESPol — System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
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Komendant wyjasnit, ze w ostatnich latach w mieScie Wadowice oraz miejscowosciach
obstugiwanych przez KPP nie bylo istotnych zmian zwigzanych z budowa nowych osiedli
mieszkaniowych, stad nie nastapito zwigkszenie liczby mieszkancéw. Majac na uwadze
powyzsze oraz dotychczasowg wiedze o obstugiwanych rejonach, nie widziano potrzeby
ich zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 193-195

1.4. Przydziatu dzielnicowych do poszczegdinych rejonéw dokonat Komendant decyzjg
nr25/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2015 r. wystapity nastepujace zmiany w obstudze rejonéw 2 i 8:

-z uwagi na powierzenie od 1 maja 2014 r. dzielnicowemu rejonu 8 petienia
obowigzkéw stuzbowych na stanowisku zastepcy Dyzurnego Zespotu Dyzurnych
Komendy, rejon ten na okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 marca 2015 r.
dodatkowo przydzielono dzielnicowemu rejonu 10, a od 1 kwietnia 2015 r. do
30 wrzesnia 2015 r. dzielnicowemu rejonu 127. W okresie od 1 maja 2014 r. do
30 wrze$nia 2014 r. zadania dzielnicowego w rejonie 8 - wg kierownika Rewiru
realizowat inny funkcjonariusz Policji z Komendy.

-z uwagi na nieobecnos¢ w pracy dzielnicowego rejonu stuzbowego 2 od 13 stycznia
2014 r. do 12 stycznia 2015 r., obstuge tego rejonu wykonywat (wg wyjasnienia
kierownika Rewiru) dzielnicowy rejonu 1.

dowdd: akta kontroli str. 13-25, 196, 201)

Kierownik Rewiru wyjasnit, Zze z uwagi, iz dzielnicowa rejonu 2, ktéra przebywata na
zwolnieniu lekarskim i sugerowata, ze ,niedtugo wréci’, nie podejmowano dziatah
w kierunku formalnego powierzenia jej rejonu dzielnicowemu rejonu 1, ktéry jg
zastepowat.

(dowod: akta kontroli str. 201)
1.5. KPP nie posiadat wewnetrznych procedur:

- przekazania rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu, w tym informacji dotyczacych
rejonu,

- okre$lajacych mechanizm sprawowania zastepstwa w rejonie stuzbowym, w zwigzku
z diugotrwatg nieobecnoscig dzielnicowego.

W okresie objetym kontrola, z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢ w pracy dzielnicowego
rejonu 2, zadania zwigzane z obstugg tego rejonu realizowat dzielnicowy rejonu 1
(graniczacego), ktdremu przedmiotowego zadania nie przypisano w karcie opisu
stanowiska lub w formie innego dokumentu.

Kierownik Rewiru Dzielnicowych wyjasnit, ze w przypadku nieobecno$ci ktéregos
z funkcjonariuszy (spowodowanej zwolnieniem lekarskim, urlopem wypoczynkowym,
szkoleniem, delegowaniem) zlecenie realizacji jego zadan innym dzielnicowym odbywa
sie na podstawie ustnego polecenia Naczelnika Wydziatu Prewencji, w oparciu
0 nastepujace kryteria:

- rejon przydzielony dzielnicowemu dodatkowo, sasiaduje z rejonem obstugiwanym na
state,

- dzielnicowy, ktoremu przydzielony dodatkowy rejon posiada doswiadczenie,
umiejetno$ci oraz rozpoznanie terenu,

- dzielnicowy obstugujacy dodatkowy rejon stuzbowy realizuje w nim sprawy biezace,
terminowe, spotyka sie z mieszkaricami, nie prowadzi natomiast rozpoznania.

7 Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych kierownik jednostki organizacyjnej Policji,
na wniosek kierownika rewiru dzielnicowych lub innego policjanta, wyznaczonego przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze przydzieli¢ dzielnicowemu, na okres nie diuzszy
niz 6 miesigcy dodatkowy rejon stuzbowy.



W zwigzku z powyzszym, pod nieobecno$¢ dzielnicowej z rejonu 2, zadania z tego rejonu
przydzielono dzielnicowemu rejonu 1.

(dowod: akta kontroli, str. 201)

1.6. W Komendzie oraz podlegtych PP od 6 stycznia 2015 r. nie prowadzono teczek
rejondw. Obowigzek ich prowadzenia zniesiono decyzjg nr 4/15 Komendanta
Powiatowego Policji w Wadowicach z dnia 7 stycznia 2015 r. Kierownictwo Komendy nie
okre$lito sposobu i formy dokumentowania realizowanych zadan stuzbowych przez
dzielnicowych, w tym dotyczacych rozpoznania rejondéw. W powyzszej decyzji podano
jedynie, ze kierownikow rewiréw dzielnicowych oraz posterunkow Policji zobowigzuje sie
do Scistego przestrzegania przepisow zawartych w § 12 zarzadzenia Nr528 KGP
0 dzielnicowych.

Komendant wyjasnit, ze nie widziat potrzeby dodatkowego regulowania sposobu
dokumentowania realizacji zadan przez dzielnicowych poza tymi, ktére okreslit Komendant
Gtéwny Policji w zarzadzeniu Nr 528 KGP o dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 193-196)

1.7. Dzielnicowi realizacje zadan stuzbowych w stosunku do przydzielonych im rejonéw
stuzbowych dokumentowali w notatniku stuzbowym, notatkach stuzbowych (kiedy sprawa
dotyczyta spraw wewnetrznych), notatkach urzedowych (kiedy sprawa miata szerszy
zasieg i trzeba byto o niej poinformowac inne instytucje) oraz meldunkach informacyjnych
0 uzyskanych informacjach, ktore przekazywane byly kierownikowi Rewiru. Dzielnicowi
objeci kontrolg nie tworzyli zbiorow danych o osobach z rozpoznania osobowego,
a z dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej (wg wyjasnien) sporzadzali notatki stuzbowe,
ktore poprzez kierownika Rewiru oraz naczelnika Wydziatu trafiaty do wiasciwej komarki
organizacyjnej i byty wktadane do akt sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 168-192)

1.8. W Komendzie, wg stanu na 21 wrze$nia 2015 r. na stanowisku dzielnicowych
zatrudnionych byto 11 o0séb  (wszyscy byli mianowani) oraz jedna osoba, ktérej
powierzono obowiazki dzielnicowego w rozumieniu art. 37 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policjie. Dla funkcjonariuszy tych wydzielono 2 pomieszczenia. W kazdym
pomieszczeniu byto po 7 stanowisk, w tym 6 dla dzielnicowych. Kazde stanowisko
wyposazone bylo w zestaw komputerowy (komputer + monitor z ekranem
ciektokrystalicznym). Na stanowisku dzielnicowego, w kazdym komputerze zainstalowany
byt m.in. program Windows 7 Pro, 7-Zip, Adobe Reader oraz oprogramowanie
umozliwiajace dostep do Internetu. Natomiast w komputerze na stanowisku dodatkowym
zainstalowane byty m.in. aplikacje: SWD, KSIP, System Wyszukiwawczy Policji PESEL.

W kazdym pomieszczeniu byt jeden telefon (z mozliwoscig taczenia z telefonami
zewnetrznymi i komérkowymi) oraz jedna drukarka sieciowa (potaczona z komputerami
znajdujacymi sie w pomieszczeniu).

Dzielnicowi mieli do dyspozycji radiotelefony firmy Motorola, ktére przed rozpoczeciem
stuzby pobierali na Stanowisku Kierowania, a po jej zakonczeniu zdawali. Radiotelefony
byly kompatybilne ze sprzetem wykorzystywanym przez funkcjonariuszy petniacych
stuzbe w innych komérkach organizacyjnych KPP. Takie same wyposazenie stanowisk
pracy posiadali dzielnicowi (wszyscy byli mianowani) na PP w Brzeznicy oraz
Spytkowicach.

W toku ogledzin wszystkie urzadzenia byty sprawne.

Dzielnicowi do 30 wrzesnia 2015 r. nie posiadali na swoim wyposazeniu stuzbowych
telefondw komérkowych - otrzymali je 1 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5, 50-52, 168-177)

8Dz. U.z2015r., poz. 355 ze zm.).



Zasady uzytkowania samochodow stuzbowych zostaty okreslone w decyzji Komendanta
nr 6/010 z dnia 5 marca 2010 r.%. Zgodnie z tg regulacjg, stuzba dyzurna mogta wydawaé
ksigzki kontroli pracy sprzetu transportowego, gdy kierujgcym byta osoba, ktérej pojazd
zostat powierzony do statego prowadzenia lub znajdowata sie na wykazie funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, upowaznionych do prowadzenia danego pojazdu.

Rewir Dzielnicowych dziatat w strukturze Wydziatu Prewencji, ktory na swoim stanie
posiadat 10 samochodéw stuzbowych, z czego do 3 samochoddw na state przypisanych
byto 5 dzielnicowych, 6 posiadato uprawnienia do korzystania z pozostatych samochoddw
bedacych na stanie Wydziatu. Dzielnicowi objeci kontrolg wyjasnili, ze nie mieli trudnosci
z dostepem do $rodkéw transportu.

Na PP w Brzeznicy pracowato 7 policjantow (w tym 4 dzielnicowych), a na PP
w Spytkowicach 5 policjantéw (w tym 2 dzielnicowych), ktérzy do dyspozycji mieli po 1
samochodzie. Kierownicy tych PP wyjasnili, ze z uwagi, iz do dyspozycji mieli po jednym
samochodzie, stad stuzbe dla dzielnicowych planowali tak, aby w tym samym czasie
petnili j dzielnicowi z rejondw graniczacych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-34, 204-209)

1.9. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. okresla m.in. kwalifikacje dzielnicowych, zgodnie z ktorymi dzielnicowy powinien
posiada¢ wyksztatcenie minimum $érednie, podstawowe kwalifikacje zawodowe oraz 3 letni
staz pracy. Wszystkie osoby spetniaty powyzsze wymagania, ponadto 12 ukorczyto kurs
specjalistyczny dla dzielnicowych. Dodatkowo kurs dla dzielnicowych z zakresu
prowadzenia rozpoznania rejonu stuzbowego ukonczyto 11 dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38)

1.10. W KPP przyjeto zasade, ze przed sporzadzeniem planu szkolen na rok nastepny,
pod koniec danego roku (w listopadzie lub grudniu) kierownicy komérek organizacyjnych
Komendy zwracajq sie ustnie do podlegtych funkcjonariuszy, o podanie tematéw szkolen
na rok nastepny oraz probleméw i trudnosci, jakie majg w pracy. Po otrzymaniu informacii
od policjantéw sporzadzany jest plan szkolen dla poszczegdlnych grup, ktéry uwzglednia
ich potrzeby. Ponadto sporzadzajac plan uwzglednia sie m.in. tematyke szkolen zalecang
przez jednostki nadrzedne (Komende Gtowng Policji i Komende Wojewoddzkg Policji
w Krakowie) oraz tematy state, jak szkolenia strzeleckie oraz spotkania z psychologiem.
Harmonogram szkolern wewnetrznych dla dzielnicowych opracowuje kierownik tej grupy
szkoleniowej i jest on zatwierdzany przez Komendanta.

W opinii 0 pracy danego funkcjonariusza- w pozycji dotyczacej rozwoju zawodowego
i potrzeb szkoleniowych nie wymieniono konkretnych szkolenr jakie powinien odby¢ dany
funkcjonariusz. Podano jedynie, ze funkcjonariusz powinien sie sam doksztatca¢ oraz
uczestniczy¢ w szkoleniach (w ramach doskonalenia zawodowego) organizowanych przez
Komende oraz KWP w Krakowie.

Komenda w latach 2014 - 2015 (do 30 wrzesnia) zorganizowata 37 szkolen
wewnetrznych, w ktorych uczestniczyto od 5 do 9 dzielnicowych. Przedmiotem szkolen
byly zagadnienia dotyczace w szczegdinosci:

- zmian w przepisach prawnych, m.in. w zakresie postepowania karnego, przemocy
w rodzinie, ruchu drogowym,

- zadan realizowanych przez policie w przypadku klesk zywiotowych, katastrof, awarii,
zagrozenia zamachem terrorystycznym,

- zasad i trybu postepowania z osobami nieletnimi,
- technik obezwtadniania osob.

Dzielnicowi objeci kontrolg wyjasnili, ze szkolenia wewnetrzne organizowane przez
Komende sg wystarczajace i uwzgledniajg ich potrzeby.

9 Decyzja nr 6/010 Komendanta Powiatowego Policji w Wadowicach z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie zasad uzytkowania
stuzbowego sprzetu transportowego w Komendzie Policji w Wadowicach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2013 - 2015 (do 30 wrze$nia) Komendant wystapit do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Krakowie o przeszkolenie specjalistyczne (kurs dla
dzielnicowych) 6 dzielnicowych i tylu funkcjonariuszy przeszkolono. Natomiast
w wyjasnieniu podat, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe, duze obcigzenie
zadaniami dzielnicowych oraz absencje chorobowe i urlopowe nie mozna kierowac
wiekszej liczby policjantéw na szkolenia zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 42-47, 178-196)

W dziatalnoSci Komendy w zakresie organizacji i warunkow stuzby dzielnicowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych indywidualnych
potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, ze potencjalny i faktyczny
zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo szeroki, a ich
skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych
tzw. umiejetnosci ,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami przemocy
domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych
stron poszczegblnych funkcjonariuszy i okreslanie dla nich indywidualnych profili
szkoleniowych.

2. Uwagi NIK budzi réwniez niewprowadzenie w Komendzie pisemnych uregulowan
dotyczacych przekazywania rejonu nowemu dzielnicowemu oraz sprawowania
zastepstw w rejonie w przypadku dtugotrwatej nieobecnosci  dzielnicowego.
Brak uregulowan w tym zakresie moze prowadzi¢ do dowolno$ci postepowania, w tym
nieprzekazania istotnych informacji o rejonie lub niezapewnienia petnej obstugi rejonu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kierownictwo Komendy podjeto skuteczne dziatania
w celu zapewnienia wtasciwej organizaciji i warunkdw stuzby dzielnicowych. W Komendzie
oraz podlegtych PP zapewniono dzielnicowym niezbedne warunki pracy, za wyjatkiem
ograniczonego dostepu do $rodkéw transportu na PP w Brzeznicy i w Spytkowicach.
Stanowiska pracy byly wyposazone w sprzet oraz urzadzenia niezbedne do wykonywania
przez nich zadan stuzbowych. Dzielnicowi posiadali wymagane kwalifikacje okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.

. Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowym

2.1. W okresie objetym kontrolg dzielnicowi w ramach dodatkowych zadan uczestniczyli
w 48 dziataniach policyjnych, w tym m.in.:

- dziataniach profilaktycznych (w toku stuzby) w zakresie bezpiecznego wypoczynku
dzieci i mtodziezy: akcja ,Bezpieczne Wakacje” (w okresie od 1 lipca 2014 r. do
31 sierpnia 2014 r. i od 1 lipca 2015 r. do 31 sierpnia 2015 r.) oraz ,Bezpieczne Ferie”
(w okresie od 16 lutego 2015 r. do 1 marca 2015 r.) — uczestniczyto w nich od 16 do 28
funkcjonariuszy, w tym od 13 do 17 dzielnicowych;

- dziataniach profilaktycznych i prewencyjnych (w toku stuzby) w ramach akcji
,Bezpieczna Droga do Szkoly” (w okresie 1-12 wrzesnia 2014 r.) — uczestniczyto
w nich od 17 do 27 funkcjonariuszy, w tym od 8 do 16 dzielnicowych;

- zabezpieczeniu fadu i porzadku oraz bezpieczeristwa w ramach akcji ,Znicz” (w dniach
od 31 pazdziernika 2014 r. do 1 listopada 2014 r.) — uczestniczyto w nich od 32 do 34
funkcjonariuszy, w tym od 15 do 16 dzielnicowych;

- zabezpieczeniu porzadku i bezpieczenstwa w toku zabaw ,Sylwester 2014” w dniach
31 grudnia 2014 r. — 1 stycznia 2015 r. — uczestniczyto 10 funkcjonariuszy, w tym 2
dzielnicowych;

- zabezpieczeniu prewencyjnym imprez odbywajacych sig w ramach ,Finatu Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy” (11 stycznia 2015 r) - uczestniczylo 18
funkcjonariuszy, w tym 9 dzielnicowych,



Ocena czastkowa

zatrzymywaniu 0s6b ukrywajacych sie przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci (w toku stuzby jednodniowe) w ramach akcji ,Poszukiwany” - zlecono
26 razy (14 w Il pétroczu 2014 r. i 12 w | pétroczu 2015 r.), w ktdrych uczestniczyto od
19 do 22 funkcjonariuszy, w tym od 6 do 9 dzielnicowych,

w ramach struktur | Plutonu VII Kompanii NPP KWP Krakéw — brano udziat 13 razy
w toku stuzby (5 w Il pétroczu 2014 r. i 8 razy w | pétroczu 2015 r,) — uczestniczyto od
14 do 18 funkcjonariuszy, w tym od 2 do 4 dzielnicowych,

na Stanowisku Kierowania — 5 razy (w | potroczu 2015 r.) — uczestniczyt 1 dzielnicowy,

zabezpieczaniu 3 imprez plenerowych — uczestniczyto od 3 do 8 funkcjonariuszy,
w tym od 1 do 4 dzielnicowych,

prowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych przez dzielnicowych z Posterunku Policji
w Brzeznicy (11 razy — 5 w Il potroczu 2014 r. 6 w | pdiroczu 2015 r.) oraz
Spytkowicach (19 — 13 w Il p6troczu 2014 r. i 6 w | pdliroczu 2015 r.) — dzielnicowi
powyzsze czynno$ci realizowali jednoosobowo.

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze w przypadku m.in. dziatan akcyjnych,
inicjowanych przez Komende Gtéwna Policji, Komende Wojewddzkg Policji w Krakowie
lub dziatan lokalnych, ktére dla prawidlowej ich realizacji wymagajg zaangazowania
wiekszej iloci funkcjonariuszy, wykorzystywani sg rowniez dzielnicowi.

(dowdd: akta kontroli str. 53-88, 246-247)

2.2. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowym zlecono ogétem
4 294 sprawy (2 158 w Il potroczu 2014 .12 136 w | pdtroczu 2015 ., z tego:

dotyczacych ustalen i pomocy prawnej -1 841 (odpowiednio 870 i 971), w tym przez
policje - 868 (409 i 459), sady — 715 (358 i 357), prokurature 26 (11 i 15), urzedy
skarbowe -152 (56 i 96), urzedy miejskie i gminne — 38 (13 i 25), MOPS i GOPS - 33
(18i15);

dotyczace doreczenia korespondencji — 595 (281 i 314), w tym przez policie - 76 (39
i 37), sady 506 (238 i 268), prokurature 12 (4 i 8);

inne niz wymienione powyzej — 1 858 (1 007 i 851), w tym przez policje 1211 (680
i 531), sady — 526 (279 i 247), prokurature 29 (4 i 25), urzedy skarbowe 71 (37 i 34).

(dowdd: akta kontroli str. 89-96, 248)

Kontrola wykazata znaczng skale dodatkowych zadan przydzielanych do realizacji
dzielnicowym, co skutkowato ograniczeniem mozliwosci petnej realizacji podstawowych
obowigzkéw tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach, w tym szczegdlnie
w zakresie dziatan profilaktycznych.



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan stuzbowych przez dzielnicowych

3.1. W okresie objetym kontrola w Komendzie oraz podlegtych PP na stanowisku
dzielnicowego zatrudnionych byto 17 policjantéw. Szczegotowym badaniem objeto
realizacie zadan stuzbowych przez 5 dzielnicowych (rejonu 1, 3, 10, 14 oraz 18)
w listopadzie 2014 r. i lutym 2015 r. Ustalono, ze w poszczegélnych skontrolowanych
miesigcach:

o liczba spraw zleconych do realizacji dzielnicowym wyniosta:

w listopadzie 2014 r. — 59 (dzielnicowy rejonu 1), 46 (dzielnicowy rejonu 3),
48 dzielnicowy rejonu 10), 9 (dzielnicowy rejonu 14) i 41 (dzielnicowy rejonu 18),

w lutym 2014 r. — 37 (dzielnicowy rejonu 1), 36 (dzielnicowy rejonu 3),
41 (dzielnicowy rejonu 10), 15 (dzielnicowy rejonu 14) i 41 (dzielnicowy rejonu 18),

e dzielnicowi z uwagi na inne zajecia (m.in. szkolenie, stuzbe patrolowa, obstuge
interwencji na zlecenie dyzurnego) w ogole nie byli w swoim rejonie od 1 do 5 dni,
a czas stuzby w rejonie w wiekszosci dni wynosit ponizej 50%. | tak:

dzielnicowy rejonu 1 (miejski) — na taczng liczbe 19 dni stuzby w listopadzie
2014 r., wystapito 17 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym
rejonie wyniost ponizej 50% (tym 4 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogole nie byt
obecny w swoim rejonie, a w 2 dniach nie przekroczyt 20% czasu stuzby).
W pozostatych dniach wyniést odpowiednio 56,2% i 58,3%. Przyczyng
nieobecnosci byta stuzba patrolowa na catym obszarze odpowiedzialnoSci
Komendy, szkolenie, obstuga interwencji i zdarzeh na zlecenie dyzurnego,
realizacja nakazu doprowadzenia oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na faczng liczbe 19 dni stuzby, wystapito 17 dni, w ktorych czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 3 dni
w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w rejonie, a w jednym dniu nie
przekroczyt 20% czasu stuzby). W pozostatych dniach wynidst odpowiednio 56,2%
i 58,3%. Przyczyng nieobecnosci byta stuzba patrolowa na calym obszarze
odpowiedzialnoéci  Komendy, realizacja nakazéw doprowadzenia obywateli,
obstuga zdarzen i interwencje na zlecenie dyzurnego poza swoim i graniczacym
rejonem oraz praca biurowa.

(dowod: akta kontroli str. 104-111, 210-211)

dzielnicowy rejonu 3 (miejski) — na taczng liczbe 19 dni stuzby w listopadzie
2014 r., wystapito 18 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym
rejonie wyniost ponizej 50% (tym 5 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogole nie byt
obecny w swoim rejonie, a w 5 dniach nie przekroczyt 20%). W pozostatych dniach
wynidst 52,1%. Przyczyng nieobecnosci byta stuzba patrolowa na catym obszarze
odpowiedzialno$ci Komendy, obstuga interwencji i zdarzen na zlecenie dyzurnego,
dokonywanie ustalen do spraw i doreczanie wezwan poza rejonem i rejonem
granicznym oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na faczng liczbe 16 dni stuzby we wszystkich dniach czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 4 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w rejonie, a w 4 dniach nie
przekroczyt 20% czasu stuzby). Przyczyng nieobecnoéci byta stuzba patrolowa na
catym obszarze odpowiedzialnoSci Komendy, obstuga interwencji i zdarzen na
Zlecenie dyzurnego, realizacja nakazu doprowadzenia obywatela oraz prace
biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 112-119)

dzielnicowy rejonu 10 (miejski) — na taczng liczbe 13 dni stuzby w listopadzie
2014 r., wystapito 8 dni, w ktdérych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym

10 Rejony 1, 3 (miejskie — obejmowaty cze$¢ miasta Wadowice), rejon 10 (pozamiejski — obejmuje czes¢ Gminy Wadowice),
rejon 14 (obejmuje cze$¢ gminy Brzeznica) oraz rejon 18 (obejmuje cze$¢ gminy Spytkowice).
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rejonie wyniost ponizej 50% (tym 3 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogole nie byt
obecny w swoim rejonie, a w jednym dniu nie przekroczyt 20% czasu stuzby).
W pozostatych dniach wyniést od 55,2% do 75,0%. Przyczyng nieobecnosci byta
stuzba patrolowa na calym obszarze odpowiedzialnosci Komendy, obstuga
interwencji i zdarzen na zlecenie dyzurnego, realizacja nakazu doprowadzenia oraz
praca biurowa.

W lutym 2015 r. na taczng liczbe 20 dni stuzby, wystapito 9 dni, w ktérych czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 3 dni
w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie, a w jednym dniu nie
przekroczyt 20% czasu stuzby). W pozostatych dniach wyniést od 52,1% do 81,5%.
Przyczyng nieobecnosci byta stuzba patrolowa na calym obszarze
odpowiedzialnosci  Komendy, realizacja nakazéw doprowadzenia obywateli,
obstuga zdarzen i interwencji na zlecenie dyzurnego poza swoim i graniczacym
rejonem oraz prace biurowe.

(dowod: akta kontroli, str. 120-125)

dzielnicowy rejonu 14 (pozamiejski) — na taczng liczbe 17 dni stuzby w listopadzie
2014 r., wystapito 10 dni, w ktérych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym
rejonie wyniost ponizej 50%, w tym w jednym dniu dzielnicowy w ogéle nie byt
obecny w swoim rejonie. W pozostatych dniach wyniést od 52,1% do 75,8%.
Przyczyng nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na catym obszarze
odpowiedzialno$ci Komendy, obstuga interwencji i zdarzen na zlecenie dyzurnego,
udziat w realizacji nakazu doprowadzenia obywatela oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na faczng liczbe 20 dni stuzby, w 15 dniach czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50%, w tym w jednym
dniu dzielnicowy w ogoéle nie byt obecny w rejonie. W pozostatych dniach wyniést
od 57,3% do 68,7%. Przyczyna nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na catym
obszarze odpowiedzialnosci Komendy, obstuga interwencji i zdarzen na zlecenie
dyzurnego, realizacja nakazu doprowadzenia obywatela oraz prace biurowe.
(dowdd: akta kontroli str. 126-131)

dzielnicowy rejonu 18 (pozamiejski) — na faczng liczbe 20 dni stuzby w listopadzie
2014 r., wystapito 16 dni, w ktérych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym
rejonie wynidst ponizej 50%, w tym w jednym dniu w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie. W pozostatych dniach wyniést od 56,2% do 854%. Przyczyng
nieobecnosci byta m.in. obstuga interwencji i zdarzefi na zlecenie dyzurnego,
realizacja nakazu doprowadzenia obywatela oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na taczng liczbe 18 dni, wystapito 16 dni, w ktdrych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50%, (w tym w jednym
dniu dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie, a w 2 dniach nie przekroczyt
20% czasu stuzby). W pozostatych dniach wyniost odpowiednio 59,4% i 76,0%.
Przyczyng nieobecnosci byta stuzba patrolowa na caltym obszarze
odpowiedzialno$ci Komendy, obstuga interwencji i zdarzen na zlecenie dyzurnego,
realizacja nakazu doprowadzenia obywatela, kontrola pojazdéw oraz prace
biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 132-137)

Dzielnicowi w notatnikach stuzbowych nie podawali czasu zuzytego na doreczenie
przesytek sadowych, dokonanie ustalen, pomocy prawnej. W miesigcach objetych
kontrolg nie wystapity dni, w ktérych czynnosci te zdominowaty realizacje zadan w rejonie.

Istotny wptyw na ograniczenie pobytu w rejonie dzielnicowego miaty prowadzenie, zgodnie
z § 3 ust. 6 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych obchodu z innym dzielnicowym
w rejonie graniczacym (np. dzielnicowy rejonu 1 w listopadzie 2014 r. na 12 dni, w ktérych
dokonywat obchodu - w 9 stuzbe petnit wspoinie z innym dzielnicowym, a w lutym 2015 .
na 13 dni - w 7, dzielnicowy rejonu 3 odpowiednio 17 i 11 oraz 12 i 11, dzielnicowy rejonu
14 w lutym 2015 r. na 19 w 12), stuzba patrolowa na catym terenie odpowiedzialnosci
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Komendy (np. dzielnicowy rejonu 1 w listopadzie 2014 r. na 19 dni stuzby, stuzbe
patrolowa petnit w ciggu 5 dni, a w lutym 2015 r. w ciggu 2 dni), wykonywanie przez
dzielnicowych zadan zleconych przez dyzurnego (obstuga zdarzer/interwenciji, np.
dzielnicowy rejonu 3 w listopadzie 2014 r. na przestrzeni 11 dni w trakcie stuzby
uczestniczyt w ich obstudze, a w lutym 2015 r. w 6 - trwaty od 20 do 240 minut),
doprowadzenia do aresztu $ledczego (np. dzielnicowy rejonu 1 w listopadzie 2014 r.
uczestniczyt 7 razy w realizacji nakazu doprowadzenia obywatela, a w lutym 5 (trwaty od
20 do 135 minut), udziat w akcjach organizowanych przez Komende.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 104-137)

3.2.  Z zestawien sporzadzonych przez kierownika Rewiru wynika, ze dzielnicowi objeci
badaniem:

- sporzadzili ogdtem 14 meldunkéw, z tego 8 w listopadzie 2014 r. i 6 w lutym 2015 r.
(dzielnicowy rejonu 18 nie sporzadzit zadnego meldunku),

- odbyli 42 spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa, z tego 28 w listopadzie 2014 r.
i 14 w lutym 2015,

- sporzadzili 380 wywiadow i ustalen, z tego 174 w listopadzie 2014 r. i 206 w lutym
2015 r. oraz doreczyli 44 (odpowiednio 17 i 27) korespondenciji,

- nie zglaszali na piSmie wnioskéw i propozycji dotyczacych m.in. poprawy
bezpieczenstwa, w tym dotyczacych rozmieszczenia stuzb patrolowych oraz nie
realizowali zadnych przedsiewzie¢ z wiasnej inicjatywy. Kierownik rewiru oraz
kierownicy Posterunku Policji w Brzeznicy oraz Spytkowicach podali, ze z uwagi na
specyfike pracy oraz staly bezposredni kontakt, wnioski sktadane byty ustnie
i wykorzystywano je w sporzadzanej dyslokaciji stuzby.

W Komendzie doreczenie korespondencji zlecone przez sady, prokurature oraz inne
podmioty nie byto odnotowywane w systemie SESPol. Kierownik Rewiru wyjaénit, ze
zuwagi na brak wytycznych jednostki nadrzednej w tej sprawie, doreczenie
korespondencji zlecone przez sady, prokurature i inne uprawnione podmioty
odnotowywane jest tylko w aplikacji INTRADOK.

(dowdd: akta kontroli str. 89-96, 233-237, 248)

3.3.  Dzielnicowi objeci kontrolg nie gromadzili informacji o osobach wymienionych
w§ 10 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych, § 11 pkt 1 i 2
zarzadzenia Nr 1619 KGP' oraz § 9 pkt 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 982 KGP
oimprezach sportowych'2, W zlozonych wyjasnieniach podali m.in., ze nie widzieli
potrzeby ich gromadzenia, gdyz znajg swodj rejon, a informacje o kibicach
zamieszkatych/przebywajacych na obszarze dziatania (m. in. miejscach spotkan, zrodtach
utrzymania) gromadzi Wydziat Kryminalny Komendy, ktdry w razie koniecznosci
udostepnia niezbedne dane. Dane dotyczace potencjalnych ofiar przestepstw i wykroczen
prowadzg m.in. osrodki pomocy spotecznej. W toku obchodu czesto rozmawiajg
z mieszkancami 0 wystepujacych zagrozeniach, sposobach zapobiegania oraz
postepowania w przypadku zaistnienia takiego zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 168-192)

" Zarzadzenie Nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantow zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatar podejmowanych
na rzecz nieletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 64 ze zm.)

12 Zarzadzenie Nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu
wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen
popetianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
bezpieczeristwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 129)

"



3.4. Dzielnicowi objeci kontrolg, w listopadzie 2014 r. i lutym 2015 r. m.in. prowadzili
rozmowy profilaktyczne. | tak z:

- osobami wymienionymi w § 10 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych:

- dzielnicowy rejonu 1 przeprowadzit 9 rozméw (2 w listopadzie, 7 w lutym) oraz
w ramach wspotpracy z pedagogami szkolnymi podjat 7 dziatan (2 i 5), ktorymi
objat 7 osdb,

- dzielnicowy rejonu 3 odpowiednio 16 rozméw (4 i 8) i w ramach wspotpracy
z pedagogami szkolnymi podjat 12 dziatan (4 i 8) i objat nimi 12 os6b (4 i 8),

- dzielnicowy rejonu 10 przeprowadzit 13 rozmoéw (10 i 3) i w ramach wspotpracy
z pedagogami szkolnymi podjat 13 dziatarh (10 3) i objat nimi 13 osob,

- dzielnicowy rejonu 1 przeprowadzit 7 rozmoéw profilaktycznych (2 w listopadzie i 5
w lutym) z potencjalnymi ofiarami przestepstw i wykroczen, dzielnicowy rejonu 10
przeprowadzit odpowiednio 13 rozméw (10 i 3), dzielnicowy rejonu 14 - 9 (4 i 5),
a dzielnicowy rejonu 18 -12 rozméw (6 i 6),

- osobami majacymi wptyw na funkcjonowanie Srodowiska lokalnego: dzielnicowy
rejonu 1 przeprowadzit w listopadzie 5 rozméw, dzielnicowy rejonu 10 - 18 rozméw
(11 17), dzielnicowy rejonu 14 - 9 rozméw (4 i 5), a dzielnicowy rejonu 18 - 3
rozmowy (11 2).

(dowdd: akta kontroli, str. 220-232)

Z zestawien sporzadzonych przez kierownika Rewiru wynika m.in., ze dzielnicowi objeci
badaniem, w ramach profilaktyki spotecznej m.in. uczestniczyli w grupach roboczych
w O$rodkach Pomocy Spotecznej'® (np. dzielnicowy rejonu 1 w listopadzie 2014 r. - 3,
lutym 2015 r. — 5, rejonu 3 odpowiednio 4 i 8, rejonu 10 odpowiednio 2 i 10), spotkaniach
z sottysami wsi ( dzielnicowy rejonu 14 — 3, dzielnicowy rejonu 18 — 1), pogadankach
z uczniami w szkotach zlokalizowanych w ich rejonach stuzbowych (dzielnicowy rejonu 14
-2, dzielnicowy rejonu 18 - 2).

(dowod: akta kontroli str. 238-242)

3.5. W teczkach rejonéw (prowadzonych do 6 stycznia 2015 r.) byly wykazy miejsc
zagrozonych, w ktdrych wskazano miejsce zagrozenia, adres, okreslenie zagrozenia oraz
czas, kiedy ono wystepuje. Ostatniej aktualizacji danych dokonano w maju i czerwcu
2014 r. Dzielnicowi w zlozonych wyjasnieniach podali m.in., Zze posiadajg rozeznanie
0 miejscach i obszarach w obstugiwanym rejonie gdzie wystepuje zagrozenie, a dane te
aktualizujg na biezaco w toku obchodu (informacje uzyskujg od softysow, radnych,
mieszkancow).

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 1780192)

Kierownik Rewiru wyjasnit, ze efekty uzyskane przez dzielnicowych w poszczegdlnych
dniach miesigca sq ujmowane w formie tabelarycznej i sq przedstawiane komendantowi
lub jego zastepcy przez dyzurnego jednostki podczas rozliczenia zmiany. Rozliczenie
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji zadan przez poszczegoinych dzielnicowych odbywa
sie po zakoriczeniu kwartatu (oméwiono w punkcie 4 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 200)

3 Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wadowicach oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzeznicy oraz
Spytkowicach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola realizowanych zadan przez 5 dzielnicowych w listopadzie 2014 r. i lutym
2015 r. wykazata, ze w przypadku 4 sposréd 10 zbadanych miesiecy liczba dni stuzby,
w ktorych dzielnicowi realizowali zadania w swoim rejonie stuzbowym lub petnili,
dozwolong na podstawie § 3 ust. 6 zarzadzenia Nr 528 wspding stuzbe z innym
dzielnicowym w rejonie graniczacym nie przekroczyta (tacznie) 50% czasu. | tak:

- w rejonie dzielnicowego 1 w listopadzie 2014 r. na faczng liczbe 19 dni stuzby,
wystapito 11 dni w ktorych czas stuzby nie przekroczyt 50%, a w lutym 2015 r. na
taczna liczbe 17 dni stuzby w 12,

- w rejonie dzielnicowego 3 w listopadzie 2014 r. na tgczng liczbe 19 dni stuzby,
w 10 nie przekroczyt 50%,

- w rejonie dzielnicowego 10 w listopadzie 2014 r. na taczng liczbe 13 dni stuzby,
w 7 nie przekroczyt 50%.

Przy organizacji stuzby ww. funkcjonariuszy nie zostata zachowana zasada wynikajaca
z§ 17 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych, zgodnie z ktdrg kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkdw
realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd
przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia).

(dowod: akta kontroli, str. 104-137, 178-192)

2. W przypadku 9 z 10 skontrolowanych miesiecy stwierdzono przypadki regularnego
kierowania' wszystkich 10 dzielnicowych objetych szczeg6towym badaniem do stuzby
patrolowej, obejmujgcej caty teren odpowiedzialnosci Komendy lub Posterunku, {;.
takze obszar wykraczajacy poza rejon stuzbowy dzielnicowych i rejon z nim
graniczacy. Powyzsze stanowito naruszenie § 15 ust.2 zarzadzenia o dzielnicowych,
ktdry zabrania kierowania dzielnicowych do patrolu poza rejonem stuzbowym i rejonem
z nim graniczacym, a ponadto przewiduje mozliwo$¢ powierzania dzielnicowym zadan
z zakresu stuzby patrolowej tylko w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

Z wyjasnienia naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze z uwagi na braki kadrowe
w Ogniwie Patrolowo-Interwencyjnym (ktére powodujg ograniczenia w obsadzeniu
stuzby), do realizacji czynno$ci zwigzanych z obstugg interwencji, doprowadzeniem oséb
oraz patroli angazowani sg dzielnicowi.

Z wyjasnien dzielnicowych wynika, ze aby zrealizowa¢ wszystkie zadania dzielnicowego
wynikajace z zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych, obchdd rejonu powinien trwaé od
5 godzin (62,5% czasu stuzby) do 6 godzin (75% czasu stuzby).

(dowod: akta kontroli, str. 104-137, 178-192, 204)

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wiekszosci przypadkow® pozwalaty
na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach
stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych dodatkowymi
obowigzkami zlecanymi przez kierownictwo Komendy i PP (w tym realizowanymi poza
obszarem przypisanym danemu dzielnicowemu) dotyczacymi przed wszystkim obstugi
zdarzen, zabezpieczenia imprez masowych oraz patroli. W rezultacie, w przypadku
4 7 10 objetych badaniem miesiecy stuzby nie zostata zachowana zasada wynikajaca
z § 17 Zarzadzenia Nr 528 w sprawie dzielnicowych, zgodnie z ktora kierownicy jednostek
Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji
podstawowych zadan, do ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego
rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia).

4 Rowniez w dniach, kiedy nie byli odprawiani do stuzby patrolowej i wykonywali inne czynnosci, w tym dzielnicowych.
5 Badaniem objeto realizacje zadan przez 5 dzielnicowych w listopadzie 2014 r. i lutym 2015 r.
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4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

4.1. W KPP nie okre$lono zasad planowania zadan dzielnicowych wobec przydzielonych
im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy czasowej,
wykraczajacej poza biezace przydzielanie spraw do realizacji i takiej dokumentacji nie
sporzadzano. Rowniez dzielnicowi takiej dokumentacii nie sporzadzali.

Kierownik Rewiru dzielnicowych wyjasnit, ze obszar obstugiwany przez tutejszy rewir
dzielnicowych w ostatnim okresie czasu nie podlegat znaczacym zmianom o charakterze
urbanistycznym (nie powstaty nowe osiedla mieszkaniowe), demograficznym (nie
odnotowano znaczacej zmiany liczby ludnosci) oraz zmian w charakterystyce
przestepczosci, stad nie planowano zadan dla dzielnicowych w dtuzszej perspektywie
czasowej. KPP na tle innych tego typu jednostek organizacyjnych w wojewodztwie nie
charakteryzuje sie wyjatkowym nasileniem jakiegos okreslonego rodzaju przestepczosci,
czy tez wystepowaniem specyficznych zagrozen, czy zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 198-201)

4.2.  Komendant w decyzji Nr 43/14 z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i form
rozliczania dzielnicowych z wykonania zadan stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny
stuzbowej w Komendzie Powiatowej Policji w Wadowicach i jednostkach podlegtych podat,
ze rozliczanie dzielnicowych odbywaé sie bedzie co kwartat w formie tabelaryczno-
opisowej, zgodnie z kartg oceny efektywnosci stuzby dzielnicowego®. Realizujac
wytyczne powyzszej decyzji, kierownik rewiru dzielnicowych po zakonczeniu kwartatu
sporzadzat dla kazdego dzielnicowego ,Karte oceny efektywnosci stuzby dzielnicowego”.
W karcie podawat ilosciowe wykonanie wskazanych w niej zadar/parametréw, odniesienie
sie do osiggnietych wynikow w poprzednim kwartale w przypadku znacznych réznic,
ocene poprawnosci sporzadzanych dokumentdw i terminowos¢ realizowanych zadan,
ocene zachowania dzielnicowego i jego dyspozycyjno$é, znajomo$¢ obstugiwanego
rejonu, realizacie zadan dotyczacych ,Niebieskiej Karty” oraz uwagi i zalecenia do
realizacji (np. zwigkszenie aktywno$ci w zakresie pracy profilaktycznej, operacyjnej,
kontaktéw ze spofeczenstwem i ,0sobami z rejonu”, oraz zwigkszenie liczby ujawnianych
wykroczen.

Powyzsze karty byly przedstawiane dzielnicowym (do zapoznania si¢ z nig) oraz
naczelnikowi Wydziatu Prewencji. Ponadto kierownik rewiru sporzadzat poréwnanie
wynikéw danego miesigca, z wynikami ilosciowymi osiggnietymi w analogicznym miesigcu
roku ubiegtego w wybranych kategoriach (np. obchéd, interwencje, zatrzymanie sprawcow
na gorgcym uczynku, poszukiwani, meldunki, pouczenia, doprowadzenia,
wywiady/ustalenia). Po zakonczeniu stuzby przez dzielnicowego, kierownik Rewiru lub
uprawniony policjant dokonywat rozliczenia stuzby poprzez dokonanie stosownej adnotacji
w notatniku stuzbowym dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 97-99, 111, 119, 125, 131, 137, 212-219)

16 Karta oceny efektywnosci zawierata:

- ilosciowe wykonanie okreslonych w karcie zadan (np. ilo$¢ sprawcow zatrzymanych na goracym uczynku, zatrzymanych
0s6b poszukiwanych, sporzadzonych meldunkéw informacyjnych, mandatéw karnych, os6b pouczonych, sporzadzonych
notatek pod katem wniosku o ukaranie, spotkan ze spoteczeristwem),

- sposob realizacji przydzielonych spraw, poprawno$¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym, terminowosc,
- zachowanie dzielnicowego (jego etyke) i stopien realizacji innych polecen,

- dyspozycyjnos¢, znajomosé rejonu stuzbowego pod katem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen,

- realizacje czynno$ci dotyczacych programu zadan ,Przemoc w rodzinie”,

- Uwagi, polecenia oraz ocene osiagnietych wynikéw ze wskazaniem na obszary gdzie te wyniki sg dobre i tam gdzie winny
ulec poprawie oraz oceng na tle innych policjantéw komérki.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz weryfikacji efektow
realizacji zadan przez dzielnicowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola zgodnosci danych wprowadzonych do systemu SESPol'” — formularz 111/9 (karta
efektywno$ci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym)
z danymi wynikajacymi z zapisdbw w notatnikach stuzbowych dzielnicowych wykazata

m.n., ze do obchodu zaliczano obstuge przez dzielnicowych zdarzen/interwencii

Zlecanych przez dyzurnego poza rejonem stuzbowym, udziat w patrolach na terenie cate

odpowiedzialnoéci Komendy i w akcjach organizowanych przez nig oraz cze$¢ prac

biurowych zwigzanych z obstuga rejonu. | tak w przypadku:

- dzielnicowego rejonu 1 w listopadzie 2014 r. na 19 dni stuzby (9 180 min, w tym wg
SESPol — 6 060 min w obchodzie), w 18 dniach zawyzono czas obchodu ogotem
0 3 020 min, a w 8 dniach stwierdzono réznice w podanych efektach dotyczacych m.in.
liczby ustalen, liczby oséb doprowadzonych (np. w dniu 5 listopada odnotowano
w systemie 6 ustalent w notatniku odnotowano 3). W lutym 2015 r. na 19 dni stuzby
(9060 min), w tym wg systemu SESPol — 6 540 min w obchodzie), we wszystkich
dniach zawyzono czas obchodu ogdtem o 3250 min, a w 3 roznice w podanych
efektach (np. 19 lutego odnotowano w systemie 2 ustalenia, w notatniku nie
odnotowano Zzadnego). Dzienne zawyzenie w obu badanych miesigcach wyniosto od
50 do 420 min.

- dzielnicowego rejonu 10 w listopadzie 2014 r. na 13 dni stuzby (6 000 min, w tym wg
SESPol - 3 120 min w obchodzie) w 9 dniach zawyzono czas obchodu ogdtem o 905
min, a w 3 dniach stwierdzono réznice w efektach (np. 12 listopada nie wykazano
w systemie 2 spotkan ze spoteczernstwem). Natomiast w lutym 2015 r. na 20 dni
stuzby (10800 min, w tym wg SESPol - 6 240 min w obchodzie), w 13 dniach
zawyzono czas obchodu ogétem o 1400 min, a w 2 dniach stwierdzono réznice
w podanych efektach (22 lutego nie odnotowano w systemie 7 interwencii). Dzienne
zawyzenie w obu badanych miesigcach wyniosto od 15 do 360 min.

- dzielnicowego rejonu 14 w listopadzie 2014 r. na 17 dni stuzby (8 400 min, w tym wg
SESPol - 5 760 min w obchodzie) w 10 dniach zawyzono czas obchodu ogétem o 830
min, a w 2 dniach stwierdzono réznice w efektach (np. 18 listopada nie odnotowano
w systemie jednego ustalenia dla sgdu). Natomiast w lutym 2015 r. na 20 dni stuzby
(9600 min, w tym wg SESPol — w obchodzie), w 18 dniach zawyzono czas obchodu
ogdtem o 875 min. Dzienne zawyzenie w obu badanych miesigcach wyniosto od 25
min do 240 min.

- dzielnicowego rejonu 18 w listopadzie 2014 r. na 20 dni w stuzbie (9 780 min w tym wg
SESPol — 6 480 min w obchodzie), w 15 dniach zawyzono czas obchodu ogdtem
0 1116 min. Natomiast w lutym 2015 r. na 18 dni w stuzbie (8 820 min, w tym wg
SESPol - 5 460 min w obchodzie), w 10 zawyzono czas obchodu ogétem o 110 min,
aw 2 dniach stwierdzono réznice w efektach (w systemie odnotowano po 3 ustalenia
dla sadu, w notatniku odnotowano po 2 ustalenia).

Kierownik Rewiru oraz kierownicy PP w Brzeznicy oraz Spytkowicach wyjaénili m.in.,

Zzezuwagi, iz system SESPol nie przewiduje oddzielnego odnotowywania czasu

interwencji, przyjeli zasade, Zze czynnosci dzielnicowych zwigzane 2z kontrolg

bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz obstugg zdarzer/interwencji, bedg rozliczaé

i wykazywac¢ w systemie jako obchdd.

Zdaniem NIK ww. czynnoSci nie mieszczg sie w wykazie zadan okreslonych w rozdziale 2

(zakres zadan dzielnicowego) zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych. Zaznaczy¢

nalezy, ze przez pojecie obchod jako forme petnienia stuzby dzielnicowego wskazang

w§5 ust. 1 ww. zarzadzenia rozumie si¢ przemieszczanie si¢ w granicach

przydzielonego mu rejonu, rejonu graniczacego (§ 3 ust. 6) i realizowanie zadan

wynikajacych z zakresu jego obowigzkow. Przyjecie takich rozwigzan spowodowato,
ze dane wykazane w przedmiotowym systemie nie odzwierciedlaty rzeczywistego
przebiegu stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 138-166, 202, 205-208)

17 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

Kontrola wykazata, ze w KPP nie wprowadzono mechanizméw planowania zadan
dzielnicowych wobec przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzsze;
perspektywy czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania
dzielnicowych na ich rejony stuzbowe. Stwierdzono réwniez, ze ewidencja
sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do funkcjonariuszy realizujacych zadania
dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu
ich stuzby.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1) podjecie dziatan, ktére umozliwig dzielnicowym petniejsza realizacje ich podstawowych
zadan/obowigzkéw, w szczegolnosci poprzez diuzsze przebywanie w przydzielonych
im rejonach stuzbowych,

2) wzmocnienie nadzoru nad danymi wprowadzanymi do systemu SESPol, celem
rzeczywistego odzwierciedlenia przebiegu stuzby dzielnicowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 15 grudnia 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Jerzy Baranek Marcin Kope¢
Gtowny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

8Dz.U.z2015r., poz. 1096
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