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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97813
z 28 sierpnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komisariat Policji w Rabce-Zdroju, ul. Podhalarska 50, 34-700 Rabka-Zdréj (Komisariat).
kontrolowana

Kierownik jednostk( Podinspektor Piotr Dara, Komendant Komisariatu (Komendant).
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykazata, ze w Komisariacie podjeto dziatania majace na celu zapewnienie
dzielnicowym niezbednych warunkéw organizacyjnych stuzby. Stanowiska pracy tych
funkcjonariuszy byty wyposazone w sprzet oraz urzadzenia niezbedne do wykonywania
przez nich zadan stuzbowych. Dzielnicowi spetniali wymagania formalne okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 19 czerwca 2007 r.3
Podejmowano dziatania majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych.

Ocena ogolna?

Ustalono natomiast, ze w Komisariacie nie przestrzegano zasady okreslonej w § 17
zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych*
(zarzadzenie o dzielnicowych), wedtug ktdrej kierownicy jednostek organizacyjnych Policji
zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkéw realizacji podstawowych
zadan, doktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchod przydzielonego im rejonu
stuzbowego (§5 ust. 1 ww. zarzadzenia). W przypadku 8 z 10 objetych badaniem
miesiecy stuzby dzielnicowych®, zadania dodatkowe zlecane przez Kierownictwo
Komisariatu (dotyczace przede wszystkim czynnosci realizowanych poza rejonem
stuzbowym, takich jak obstuga interwencji, zabezpieczenie imprez masowych, patrole)
zdominowaty stuzbe dzielnicowych i w sposéb istotny ograniczyty realizacje zadan
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Znaczacy wptyw na wykonywanie
zadan przez dzielnicowych miaty braki kadrowe, w tym w Ogniwie Patrolowo-
Interwencyjnym, ktére skutkowaty wykorzystywaniem dzielnicowych do innych zadan,
niezwigzanych z ich podstawowymi obowigzkami stuzbowymi.

1 Okres objety kontrolg od dnia 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. badaniem mogta zosta¢ objeta dokumentacja z
okresu wczesniejszego i nastepujacego po ww. dacie, jezeli miata ona wptyw na realizacje zadan w latach objetych
kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano oceng opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).

4Dz. Urz. KGP 22013 r, poz. 38.
5 Badaniem objeto realizacje zadan przez 5 dzielnicowych w sierpniu 2014 r. i lutym 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Kontrola wykazata takze, ze ewidencja sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do
funkcjonariuszy realizujacych zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie
odzwierciedlata faktycznego przebiegu ich stuzby.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Wlasciwos¢ terytorialna

1.1.  Komisariat jest jednostka Policji wiasciwg na obszarze Miasta i Gminy Rabka Zdr¢j
oraz gmin Raba Wyzna i Spytkowice o powierzchni 189,3 km?, zamieszkatego (wg stanu
na 30 czerwca 2015 r.) przez 36,5 tys. osob. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2015 r. obstugiwany obszar nie ulegt zmianie, natomiast liczba mieszkancéw
zwigkszyta sie 0 181 0sdb.

Kierownictwo Komisariatu nie dysponowato aktualnymi danymi na temat liczby i struktury
demograficznej ludnosci z terenu swojej odpowiedzialno$ci.

Komendant wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg skale statej oraz czasowej migracii
w ostatnich latach, odstgpiono od gromadzenia danych w ww. zakresie, ktore mogtyby by¢
obarczone znacznym btedem.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 161-164)
W strukturze Komisariatu byly m.in. nastepujace komérki organizacyjne: Referat
Kryminalny, Zesp6t ds. Wykroczen, Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne, Zespdt Dyzurnych
oraz Rewir Dzielnicowych. W okresie od 1 stycznia 2013r. do 30 czerwca 2015 r.
przedmiotowa struktura nie ulegata zmianom.
Stan etatowy Komisariatu na 1 stycznia 2013 r. wynosit 45 etatow, w tym 8 dzielnicowych
— wykorzystano 42 etaty, w tym 7 dzielnicowych, na 1 lipca 2014 r. - 45 etatow, w tym
8 dzielnicowych — wykorzystano 43 etaty, w tym 8 dzielnicowych oraz na 30 czerwca 2015
r. - 44 etaty, w tym 8 dzielnicowych — wykorzystano 42 etaty, w tym 8 dzielnicowych.
Dla Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego planowano po 15 etatdw (wykorzystano
odpowiednio 14, 14 i 12 etatéw), a dla Zespotu ds. Wykroczen po 2 etaty (wykorzystano 1,
1i2 etaty).

(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 14-16)

1.2. Obowigzujaca na 30 czerwca 2015 r. struktura organizacyjna rejonéw stuzbowych
dzielnicowych (rejonéw) zostata ustanowiona decyzjg Nr 29/09 Komendanta Powiatowego
Policji w Nowym Targu (Komendant PP) z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie podziatu
miasta i gminy Rabka Zdrdj oraz gmin Raba Wyzna i Spytkowice na rejony stuzbowe
dzielnicowychS. Rejony obejmowaty caty obszar odpowiedzialno$ci Komisariatu.
W strukturze organizacyjnej Komisariatu, wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r., byt jeden
rewir dzielnicowych, natomiast obszar jego odpowiedzialno$ci byt podzielony na 8 rejondéw
(4 miejskie i 4 pozamiejskie). WielkoS¢ rejondw miejskich miescita si¢ w przedziale od 1,6
km? do 22,1 km?, w ktdrych mieszkato od 2,0 tys. do 5,0 tys. osdb, natomiast wielko§¢
rejondw wiejskich miescita sie w przedziale od 20,3 do 52,4 km?, w ktérych mieszkato od
4.5 tys. do 8,5 tys. osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 4-13, 17-23)

1.3. W okresie objetym kontrolg kierownictwo Komisariatu nie okreslito szczegétowych
warunkdw i kryteriow wyznaczania rejonow, jak rowniez nie podejmowato dziatan, w celu
okreslenia ich nowej struktury.

Komendant wyjasnit, ze z uwagi, iz w ostatnich latach na obszarze odpowiedzialnoSci
Komisariatu nie byto istotnych zmian, stad nie podejmowano dziatan w celu zmiany
rejonéw.

(dowod: akta kontroli str. 161, 164)

6 Decyzjg Nr 49/15 z dnia 16 wrze$nia 2015 r. Komendant PP zmienit numeracje poszczegdlnych rejonéw (bez zmiany ich
obszaru) oraz przypisat je poszczegdlnym dzielnicowym.



1.4. Przydziatu dzielnicowych do poszczegdlnych rejonow dokonat Komendant PP
decyzjg nr29/09 z dnia 29 grudnia 2009 r.7. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2015 r. wystapity nastepujace zmiany dzielnicowych w rejonach 13 i 17
Z uwagi na:

- powierzenie od 1 maja 2013 r. dzielnicowemu rejonu nr 17 obowigzkow dyzurnego
w Zespole Dyzurnych Komisariatu, rejon ten od dnia 16 stycznia 2014 r. powierzono
innemu funkcjonariuszowi Policji (wcze$niej petnit obowigzki dzielnicowego tego
rejonu);

- przeniesienie z dniem 1 kwietnia 2015 r dzielnicowego rejonu nr 13 do Zespotu ds.
Wykroczen, obowigzki dzielnicowego tego rejonu (od 16 kwietnia 2015 r.) powierzono
innemu funkcjonariuszowi Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 17-25)
1.5. Komisariat nie posiadat wewnetrznych procedur:
- przekazania rejonu nowemu dzielnicowemu, w tym informaciji dotyczacych rejonu,

- okreslajacych mechanizm sprawowania zastepstwa w rejonie stuzbowym, w zwigzku
z dtugotrwatg nieobecnoscia dzielnicowego.

W okresie objetym kontrolg z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢ w pracy dzielnicowego
rejonu 15 (od 30 marca 2015 r. przebywa na zwolnieniu lekarskim) zadania zwigzane
z obstugq tego rejonu realizowali pozostali dzielnicowi.

Kierownik Rewiru Dzielnicowych (kierownik Rewiru) wyjasnit, ze:

- merytoryczne przekazanie rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu odbywa sie
w formie ustnego przekazania przez kierownika Rewiru informacji na temat granic
rejonu, miejsc zagrozonych, specyfiki rejonu oraz oméwienia zakresu zadarn opisanych
w karcie opisu stanowiska pracy,

- w przypadku dtuzszej nieobecnosci danego dzielnicowego, jego zadania przydziela sie
pozostatym dzielnicowym, w zalezno$ci od charakteru danego zadania, czy sprawy.
NajczesSciej zadania nieobecnego dzielnicowego otrzymujg dzielnicowi z graniczacych
rejonéw stuzbowych. Jednak, z uwagi na sytuacje kadrowg sg przypadki przydzielenia
spraw dzielnicowym z innych rejondw. Inny sposdb rozwigzania zastepstw
skutkowatby zbytnim obcigzeniem jednego dzielnicowego. Dlatego tez, nie wystepowat
do Komendanta o przydzielenie rejonu 15 innemu dzielnicowemu®. Dzielnicowi
wykonujac zastepstwo w rejonie oprocz doreczania poczty, réwniez prowadzg
rozpoznanie nowego zjawiska lub zdarzen oraz uczestnicza w spotkaniach
Z mieszkancami.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 171)

1.6. W Komisariacie w 2008 r. zaprzestano prowadzenia teczek rejondw. Kierownictwo
Komisariatu nie okre$lito sposobu i formy dokumentowania realizowanych zadan
stuzbowych przez dzielnicowych, w tym dotyczacych rozpoznania rejondw.

Komendant wyjaénit, ze nie widziat potrzeby dodatkowego regulowania sposobu
dokumentowania realizacji zadan przez dzielnicowych poza tymi, ktére okreslit Komendant
Gtéwny Policji w zarzadzeniu Nr 528 KGP o dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str.161, 164, 165)

1.7. Dzielnicowi realizacje zadan stuzbowych w stosunku do przydzielonych im rejondw
stuzbowych dokumentowali w notatniku stuzbowym, notatkach stuzbowych (kiedy sprawa
dotyczyta spraw wewnetrznych), notatkach urzedowych (kiedy sprawa miata szerszy

7 Decyzjg nr 49/15 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. dokonat nowego przydziatu dzielnicowych do poszczegéinych rejonéw
stuzbowych.

8 Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 KGP z 6 czerwca 2007 r. kierownik jednostki Organizacyjnej
Policji na wniosek kierownika rewiru dzielnicowych lub innego policjanta, wyznaczonego przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze przydzieli¢ dzielnicowemu, na okres nie diuzszy
niz 6 miesiecy, dodatkowy rejon stuzbowy.



zasieg i trzeba byto o niej poinformowac inne instytucje) oraz meldunkach informacyjnych
0 uzyskanych informacjach, ktére przekazywane byly kierownikowi Rewiru. Dzielnicowi
objeci kontrolg nie tworzyli zbioréw danych o osobach z rozpoznania osobowego,
azdziatania z zakresu profilaktyki spolecznej (wg wyjasnien) sporzadzali notatki
stuzbowe, ktdre przekazywali kierownikowi Rewiru.

(dowod: akta kontroli str. 137-160)

1.8. W Komisariacie, wg stanu na 22 pazdziernika 2015 r., na stanowisku dzielnicowych
zatrudnionych byto 8 policjantéw (w tym jeden od 30 marca 2015 r. przebywa na
zwolnieniu lekarskim). Funkcjonariusze ci swoje obowigzki wykonywali w 2
pomieszczeniach. W pierwszym pomieszczeniu byty 4 stanowiska pracy - kazde
wyposazone w zestaw komputerowy (komputer + monitor z ekranem ciektokrystalicznym).
W drugim pomieszczeniu byly dwa stanowiska pracy (kazde wyposazone w zestaw
komputerowy), w tym jedno stanowisko, w ktorym komputer miat zainstalowane
oprogramowanie umozliwiajace dostep do Systemu Wspomagania Dowodzenia oraz
policyjnych baz danych (m.in. KSIP, System Wyszukiwawczy Policji PESEL). W kazdym
komputerze na stanowisku dzielnicowego zainstalowany byt m.in. program biurowy
MS Office oraz oprogramowanie umozliwiajace dostep do Internetu. Ponadto, na dwéch
komputerach dzielnicowi mogli korzysta¢ z aplikacji IntraDok. taczno$¢ zapewniaty 3
telefony stacjonarne z mozliwoscig potaczenia sie z numerami zewnetrznymi i telefonami
komdrkowymi oraz radiotelefony (w czasie stuzby kazdy dzielnicowy posiadat radiotelefon,
ktéry umozliwiat tacznos¢ z Komisariatem oraz patrolami policji). W dniach od 1 do 5
pazdziernika 2015 r. dzielnicowi otrzymali stuzbowe telefony komérkowe.

W kazdym pomieszczeniu byta jedna drukarka sieciowa, potaczona z komputerami
znajdujgcymi sie w pomieszczeniu. W toku ogledzin komputery oraz drukarki byty
sprawne.

Z wyjasnien 5 dzielnicowych wynika m.in., Ze wyposazenie stanowiska pracy zapewnia
obstuge biurowg wykonywanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 137-162)

Komisariat nie posiadat wewnetrznych uregulowann  dotyczacych  korzystania
z samochodéw stuzbowych bedacych na jego stanie. W okresie objetym kontrolg
Komisariat posiadat 6 samochodéw stuzbowych, z czego do jednego samochodu na state
przypisany byt jeden dzielnicowy. W toku kontroli (w pazdzierniku 2015 r.) Komisariat
otrzymat samochdd KIA CEED. Dzielnicowi objeci kontrolg szczegdtowg wyjasnili, ze
utrudnieniem w pracy byta niedostateczna ilos¢ samochodow stuzbowych przypisanych
dzielnicowym, stad w razie koniecznosci korzystali z innych radiowozéw bedacych na
stanie Komisariatu. Komendant w wyjasnieniu podat, Zze Komisariat posiadat
wystarczajgcq ilo$¢ pojazddw stuzbowych. W przypadku, gdy samochdd dzielnicowych byt
w naprawie, wdéwczas za zgodg dyzurnego, mogli bez ograniczenia korzysta¢
z samochoddw bedacych w dyspozycji Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego lub Referatu
Kryminalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 146-160, 166-167)

1.9. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. okresla m.in. pozadanie kwalifikacje dzielnicowych, zgodnie z ktérymi dzielnicowy
powinien posiada¢ wyksztatcenie minimum Srednie, podstawowe kwalifikacje zawodowe
oraz 3 letni staz pracy. Wszyscy funkcjonariusze zatrudnieni na stanowisku dzielnicowego
byli na nie mianowani i spetniali powyzsze wymagania, a 6 ukonczyto kurs specjalistyczny
dla dzielnicowych. Dodatkowo kurs dla dzielnicowych z zakresu prowadzenia rozpoznania
rejonu stuzbowego ukonczyto 2 dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

1.10. Szkolenia wewnetrzne dla policjantdw Komisariatu organizowata i przeprowadzata
Komenda Powiatowa Policji w Nowym Targu (KPP w Nowym Targu lub Komenda). Przed
sporzadzeniem planu szkolen na 2015 rok zwrécita sie do Komendanta o rzetelne
przeprowadzenie przez kierownikéw grup szkoleniowych analizy potrzeb szkoleniowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Komisariat w przestanej odpowiedzi® zaproponowat 4 tematy szkolen, z tego 2 dla
wszystkich policjantéw (obstuge, wprowadzanie danych i korzystanie z zasobéw ESKW
IntraDok oraz zatrzymywanie i doprowadzanie osob, sporzadzanie dokumentaciji), jedno
dla policjantow prewencji (obstuga i wykorzystywanie urzadzen mobilnych) oraz jedno dla
policjantéw pionu kryminalnego (catoksztalt zagadnieri dotyczacych zatrzymania rzeczy
i przeszukania).

Dzielnicowi Komisariatu w latach 2014 r. — 2015 r. (do 30 wrzesnia) uczestniczyli w 6
szkoleniach organizowanych przez KPP w Nowym Targu. Przedmiotem szkoler byty
zagadnienia dotyczace w szczegdlnosci:

- korzystania z zasobdw Krajowego Systemu Informacyjnego,
- przepiséw ustawy z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego,
- zasad prowadzenia korespondencii radiowej w jednostkach organizacyjnych Policji,
- zmian w procedurze karnej.
(dowdd: akta kontroli str. 27-31, 161, 166)

Komisariat w imiennych potrzebach szkoleniowych dla dzielnicowych zidentyfikowanych
na 31 marca 2014 r. i w 2015 r. (brak daty) wykazat potrzebe odbycia kursu
specjalistycznego dla dzielnicowych, ktdrzy takiego kursu nie ukorczyli. Komendant
w latach 2013 - 2015 (do 30 wrzesnia) wystapit do KPP w Nowym Targu o przeszkolenie
,Specjalistyczne dla dzielnicowych” 7 dzielnicowych — przeszkolono 5.

W opinii o pracy danego funkcjonariusza'® w pozycji dotyczacej rozwoju zawodowego
i potrzeb szkoleniowych poza jednym przypadkiem, w ktérym podano, Ze policjant jest
przewidziany do skierowania na kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, w pozostatych nie
okreslono potrzeb szkoleniowych na zajmowanym stanowisku. Potrzeby szkoleniowe
wskazano w przypadku ewentualnego przeniesienia dzielnicowego do innej komorki
organizacyjnej.

Dzielnicowi w ztozonych wyjasnieniach podali, Ze szkolenia organizowane przez KPP
w Nowym Targu sq wystarczajace i uwzgledniajg ich potrzeby. Natomiast kierownik
Rewiru w wyjasnieniu podat, ze w Rewirze prowadzone sg szkolenia w zakresie biezacych
spraw, czy probleméw (np. prowadzenie i dokumentowanie ,Niebieskich kart’,
prawidtowo$¢ prowadzenia notatnikéw stuzbowych), lecz tylko hastowo sg odnotowywane
w formularzach z miesiecznych rozliczen dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 34-39, 146-160, 166, 172)

W dziatalno$ci Komisariatu w zakresie organizacji i warunkow stuzby dzielnicowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych indywidualnych
potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, Zze potencjalny i faktyczny
zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo szeroki, a ich
skuteczna realizacja wymaga zarowno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych
tzw. umiejetnosci ,migkkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami przemocy
domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych
stron poszczegblnych funkcjonariuszy i okreslanie dla nich indywidualnych profili
szkoleniowych.

2. Uwagi NIK budzi réwniez niewprowadzenie w Komisariacie pisemnych uregulowan
dotyczacych przekazywania rejonu nowemu dzielnicowemu oraz sprawowania
zastepstw w rejonie w przypadku dfugotrwatej nieobecnoSci  dzielnicowego.
Brak uregulowan w tym zakresie moze prowadzi¢ do dowolno$ci postepowania, w tym
nieprzekazania istotnych informacji o rejonie lub niezapewnienia petnej obstugi rejonu.

9 Pismo RR-142.16.2014.HCh z 27 pazdziernika 2014 r.
10 W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. sporzadzono po jednej opinii dla danego funkcjonariusza.
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Ocena czastkowa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kierownictwo Komisariatu podjeto skuteczne dziatania
w celu zapewnienia wtasciwej organizaciji i warunkéw stuzby dzielnicowych. Stwierdzono

m.in., Ze stanowiska pracy tych funkcjonariuszy byly wyposazone w sprzet oraz
urzadzenia niezbedne do wykonywania przez nich zadan stuzbowych. Dzielnicowi
posiadali wymagane kwalifikacie okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.

2,

Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowym.

Opis stanu 2.2. W okresie objetym kontrolg dzielnicowi w ramach dodatkowych zadan uczestniczyli
faktycznego w 14 dziafaniach policyjnych, w tym:

kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w dniach od 14 do 17 sierpnia 2014 r. (w ramach akcji ,Sierpniowy Weekend 2014")
oraz od 29 do 31 sierpnia 2014 r. (w ramach akcji ,Wakacyjne Powroty 2014”) -
uczestniczyto w nich od 5 do 11 funkcjonariuszy, w tym od 2 do 5 dzielnicowych
(zadanie realizowali w ramach obchodul);

dziatania profilaktyczne i prewencyjne w ramach akcji ,Bezpieczna Droga do Szkoty”
(w dniach od 1 do 5 wrzeénia 2014 r.) - zadanie realizowato kazdego dnia
2 dzielnicowych;

zabezpieczenie meczu pitki noznej na terenie Nowego Targu w dniu 12 pazdziernika
2014 r. (poza odpowiedzialnoscig Komisariatu) - zadanie realizowato
4 funkcjonariuszy, w tym 2 dzielnicowych;

zabezpieczenie fadu i porzadku oraz bezpieczenstwa w ramach akcji ,Znicz” w dniach
od 31 pazdziernika 2014 r. do 2 listopada 2014 r.) — zadanie realizowato od 6 do 10
funkcjonariuszy, w tym od 2 do 5 dzielnicowych (zadanie realizowali w ramach
obchodu);

kontrole przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym i pieszym
w dniach od 24 do 28 grudnia 2014 r. (akcja ,Boze Narodzenie 2014") — zadanie
realizowato od 6 do 8 funkcjonariuszy, w tym od 2 do 3 dzielnicowych (zadanie
realizowali w ramach obchodu);

zabezpieczenie porzadku i bezpieczenstwa w toku zabaw ,Powitanie Roku 2015”
wdniu 31 grudnia 2014 r. - zadanie realizowato 11 funkcjonariuszy, w tym
5 dzielnicowych;

zabezpieczenie bezpieczenstwa wolontariuszom ,Finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy w dniu 11 stycznia 2015 r.) — zadanie realizowato 11 funkcjonariuszy, w tym
5 dzielnicowych;

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczeristwa w ruchu drogowym
i pieszym oraz zapobieganie popetnieniu przestepstw i wykroczen w dniach od
19 stycznia 2015 r. do 1 marca 2015 r. (akcja ,Bezpieczne Ferie”) — zadanie
realizowato od 8 do 13 funkcjonariuszy, w tym od 3 do 6 dzielnicowych (zadanie
realizowali w ramach obchodu);

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym
i pieszym w dniach od 3 do 6 kwietnia 2015 r. (akcja ,Wielkanoc 2015") — zadanie
realizowato od 8 do 14 funkcjonariuszy, w tym od 3 do 6 dzielnicowych (zadanie
realizowano w ramach obchodu);

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczeristwa w ruchu drogowym
i pieszym w dniach od 30 kwietnia 2015 r. do 3 maja 2015 r. (akcja ,Majowy Weekend”
— zadanie realizowato od od 8 do 12 funkcjonariuszy, w tym od 2 do 5 dzielnicowych
(zadanie realizowali w ramach obchodu);

zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen, zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w dniach 9 - 24 maja 2015 r. (akcja ,Belweder 2015”) —



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadanie realizowato od od 8 do 14 funkcjonariuszy, w tym od 2 do 5 dzielnicowych
(zadanie realizowali w ramach obchodu).

Komendant wyjasnit, ze dziatania akcyjne organizowane przez jednostki wyzszego
szczebla oraz dorazne dziatania organizowane przez Komisariat wymagajg udziatu
wiekszej liczby funkcjonariuszy, stad istnieje konieczno$¢ wykorzystywania do tych zadan
réwniez dzielnicowych

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 167)

2.3. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowym zlecono ogétem
1424 sprawy (754 w Il p&iroczu 2014 r. i 670 w | pétroczu 2015 1.), z tego:

- dotyczacych ustalen i pomocy prawnej - 829 (odpowiednio 390 i 439), w tym przez
policie — 553 (237 i 316), sady — 59 (32 i 27), prokurature 11 (4 i 7), urzedy skarbowe -
54 (40 i 14), inne podmioty — 81 (39 42),

- dotyczace doreczenia korespondencji — 13 (10 i 3), w tym przez policje - 7 (4 i 3), sady
5(5i0),

- inne niz wymienione powyzej — 582 (354 i 228), w tym interwencji i wyjasnien spraw
286 (160 i 126), interwenciji domowych 113 (57 i 56), dozorow 28 (161 12).

(dowdd: akta kontroli str. 43-44)

Kontrola wykazata znaczng skale dodatkowych zadan przydzielanych do realizacji
dzielnicowym, co skutkowato ograniczeniem mozliwosci petnej realizacji podstawowych
obowigzkéw tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach, w tym szczegblnie
w zakresie dziatan profilaktycznych.

3. Realizacja zadan stuzbowych przez dzielnicowych

3.1. W Komisariacie w okresie objetym kontrolg na stanowisku dzielnicowego
zatrudnionych byto 8 policjantéw. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje zadan
stuzbowych przez 5 dzielnicowych (dzielnicowy rejonu 14, 16, 17, 19 i 20)"" w sierpniu
2014 r. i lutym 2015 r. Ustalono, ze w poszczegdlnych skontrolowanych miesigcach:

o Liczba spraw zleconych do realizacji dzielnicowym wyniosta:

- w sierpniu 2014 r. — 28 (dzielnicowy rejonu 14), 27 (dzielnicowy rejonu 16),
23 (dzielnicowy rejonu 17), 14 (dzielnicowy rejonu 19), 19 (dzielnicowy rejonu 20);

- w lutym 2014 r. — 9 (dzielnicowy rejonu 14), 14 (dzielnicowy rejonu 16),
14 (dzielnicowy rejonu 17), 14 (dzielnicowy rejonu 19), 8 (dzielnicowy rejonu 18);

e dzielnicowi z uwagi na inne zajecia (m.in. szkolenie, stuzbe patrolowg, obstuge
interwencji na zlecenie dyzurnego, wykonywanie zadan dla innych jednostek
organizacyjnych Komisariatu) w ogéle nie przebywali w swoich rejonach w okresie
od 2 do 13 dni w poszczegdlnych miesigcach, a czas stuzby w rejonie w wigkszosci
dni wynosit ponizej 50%, i tak:

- dzielnicowy rejonu 14 (miejski) — na taczna liczbe 22 dni stuzby w sierpniu 2014 r.,
we wszystkich dniach czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wyniost
ponizej 50% (w tym 10 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie, a w 3 dniach nie przekroczyt 20% czasu stuzby). Przyczyng nieobecnosci
byta m.in. stuzba patrolowa na catym obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu,
obstuga zdarzen na zlecenie dyzurnego, praca na rzecz Zespotu ds. Wykroczen
oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na taczng liczbe 14 dni stuzby wystapito 12 dni, w ktorych czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 5 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie, a w 2 dniach nie

" Rejon 14 i 16 (rejony miejskie — obejmowaly cze$¢ miasta Rabki Zdroju), rejon 17 (pozamiejski — obejmowat cze$¢ Gminy
Rabka — wsie Chabéwka, Rdzawka oraz Ponice), rejon 19 (pozamiejski - obejmowat teren Gminy Raba Wyzna: wsie
Raba Wyzna, Rokiciny Podhalanskie, Sieniawa oraz Bielanka), rejon 20 (pozamiejski — obejmowat tereny Gminy
Spytkowice i Raba Wyzna: wsie Spytkowice, Podsarnie, Harkabuz, Bukowina Osiedle).
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przekroczyt 20% czasu stuzby). W pozostatych 2 dniach wynidst 50% i 52,1%.
Przyczyng nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na calym obszarze
odpowiedzialnoéci Komisariatu, realizacja nakazéw doprowadzenia obywateli,
obstuga zdarzen i interwencji na zlecenie dyzurnego poza swoim i sasiadujacym
rejonem, wspélny obchdd poza przydzielonym rejonem oraz praca biurowa.

(dowod: akta kontroli str. 51-57)

dzielnicowy rejonu 16 — na taczng liczbe 17 dni stuzby w sierpniu 2014 r. we
wszystkich dniach czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynidst
ponizej 50% (w tym 7 dni, w ktérych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim
rejonie, a w 2 dniach nie przekroczyt 20% czasu stuzby). Przyczyng nieobecnosci
byta stuzba patrolowa na catym obszarze odpowiedzialno$ci Komisariatu, obstuga
zdarzen i interwenciji na zlecenie dyzurnego oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na taczng liczbe 20 dni stuzby wystapito 15 dni, w ktorych czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 2 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie, a w 2 dniach nie
przekroczyt 20% czasu stuzby). W pozostatych 5 dniach wyniost od 50% do 71,4%.
Przyczyng nieobecno$ci byta m.in. stuzba patrolowa na calym obszarze
odpowiedzialno$ci Komisariatu, realizacja nakazéw doprowadzenia obywateli,
obstuga zdarzen i interwencji na zlecenie dyzurnego poza swoim i sasiadujacym
rejonem, wspélny obchdd poza przydzielonym rejonem oraz praca biurowa.

(dowdd: akta kontroli str. 58-62)

dzielnicowy rejonu 17 — na taczna liczbg 19 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito
15 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wyniost
ponizej 50% (w tym 6 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w rejonie).
W pozostatych 4 dniach wyniést od 50% do 60,4%. Przyczyng nieobecnoéci byta
m.in. stuzba patrolowa na calym obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu,
realizacja nakazow doprowadzenia obywateli, obstuga zdarzen i interwencji na
Zlecenie dyzurnego poza swoim i sgsiadujgcym rejonem, wspdlny obchéd poza
przydzielonym rejonem oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na 18 dni stuzby wystapito 14 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 4 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w rejonie). W pozostatych 4 dniach
wynidst od 50% do 62,5%. Przyczyng nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na
calym obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu, wspdlny obchod poza
przydzielonym rejonem oraz praca biurowa.

(dowod: akta kontroli, str. 63-69)

dzielnicowy rejonu 19 — z tgcznej liczby 19 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito
18 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wyniost
ponizej 50% (w tym 13 dni, w ktérych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w rejonie,
a w 3 nie przekroczyt 20%). W pozostatym dniu wynidst 59,7%. Przyczyng
nieobecnosci byta m.in. praca na rzecz Referatu ds. Wykroczen, zabezpieczenie
imprezy, obstuga zdarzer i interwencji na zlecenie dyzurnego poza swoim
i sgsiadujgcym rejonem, wspdlny obchod poza przydzielonym rejonem oraz praca
biurowa.

W lutym 2015 r. na 21 dni stuzby wystgpito 13 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 3 dni,
w ktérych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie). W pozostatych 8 dniach
wyniost od 50% do 53,1%. Przyczyna nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na
calym obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu, obchéd poza przydzielonym
rejonem oraz praca biurowa.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74)

dzielnicowy rejonu 20 — z tacznej liczby 21 dni stuzby w sierpniu 2014 r., wystapito
17 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynidst
ponizej 50% (w tym 9 dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w rejonie,
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a w 5 nie przekroczyt 20%). W pozostatych 4 dniach wyniést od 50% do 75%.
Przyczyng nieobecnosci byta m.in. praca na stanowisku dyzurnego, patrol na
obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu, obstuga zdarzen i interwencji na zlecenie
dyzurnego, wspoiny obchéd poza przydzielonym rejonem oraz praca biurowa.

W lutym 2015 r. na 15 dni stuzby wystgpito 12 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie nie przekroczyt 50% (w tym 5 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w rejonie). W pozostatych 3 dniach
wyniosta 50%. Przyczyng nieobecnosci byta m.in. stuzba patrolowa na catym
obszarze odpowiedzialnosci Komisariatu, obstuga zdarzen zleconych przez
dyzurnego, wspdiny obchdd z dzielnicowym z innego rejonu oraz praca biurowa.
(dowdd: akta kontroli str. 75-79)

Dzielnicowi w notatnikach stuzbowych nie podawali czasu zuzytego na doreczenie
przesytek sadowych, dokonania ustalenia, pomocy prawnej. W miesigcach objetych
kontrola nie wystapity dni, w ktdrych czynnosci te zdominowaty realizacie zadan
W rejonie.

(dowdd: akta kontroli str. 45-79)

3.2.  Dzielnicowi objeci badaniem, w sierpniu 2014 r. i lutym 2015 r.:

sporzadzili ogbtem 7 meldunkdw, z tego 4 w sierpniu 2014 r. i 3 w lutym 2015 r.
(dzielnicowi rejonu 14 i 16 nie sporzadzili zadnego),

- odbyli 39 spotkan z przedstawicielami spoteczenistwa, z tego 10 w sierpniu 2014 r. i 29
w lutym 2015 r.,

- sporzadzili 498 wywiadéw i ustalen, z tego 283 w sierpniu 2014 r. i 215 w lutym 2015 r.
oraz doreczyli 10 korespondencji (odpowiednio 11 9),

- nie zglaszali na piSmie wnioskow i propozycji dotyczacych m.in. poprawy
bezpieczenstwa, w tym dotyczacych rozmieszczenia stuzb patrolowych. Nie realizowali
zadnych przedsiewzie€ z wiasnej inicjatywy.

W ztozonych wyjasnieniach podali, ze posiadajg wiedze o miejscach niebezpiecznych
i wymagajacych szczegolnego nadzoru na terenie swojego rejonu stuzbowego.

W Komendzie doreczenie korespondencji zlecone przez sady, prokurature oraz inne
podmioty odnotowywane byto w systemie SESPol w pozycjach 47-52. Kierownik Rewiru
wyjasnit, ze z uwagi na brak w powyzszym systemie pozycji, ktéra odzwierciedla ilo$¢
doreczen przyjeto, ze z doreczeniem wezwania lub pisma wigze sie sporzadzenie
wywiadu, czy dokonanie ustalen, stad czynnos¢ doreczenia wykazywana jest w poz. 47-
52.

Kierownik Rewiru Dzielnicowych wyjasnit, Zze dzielnicowi podczas rozliczenia stuzby
zgtaszajg ustnie swoje uwagi i wnioski, kiére wykorzystywane sg przy planowaniu
dyslokaciji stuzb patrolowych oraz przy zlecaniu zadan w trakcie odpraw.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 132-136, 146-160, 172)

3.3. Dzielnicowi objeci kontrolg nie gromadzili informacji 0 osobach wymienionych
w§ 10 ust. 1, ust 3 i ust. 4 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych, § 11 pkt 1i 2
zarzadzenia nr 1619 KGP'2 oraz § 9 pkt 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 982 KGP
oimprezach sportowych®. Dzielnicowi w zlozonych wyjasnieniach na okoliczno$¢
niegromadzenia powyzszych informacji podali jedynie, Zze informacje takie byly
gromadzone do czasu prowadzenia teczek.

(dowod: akta kontroli str. 146-157, 173-182)

12 Zarzadzenie nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantéw zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatarn podejmowanych na
rzecz nieletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 64 ze zm.)

13 Zarzadzenie Nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu
wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen
popetnianych w zwiazku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
bezpieczeristwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 129)
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3.4. Dzielnicowi objeci kontrolg, w sierpniu 2014 r. i lutym 2015 r. m.in.
a) nie prowadzili rozmow profilaktycznych z:

- osobami wymienionymi w § 10 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 KGP z dnia 6 czerwca
2007 r. 4,

-z potencjalnymi ofiarami przestepstw i wykroczen,

- osobami majgcymi wptyw na funkcjonowanie Srodowiska lokalnego,

- osobami wymienionymi w § 11 pkt 1i 2 zarzadzenia nr 1619 KGP*5,

- kibicami.

W ramach profilaktyki spotecznej, z 5 dzielnicowych objetych badaniem tylko jeden

uczestniczyt w 2 spotkaniach (w lutym 2015 r.) z mieszkancami domow wczasowych —
pogadanki na temat bezpieczenstwa.

Na obszarze odpowiedzialno$ci Komisariatu zadania z zakresu rozpoznania
i profilaktycznej pracy na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii
spotecznej realizowata dzielnicowa rejonu 18. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2015 r. do sadéw rodzinnych skierowata 19 (8 w Il pétroczu 2014 r. i 11 w | pétroczu
2015 r.) wnioskow, zawiadomien i interwencji, odbyta 59 (odpowiednio 42 i 17) spotkan
z mtodziezg oraz odbyta 7 spotkan (odpowiednio 2 i 5) z pedagogami.

(dowdd: akta kontroli str. 116-125,183-188)
Dzielnicowi wyjasnili m.in., ze:

-z osobami karanymi prowadzili rozmowy profilaktyczne w ramach ustaleni, natomiast
zaktady karne nie informujg Komisariatu 0 osobach korzystajacych z przepustek,

- wspdtpraca z osobami majacymi wptyw na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego oraz
ofiarami potencjalnych przestepstw i wykroczerr prowadzona byta na biezaco,
w ramach ustalenn do prowadzonych spraw, niebieskich kart oraz na spotkaniach
$rodowiskowych,

- na obszarze odpowiedzialno$ci Komisariatu zadania zwigzane z problematykg
nieletnich, w tym dziatania profilaktyczne oraz wspdtpracg z placéwkami o$wiatowymi
zajmuje sie jeden dzielnicowy, ktéremu te zadania przypisano w opisie stanowiska,

- w ramach profilaktyki spotecznej uczestnicza w grupach roboczych w Os$rodkach
Pomocy Spoteczne;j'.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-131, 146-160, 173-188)
3.5. Komisariat posiadat wykaz rejondw stuzbowych, ktéry zwierat: nr rejonu, nazwisko i
imie dzielnicowego, wykaz miejscowo$ci, ulic wchodzacych w skfad rejonu, poziom
zagrozenia porzadku i bezpieczeristwa oraz miejsca gdzie istnieje zagrozenie.
Dzielnicowi w ztozonych wyjasnieniach podali m.in., ze posiadajq rozeznanie 0 miejscach
i obszarach w obstugiwanym rejonie, gdzie wystepuje zagrozenie, a dane te aktualizujg na
biezaco (informacje zebrane w toku obchodéw, od sottyséw, radnych, mieszkancéw).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 146-160)

Kierownik Rewiru Dzielnicowych wyjasnit, ze ocena i monitorowanie pracy dzielnicowych
oraz skuteczno$¢ realizacji zadan realizowana jest w oparciu o decyzje nr2/2013
Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Targu. Dzielnicowi na biezaco rozliczani sg
z terminowosci i sposobu realizacji przydzielonych spraw i polecen. Przy rozliczaniu
stuzby, przydzielaniu poczty omawiane sg na biezaco sposoby realizacji danej sprawy.
Rozliczenie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji zadan przez poszczegoinych
dzielnicowych odbywa sie po zakoriczeniu miesigca (omdéwiono w pkt. 4 wystapienia).

14 Osoby karane, korzystajace z przepustek w odbywaniu kary, podejrzanych o prowadzenie dziatalnosci przestepczej,
uzaleznionych od uzywek oraz nieletnich zagrozonych demoralizacjg,

5 nieletni organizatorzy lub przywddcy grup przestepczych, oczekujacy na umieszczenie w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, schroniskach, przebywajacych na przepustkach z tych o$rodkéw,

16 Osrodek Pomocy Spotecznej w Rabce oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rabie Wyznej oraz Spytkowicach.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 171)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola realizowanych zadan przez 5 dzielnicowych w sierpniu 2014 r. i w lutym
2015r. wykazata, ze w przypadku 8 sposrod 10 zbadanych miesiecy, liczba dni
stuzby, w ktérych dzielnicowi realizowali zadania w swoim rejonie stuzbowym lub
petnili, dozwolong na podstawie § 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 528, wspdlng stuzbe
z innym dzielnicowym w rejonie graniczacym nie przekroczyta (tacznie) 50% czasu,
i tak:

- wrejonie dzielnicowego 14 w sierpniu 2014 r. na taczng liczbe 22 dni stuzby, wystapito
19 dni, w ktorych czas stuzby nie przekroczyt 50%;

- wrejonie dzielnicowego 16 w sierpniu 2014 r. na taczna liczbe 17 dni stuzby, wystapito
14 dni, w ktdrych czas stuzby nie przekroczyt 50%, a lutym 2015 r. odpowiednio na
taczna liczbe stuzby 20 dni stuzby w 14;

- wrejonie dzielnicowego 17 w sierpniu 2014 r. na tgczna liczbe 19 dni stuzby, wystgpito
12 dni, w ktdrych czas stuzby nie przekroczyt 50%, a lutym 2015 r. odpowiednio na
taczna liczbe stuzby 18 dni stuzby w 10;

- wrejonie dzielnicowego 19 w sierpniu 2014 r. na taczna liczbe 19 dni stuzby, wystapito
18 dni w ktdrych czas stuzby nie przekroczyt 50%;

- wrejonie dzielnicowego 20 w sierpniu 2014 r. na taczna liczbe 21 dni stuzby, wystapito
16 dni, w ktdrych czas stuzby nie przekroczyt 50%, a lutym 2015 r. odpowiednio na
taczna liczbe stuzby 15 dni stuzby w 8.

Przy organizacji stuzby ww. funkcjonariuszy nie zostata zachowana zasada wynikajaca
z§ 17 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych, zgodnie z ktorg kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow
realizacji podstawowych zadan, do ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd
przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia).

2. W przypadku 8 z 10 skontrolowanych miesiecy stwierdzono przypadki regularnego
kierowania'” wszystkich 5 dzielnicowych objetych szczegétowym badaniem do stuzby
patrolowej, obejmujacej caty teren odpowiedzialno$ci Komisariatu, tj. takze obszar
wykraczajacy poza rejon stuzbowy dzielnicowych i rejon z nim graniczacy. Powyzsze
stanowito naruszenie § 15 ust. 2 Zarzadzenia nr 528 o dzielnicowych, ktéry zabrania
kierowania dzielnicowych do patrolu poza rejonem stuzbowym i rejonem z nim
graniczacym, a ponadto przewiduje mozliwoS¢ powierzania dzielnicowym zadan
z zakresu stuzby patrolowej tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Komendant w wyjasnieniu podat m.in., ze stan kadrowy wptywa na planowanie stuzby
dzielnicowym. Z uwagi na wakaty w Ogniwie Patrolowo-Interwencyjnym, nieobecnosci
zpowodu choroby, urlopdw, dla zachowania ciggtosci stuzby oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, dzielnicowi muszg przejac cze$¢ obowigzkow,
ti. wzmocnienia stuzb zabezpieczenia imprez, petnienia dodatkowych patroli w okresie
wakacyjnym oraz obstugi zdarzen na terenie odpowiedzialnosci catego Komisariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 167)

Kontrola wykazata, ze w Komisariacie nie przestrzegano zasady okreSlonej w § 17
zarzadzenia o dzielnicowych, zgodnie z ktorg kierownicy jednostek organizacyjnych Policji
zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych
zadan, do ktdrych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu
stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia). W przypadku 8 z 10 objetych badaniem
miesiecy stuzby dzielnicowych, zadania dodatkowe zlecane przez Kierownictwo
Komisariatu (dotyczace przed wszystkim obstugi zdarzen, zabezpieczenia imprez

7 Rowniez w dniach, kiedy nie byli odprawiani do stuzby patrolowej i wykonywali inne czynnosci, w tym dzielnicowych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

masowych oraz patroli) zdominowaty stuzbe dzielnicowych i w sposob istotny ograniczyty
realizacje zadan zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektéw realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

4.1. W Komisariacie nie okre$lono zasad planowania zadan dla dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajgcych poza biezace przydzielanie spraw do realizacji i takiej
dokumentacji nie sporzadzano. Réwniez dzielnicowi takiej dokumentacii nie sporzadzali.

Kierownik Rewiru wyjasnit, ze z uwagi iz obszar obstugiwany przez tutejszy rewir
dzielnicowych w ostatnim okresie czasu nie podlegat znaczacym zmianom o charakterze
urbanistycznym (powstajace od kilku lat osiedle mieszkaniowe nie ma wptywu dla pracy
Rewiru Dzielnicowych - nie wystapit wzrost wskaznikéw przestepczosci, czy wykroczen
w tym rejonie), demograficznym (nie odnotowano znaczacej zmiany liczby ludno$ci oraz
zmian w charakterystyce przestepczosci) nie planowano zadan dla dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli str. 168-170)

4.2. Komendant PP decyzjg nr 2/2013 r. z 10 stycznia 2013 r. w sprawie systemu
rozliczenia dzielnicowych z wykonania zadan stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny
wprowadzit na terenie dziatania KPP w Nowym Targu jednolity system rozliczania
dzielnicowych (rozliczenie biezace i miesieczne) w podlegtych jednostkach
organizacyjnych. Zgodnie z postanowieniami decyzji kierownik Rewiru lub upowazniony
policjant po zakorczeniu:

- stuzby dzielnicowego byt zobowigzany dokonaC oceny stopnia realizacji
zaplanowanych dla niego zadan, przebiegu stuzby oraz jej wynikdéw i odnotowaé
w notatniku stuzbowym dzielnicowego;

- miesigca byt zobowigzany do przeprowadzenia indywidualnej rozmowy
z dzielnicowym, oceni¢ osiggniete przez niego wyniki w stuzbie, sprawdzi¢
terminowo$C zatatwiania przydzielonych spraw oraz przestrzegania dyscypliny
stuzbowej (wg formularza stanowigcego zatacznik do decyzji).

Kontrola zapisdbw w notatnikach 5 dzielnicowych w miesigcu sierpniu 2014 r. i lutym
2015 r. wykazata, ze po zakonczeniu stuzby przez dzielnicowego, kierownik Rewiru
Dzielnicowych lub upowazniony policjant dokonywat rozliczenia stuzby poprzez dokonanie
stosownej adnotacji w notatniku stuzbowym dzielnicowego, ktéra jednak nie zawierata
oceny efektywno$ci stuzby.

Po zakorczeniu danego miesigca sporzadzane byly formularze rozliczenia dzielnicowego

z wykonania zadan stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny pracy. W formularzu

podawano m.in.:

- osiggniete w stuzbie wyniki (wg formularza 111/9 SESPOL) i informacje, ze je oméwiono
z dzielnicowym,

- liczbe otrzymanych w miesigcu zadan do realizacji oraz informacje o rozliczeniu
wykonania zadan i uzyskanych efektow,

- liczbe godzin do przepracowania w miesigcu i ilos¢ przepracowang, w tym m.in.
w obchodzie, w patrolu, zabezpieczeniu imprez masowych.

Z zapisbw w ww. formularzach wynika m.in., ze w okresie od 1 lipca 2014 r. do

30 czerwca 2015 r. wszyscy dzielnicowi z natozonych obowigzkow wywigzywali sie

nalezycie, czynnoSci realizowali terminowo oraz przestrzegali dyscypliny stuzbowe;j.

W czesci dotyczacej uwag i zalecen nie odnotowano zadnych informacji.

(dowod: akta kontroli str. 104-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz efektow realizacji
zadan przez dzielnicowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

Kontrola zgodno$ci danych wprowadzonych do systemu SESPol'® — formularz 111/9 (karta
efektywno$ci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym)
z danymi wynikajacymi z zapisobw w notatnikach stuzbowych dzielnicowych wykazata
m.in., ze do obchodu zaliczano obstuge przez dzielnicowych zdarzen/interwencii
zlecanych przez dyzurnego poza rejonem stuzbowym, udziat w patrolach na terenie cafe;
odpowiedzialnosci Komendy i w akcjach organizowanych przez nig, wyjazdy stuzbowe,
oraz czes¢ prac biurowych zwigzanych z obstuga rejonu.

| tak w przypadku:

— dzielnicowego rejonu 14 w sierpniu 2014 r. na 22 dni stuzby (11 400 min, w tym wg
SESPol — 4 500 min w obchodzie), w 11 dniach zawyzono czas obchodu ogotem
0 1130 min. Dzienne zawyzenie wyniosto od 60 do 180 min.

— dzielnicowego rejonu 16 w miesiacu sierpniu 2014 r. na 17 dni stuzby (8 580 min,
w tym wg SESPol — 3 930 min w obchodzie), w 10 dniach zawyzono czas obchodu
ogotem o 1 785 min. W lutym 2015 r. na 20 dni w stuzbie (9 600 min, w tym wg
SESPol - 4 860 min w obchodzie), w 6 dniach zawyzono czas obchodu ogdtem o 830
min. Dzienne zawyzenie wyniosto od 15 min do 420 min.

— dzielnicowego rejonu 17 w miesigcu sierpniu 2014 r. na 19 dni stuzby (9 480 min,
w tym wg SESPol - 3 750 min w obchodzie), w 11 dniach zawyzono czas obchodu
ogotem o 1 075 min. W lutym 2015 r. na 18 dni stuzby (8640 min, w tym wg SESPol -
4230 min w obchodzie), w 9 dniach zawyzono czas obchodu ogétem o 380 min.
Dzienne rdznice wyniosty od 480 do 420 min.

— dzielnicowego rejonu 19 w miesigcu sierpniu 2014 r. na 19 dni stuzby (11 130 min,
wtym wg SESPol - 530 min w obchodzie), w 4 dniach zawyzono czas obchodu
ogotem o 245 min. W lutym 2015 r. na 21 dni stuzby (10 290 min, w tym wg SESPol -
4 965 min w obchodzie), w 6 dniach zawyzono czas obchodu ogétem o 600 min.
Dzienne rdznice wyniosty od 30 do 360 min.

— dzielnicowego rejonu 20 w miesigcu sierpniu 2014 r. na 21 dni stuzby (11 520 min.,
w tym wg SESPol — 3 720 min w obchodzie), w 8 dniach zawyzono czas obchodu
ogotem o 500 min. W lutym 2015 r. na 15 dni stuzby (7 140 min, w tym wg SESPol -
2700 min w obchodzie), w 7 dniach zawyzono czas obchodu ogdtem o 480 min.
Dzienne réznice wyniosty od 30 do 330 min.

Komendant wyjasnit, ze z uwagi iz system SESPol nie przewiduje odnotowywania w nim

czasu obstugi zdarzen/interwencji, w Komisariacie przyjeto zasade, ze w przypadku gdy

ich obstuge oraz innych zadan zleconych przez dyzurnego prowadza dzielnicowi,
wowczas czas obstugi rozliczany jest w ramach obchodu.
(dowod: akta kontroli str. 80-101, 167)

Zdaniem NIK ww. czynnosci nie mieszczq sie w wykazie zadan okreslonych w rozdziale
2 (zakres zadan dzielnicowego) zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych. Zaznaczy¢
nalezy, ze przez pojecie obchdd jako forme petnienia stuzby dzielnicowego wskazang
w85 ust. 1 ww. zarzadzenia rozumie si¢ przemieszczanie sie w granicach
przydzielonego mu rejonu, rejonu graniczacego (§ 3 ust. 6) i realizowanie zadan
wynikajacych z zakresu jego obowigzkdw. Przyjecie takich rozwigzan spowodowato, ze
dane wykazane w przedmiotowym systemie nie odzwierciedlaty rzeczywistego przebiegu
stuzby.
Kontrola wykazata, ze w Komisariacie nie wprowadzono mechanizméw planowania zadan
dzielnicowych wobec przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzsze;
perspektywy czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania
dzielnicowych na ich rejony stuzbowe. Stwierdzono réwniez, ze ewidencja
sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do funkcjonariuszy realizujacych zadania
dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu
ich stuzby.

18 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) podjecie dziatan, ktore umozliwig —dzielnicowym petniejsza realizacje ich
podstawowych  zadan/obowigzkdéw, m.in. poprzez dluzsze przebywanie
w przydzielonych im rejonach stuzbowych,

2) wzmocnienie nadzoru nad danymi wprowadzanymi do systemu SESPol, celem
rzeczywistego odzwierciedlenia przebiegu stuzby dzielnicowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 15 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Jerzy Baranek Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

19DzU.Z 2015, poz. 1096.
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