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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.16.001 — Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r. — wykorzystanie dotacji przez panstwowe
instytucje kultury

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Marcin Stolarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98716
z 22 stycznia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Muzeum Narodowe w Krakowie', Aleja 3 Maja 1, 30-062 Krakow

Andrzej Betlej, Dyrektor Muzeum?
(dowdd: akta kontroli str. 3, 233)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez MNK w 2015 r. dotacji
pochodzacych z budzetu paristwa.

Dotacje otrzymane w 2015 r. w tacznej wysoko$ci 44 317 tys. zt zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, zardwno na dofinansowanie kosztéw dziatalno$ci biezacej MNK
(dotacja podmiotowa), jak i na realizacje konkretnych wydatkéw o charakterze biezacym
lub/i majatkowym (dotacje celowe).

W 2015 r. z tytutu dotacji podmiotowej Muzeum otrzymato 33 799 tys. z}, co pozwolito na
sfinansowanie 68% poniesionych w tym okresie kosztow jego dziatalno$ci biezacej, w tym
m.in. 95% kosztdw wynagrodzen ogétem oraz 96% kosztdw ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen.

Na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych Muzeum otrzymato w 2015 r. z budzetu
panstwa dotacje celowe w tacznej wysokosci 10 518 tys. zt. Szczeg6towej kontroli poddano
wydatki rozliczone z budzetu panstwa w wysokosci 6 604 tys. zt, co stanowito 63%
wszystkich dotacji celowych otrzymanych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego*
w 2015 r. Zbadano tgcznie 51 dowodow ksiegowych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w
zakresie sposobu ich ksiegowania. Dokonany przeglad uméw oraz dokumentacji zwigzanej
z udzielaniem zamdwien publicznych réwniez nie wykazat nieprawidtowosci, skutkujacych
udzieleniem zamdwienia niezgodnie z obowigzujgcym prawem oraz w sposéb naruszajacy
zasade konkurencyjnosci.

W ocenie NIK realizacja 5 szczegotowo skontrolowanych zadan o tacznej wartosci
rozliczonej z budzetu pafistwa 7 293 tys. zI5, przebiegata zgodnie z tre$cig zawartych umdw
o dotacje/dofinansowanie. Uzyskano zaktadane efekty rzeczowe, terminowo rozliczono
otrzymane dofinansowanie, a niewykorzystane $rodki zwrécono zgodnie z przyjetymi
w poszczegolnych projektach zasadami. Z realizacji poszczegolnych zadan sktadano
stosowne sprawozdania, a dane w nich zawarte wynikaty z prowadzonej w MNK ewidencji
finansowo - ksiegowe;j.

" Dalej: MNK lub Muzeum.

2 Objat stanowisko z dniem 1 stycznia 2016 r.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, jezeli nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej: MKIiDN lub Ministerstwo.

5 Stanowito to 69% kwoty otrzymanych na 2015 r. dotacji celowych oraz 94% $rodkéw rozliczonych w ramach
dotacji (7 747 tys. zt).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2015 r. MNK otrzymato tacznie 46 483 tys. zt r6znego rodzaju dotacji, w tym: dotacje
otrzymane z MKIDN wyniosty facznie 44 317 tys. zt, natomiast z innych jednostek sektora
finansow publicznych 2 166 tys. zt5. WSrdd dotacji otrzymanych z MKiDN dominowaty Srodki
dotacji podmiotowej w wysoko$ci 33 799 tys. zt, co stanowito 76,3% wszystkich $rodkow
otrzymanych z Ministerstwa oraz 72,7% wszystkich otrzymanych w 2015 r. dotagji.

Otrzymane w 2015 r. dotacje’ stanowity w stosunku do wszystkich przychodéw wykazanych
przez MNK w tym okresie 95,9%.

W latach 2012-2014 MNK otrzymato tacznie 141 008 tys. zt z tytutu dotacji, co stanowito
$rednio 47 003 tys. zt na rok. Dotacja podmiotowa w ww. okresie wyniosta $rednio
32 4481tys. zt rocznie. Otrzymane w latach 2012-2014 dotacje ogotem?® stanowity
w stosunku do wykazanych przez MNK przychodow 101,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

W sprawie dokonywania analiz rezultatow zadan dofinansowanych ze srodkéw publicznych
i sposobu ich wykorzystania, Zastepca Dyrektora MNK ds. Ekonomicznych, stwierdzita
m.in.. Muzeum, realizujgc plan finansowy w zakresie kosztéw i wydatkow majatkowych,
stosuje rozne narzedzia, majgce zapewnic¢ racjonalne i celowe wydatkowanie Srodkow
publicznych. Obowigzujaca procedura dotyczaca zasad zaciggania zobowigzan,
wydatkowania $rodkéw finansowych oraz udzielania zaméwieni publicznych w Muzeum
Narodowym w Krakowie uzaleznia wnioskowanie o udzielenie zamowienia publicznego od
ujecia go w planie finansowym, zobowigzuje do wyboru najkorzystniejszej oferty, okreéla tez
osoby uprawnione do wnioskowania, kontroli i zatwierdzania wniosku (...). Obowigzujgce
procedury wstepnej kontroli wydatkdw majg na celu zapewnienie racjonalnego i celowego
wydatkowania Srodkow. Kontroli wydatkowania Srodkow stuzg rowniez opracowywane
comiesiecznie analizy przychodow i kosztdw w ujeciu rodzajowym, wedfug miejsc
powstawania i poszczegolnych projektow. Analizy sporzadzane sq w ujeciu dynamicznym
(...) oraz w porownaniu do wielkosci planowanych. Analizy stuzg do oceny rezultatow
realizowanych zadarn oraz wspomagajq procesy zarzadzania i podejmowania decyzj.
Muzeum standardowo analizuje pod wzgledem optacalnosci i racjonalnodci wszystkie
Znaczace wydatki inwestycyjne, modernizacyjne, zakupy inwestycyjne (materiatow,
urzadzen, mediow, ustug).(...). W omawianych wyjasnieniach podano roéwniez przyktady
takich analiz, w tym dokonang w 2015 r. analize infrastruktury serwerowej, macierzowe;j,
sieciowej oraz komputerowej, na podstawie, ktorej zostaly zaplanowane zakupy na lata
2015-2016.

W sprawie podejmowanych dziatah majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania w 2015 r. $rodkdw z budzetu panstwa, Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomicznych, wyjasniata m.in.. Muzeum Narodowe w Krakowie podejmowato w roku
2015 dziatania majgce na celu zwigkszenie efektywnoSci wydawania $rodkow z budzetu
panstwa. (...) W potowie 2015 roku wykonalismy analize obecnej infrastruktury serweroweyj,
macierzowej, sieciowej oraz komputerowej. Wyniki tej analizy postuzyty do zaplanowania
optymalnego zakupu urzadzeri ze $rodkéw budzetu panstwa. Muzeum opracowafo
koncepcje uzytkowania terminali komputerowych zamiast standardowych stacji roboczych,
co przyczyni sie do znaczacej oszczednoSci wydawanych $rodkéw (okoto 30% na
pojedynczej stacji roboczej) oraz oszczednosci pradowej (okoto 60% na pojedynczej stacji
roboczej), jak réwniez wydtuzy czas eksploatacji technicznej z 3 do 5 lat. tacznie, roczny
zysk z przejscia na rozwigzanie terminalowe wyniesie ok. 200 000 zt. W roku biezgcym
bedziemy organizowac postepowanie przetargowe w oparciu o wyniki tej analizy.

6 W tym m.in. $rodki otrzymane z: Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na utrzymanie potencjatu
badawczego w wysoko$ci 209 tys. zt, Komisji Europejskiej na projekt pn. Ottomans & Europeans w tacznej
wysokosci 868 tys. zt (za poSrednictwem Muzeum BOZAR w Brukseli — lider projektu), MRPO w kwocie
132tys. zt - stanowigce refundacje (ptatno$¢ koricowa) wydatkéw poniesionych w ramach projektu Cyfrowe
Dziedzictwo Kulturowe.

T W kwaocie tej uwzgledniono réwniez dotacje otrzymane na pokrycie wydatkéw majatkowych.

8 jw.
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(...) Kolejnym dziataniem w roku 2015 byfo przejscie z uzytkowania pojedynczych serwerow
stelazowych na serwery kasetowe, co rowniez obnizyto koszty zakupu i ogélne koszty
eksploatacji. (...) Innym dzialaniem wynikajgcym z powyzszej analizy byto skumulowanie
Zakupow wiekszej ilosci sprzetu podzielonego do zakupu w nastepnych latach, co
przetozyto sie na obnizenie cen dostaw urzadzen i ujednolicenie dostarczanego sprzetu.
(...) W zakresie usfug druku wraz z wynajmem laserowych urzgdzen wielofunkcyjnych,
przeprowadzona ostatnio analiza pokazafa zasadno$c zlecenia kompleksowej obstugi MNK
w tym zakresie przez profesjonalng firme wytoniong w drodze zamowienia publicznego
zamiast korzystania z punktow kserograficznych i drukarek wiasnych. Postepowanie
przetargowe jest obecnie w fazie przygotowania. Szacowane oszczednosci wyniosg ok.
17 tys. zt rocznie. (...) Przeprowadzona zostafa analiza rynkowa w zakresie ustug telefonii
komorkowej — wynegocjowano bardzo dobre warunki umowy z firmg Orange, pozwalajgce
na znaczne obnizenie kosztow za rozmowy telefoniczne (...). Przeprowadzono analize
rynkowq w zakresie ustug dozoru ekspozycji, co pozwolito na wyfonienie firm, ktére
Swiadczg ustugi w zakresie ochrony oraz dozoru ekspozycji — poprzez zlecenie ustugi na
zewnatrz ograniczono konieczno$¢ zatrudniania pracownikow etatowych | uzyskano
0szczednosc kosztow {...).

(dowdd: akta kontroli str. 246-250)

1. Dotacja podmiotowa

W 2015 r. z tytutu dotacji podmiotowej MNK otrzymato 33 799 tys. zt. Na etapie planowania
budzetu na 2015 r. MNK nie zgtaszato do MKIiDN zapotrzebowania okreslajacego wysoko$¢
dotacji podmiotowej na 2015 r. Kwote dotacji podmiotowej na 2015r. podato MKIDN
1 sierpnia 2014 r. — poinformowano Dyrektora MNK, iz dotacja na wydatki biezace na
2015r. zostata okreslona w kwocie 30 653 tys. zt, w tym dotacja podmiotowa w § 2550
wyniosta 29 453 tys. z°.

W trakcie roku budzetowego 2015 MKIDN siedmiokrotnie zwigkszyto wysoko$¢ dotacii

podmiotowe] do przekazania w tym okresie — facznie 0 4 346 tys. zi'0. | tak:

o Na podstawie decyzji MKIDN z 21 kwietnia 2015 r. oraz w zwigzku z uczestnictwem
Muzeum w projekcie Muzeum za ztotowke dla dzieci i mtodziezy do 16 roku zycia,
zostata zwigkszona dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ biezacg na 2015 r., w rozdziale
92118 — Muzea o0 101 tys. zt;

e Na podstawie decyzji MKIDN z 22 maja 2015 r. zwigkszono dotacje podmiotowg
0800 tys. zt. O zwiekszenie kwoty dotacji MNK wnioskowato pismem z 8 kwietnia
2015 r. (znak: ES-032/30/15/BB). Wedtug wnioskodawcow dotacja byta niezbedna do
sfinansowania kosztéw eksploatacyjnych oraz kosztéw dozoru i ochrony w trzech
nowych oddziatach MNK'*;

e Na podstawie decyzji MKIDN z 30 lipca 2015 r. zwigkszono dotacje podmiotowg
01660 tys. zt. zt. O zwiekszenie kwoty dotacji o dodatkowe 3 000 tys.zt MNK
wnioskowato pismem z 9 maja 2015 r. (znak: ES-032/40/15/BB). Dodatkowe $rodki
miaty wedtug wnioskodawcow by¢ przeznaczone na dofinansowanie: do wystaw
(1500 tys. zt), pokrycie wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalno$cig wydawniczg
(230 tys. zt) oraz dofinansowanie kosztow ustug, materiatow i remontéw (1 270 tys. z);

e Na podstawie decyzji MKiDN z 29 wrze$nia 2015 r. oraz w zwigzku z uczestnictwem
Muzeum w projekcie Muzeum za ztotowke dla dzieci i mtodziezy do 16 roku Zycia
zwigkszono dotacje podmiotowg o 105 tys. z;

o Na podstawie decyzji MKiDN z 6 listopada 2015 r. oraz w zwigzku z przystapieniem
Muzeum do projektu Dodatkowe lekcje muzealne zwigkszono dotacje podmiotowg
o 80 tys. z;

o Na podstawie decyzji MKiDN z 15 grudnia 2015 r., w zwigzku z pismem MNK, dotacja
podmiotowa na 2015 r. zostata zwiekszona o 1 200 tys. zt. O zwigkszenie kwoty dotacji

9 Wysokos¢ Srodkow z tytutu dotacji celowej dia MNK na 2015 r. potwierdzono pismem z 30 stycznia 2015 .

10 Stanowito to 80% wnioskowanych przez MNK kwot na zwiekszenie dotacji podmiotowej na 2015 r.
(5400 tys. z).

" Muzeum Karola Szymanowskiego w willi Atma w Zakopanem, Muzeum im. Emeryka Hutten — Czapskiego
w ramach Europejskiego Centrum Numizmatyki Polskiej oraz O$rodek Kultury Europejskiej EUROPEUM.
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o dodatkowe 1 200 tys. zt MNK wnioskowato pismem z 26 listopada 2015 r. (znak: ES-
032/72/15/BB). Wedlug MNK dodatkowe $rodki byly niezbedne do sfinansowania
dziatalno$ci statutowej Muzeum w 2015 r., a w szczegdlnosci wystaw i wydawnictw
planowanych na przetomie 2015/2016;
e Na podstawie decyzji MKIDN z 17 grudnia 2015 r., w zwigzku z pismem MNK'2, zostata
zwigkszona dotacja podmiotowa na 2015 r. 0 400 tys. zi'3,
(dowod: akta kontroli str. 10-12)

Koszty dziatalno$ci biezacej MNK w 2015 r. wyniosty facznie 49 716 tys. zt, a udziat dotacji
podmiotowej] w finansowaniu kosztéow dziatalnosci biezacej Muzeum wyniost 68%".
Ze $rodkéw dotacji podmiotowej dofinansowano w 2015 r. nastepujace koszty MNK:
e wynagrodzenia - 21 910 tys. zt (95% kosztdw wynagrodzen ogdtem),
e ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia - 4 633 tys. zt (96% tej grupy kosztow

ogbtem),
e pozostate koszty wedtug rodzaju — 7 051 tys. zt (35% tej grupy kosztéw'®),

inne koszty — 205 tys. zt (15% tej grupy kosztow).

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ustalenia kontroli wskazuja, iz Srodki z tytutu dotacii
podmiotowe] przekazane w 2015 r. wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
tj. dofinansowano nimi koszty dziatalnosci biezacej Muzeum.

2. Dotacje celowe

W 2015 r. kwota dotacji celowych otrzymanych z czesci 24 budzetu panstwa'® wyniosta
10 518 tys. zt, co stanowito 23% wszystkich otrzymanych przez MNK dotacji oraz 24%
dotacji otrzymanych z MKIiDN. Na ww. kwote ztozyly sie Srodki przeznaczone na:
o wydatki biezace w tacznej wysokosci 1 286 tys. zt'7,
o wydatki majatkowe w tacznej wysokosci 1 550 tys. zi'8,
o wydatki o charakterze mieszanym, t. zaréwno majatkowym jak i biezacym
w facznej wysokosci 7 683 tys. zi'®.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Otrzymane w 2015 r. dotacje na wydatki biezace wydatkowano i rozliczono w kwocie
1254 tys. zt, 1j. 98%, natomiast Srodki niewykorzystane w kwocie 5,9 tys. z® zwrocono
terminowo do budzetu panstwa. Powodem niewykorzystania $rodkéw budzetowych

2.7 17 grudnia 2015 r. stanowigcym wniosek o zwigkszenie dotacji podmiotowej na wydatki biezace o kwote
400 000 z, ktore miaty zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie kosztow dziatalnosci statutowej MNK.

13 Plan dotacji podmiotowej po tej zmianie wynosit 33 799 tys. zt.

14 Otrzymane $rodki z tytutu dotacji podmiotowej rozliczono w 100%.

5 W tym m.in. dofinansowano: w 100% koszty energii (2 394 tys. t) oraz w 50% koszty pozostatych ustug
obcych (z dotacji pokryto 4 107 tys. z1).

16 Dotacje z MKIiDN, w tym $rodki Funduszu Promociji Kultury.

7 Realizacja 3 nastepujacych projektéw: Imperium Osmanskie - Europa. 500 lat wymiany kulturainej,
realizowanego ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE (umowa dotacji celowej nr 38/DF-1/2015
221.04.2015 r. na kwote 1200 tys. zt); Dobre praktyki edukacyjne w pracy ze spofeczno$cig lokalng - wizyty
studyjne i warsztaty wramach wspéfpracy polsko - islandzkiej, dofinansowany ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (56 tys.zt); Pokrycie kosztow studyjnej wizyty
w kopalni w Wieliczce pofaczonej z uroczystg kolacjg w ramach kongresu naukowego przygotowanego przez
MNK (umowa dotacji celowej nr 127/DF-1/2015 z 4.08.2015 r. — 30 tys. zt).

'8 Realizacja 5 nastepujacych zadan: Kobieta w baroku - rozbudowa kolekcji malarstwa portretowego w O$rodku
Kultury Europejskiej EUROPEUM na podstawie umowy nr 02829/15/FPK/NIMOZ z 5.05.2015 r. (127 tys. zt);
Kolekcja PLUS - rozwdj i popularyzacja kolekcji dziet sztuki wspofczesnej z MNK na podstawie umowy nr
05775/15/FPK/DIK z 23.06.2015 r. (151 tys. 2t); Wiara, Nadzieja, Mito$¢ w Domu Jézefa Mehoffera na podstawie
umowy nr 02828/15/FPK/NIMOZ z 21.04.2015 r. (122 tys. zt); Doskonalenie konserwatorskiej ochrony zbioréw.
Nowoczesne wyposazenie magazynu tkanin MNK - kontynuacja na podstawie umowy nr 01616/15/FPK/DEK z
4.05.2015 r. (500 tys. zt); Zakupy inwestycyjne w ramach inwestycji pn. Rozbudowa systeméw bezpieczenstwa
MNK - etap Il na podstawie umowy nr 39/DF-V/PG/2015 z 2.02.2015 r. (650 tys. zt).

19 Realizacja 2 projektow: Wszyscy Swieci w MNK w ramach Programu Kultura + na podstawie umowy nr
00198/15/NInA z 18.06.2015 r. (416 tys. zt); Budowa Pawilonu Jozefa Czapskiego w MNK dofinansowany
ze $rodkéw MF EOG 2009-2014 na podstawie umowy zawartej z MKIiDN 7.05.2014 r. (7 267 tys. Z1).

20 Nie dotyczy czesci srodkéw w ramach projektu dofinansowanego z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EOG) do zwrotu ktérych MNK nie byt zobowigzany.
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w catoSci byly oszczedno$ci wykazane przez partnera w projekcie pn. Dobre praktyki
edukacyjne w pracy ze spoteczno$cig lokalng - wizyty studyjne i warsztaty w ramach
wspdfpracy polsko — islandzkiej oraz oszczedno$ci przy realizacji zadania pn. Pokrycie
kosztow studyjnej wizyty w kopalni w Wieliczce potaczonej z uroczystg kolacjq w ramach
kongresu naukowego przygotowanego przez MNK.

Otrzymane w 2015 r. dotacje na wydatki majatkowe wydatkowano i rozliczono w kwocie
1550 tys. zt, tj. w 100% kwoty otrzymane;.

Otrzymane w 2015 r. dotacje na wydatki o charakterze mieszanym wydatkowano
i rozliczono w kwocie 4 943 tys. z4, tj. w 64% kwoty otrzymanej, natomiast niewykorzystane
Srodki pochodzace bezpo$rednio z budzetu pafstwa w kwocie 696 tys. zt zwrdcono
terminowo. Powodem niewykorzystania $rodkéw w omawianej kategorii dotacji byto
przesuniecie termindw wykonania rob6t budowlanych przy Projekcie Budowa Pawilonu
Jozefa Czapskiego w MNK, spowodowane koniecznoscig wprowadzenia robét zamiennych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 45, 60-111, 327-342)

Laczna kwota skontrolowanych szczegétowo wydatkow wyniosta 6 604 tys. zt, co stanowito
63% wszystkich dotacji celowych otrzymanych z MKiDN w 2015 r. W toku kontroli zbadano
tacznie 51 dowodow ksiegowych. Dokonano réwniez przegladu umoéw oraz dokumentacii
zwigzanej z udzielaniem zamowien publicznych. Badania kontrolne w tym zakresie nie
wykazaty nieprawidtowos$ci, ktdre skutkowatyby udzieleniem zamdwienia niezgodnie
z obowigzujacym prawem oraz w sposob naruszajacy zasade konkurencyjnosci?!.
Nie stwierdzono Zadnych nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji celowych
oraz sposobu ich ksiegowania.

W dalszej czesci wystagpienia przedstawiono ustalenia kontroli w zakresie dotacji poddanych
szczegotowej kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 251-256, 310-326)

2.1 Dotacje celowe na wydatki biezace

Do kontroli wybrano Projekt pn. Imperium Osmariskie - Europa. 500 lat wymiany kulturalnej,
realizowany ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE2. Umowa dotacji celowej
nr 38/DF-1/2015 z 21 kwietnia 2015 r. zawarta z MKIiDN zaktadata realizacje zadania
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Planowano sfinansowanie ze $rodkéw
MKiDN wydatkdéw na pokrycie nastepujacych kosztow zwigzanych z organizacjg wystawy
Ottomania. Osmanski orient w sztuce renesansu:

+ transport wraz z obstuga kurierskg i konwojem 900 tys. zt,

koszty dotyczace wystawy (aranzacja wystawy, prace budowlane) 70 tys. zt,

koszty dotyczace konferencii 50 tys. zt,

katalog wystawy 80 tys. zt,

promocja i reklama 100 tys. zt.

taczna kwota dofinansowania miata wynies¢ 1 200 tys. z. Wystawa w MNK byta czescig
miedzynarodowego projektu pn. Turcy i Europejczycy: Refleksje na temat pieciu wiekow
stosunkdw kulturalnych, w ktérym partnerami Muzeum byty europejskie i tureckie instytucje
kultury, w tym Palais des Beaux — Arts (BOZAR) w Brukseli. Z analizy przedtozonego
terminowo sprawozdania z realizacji wydatkéw biezacych na realizacje omawianego
zadania wynikato m.in., iz wydatki rozliczono zgodnie planem, osiggajac zatozone efekty
rzeczowe w postaci szacunkowej frekwenciji, ilosci wydarzen, liczby odbiorcéw wydarzen
kulturalnych.

W ramach ww. dotacji skontrolowano szczegétowo wydatki na taczng kwote 1 057 tys. zt, co
stanowito 88% ogétu wydatkdw rozliczonych z dotacji celowej?. Zadanie zostato wykonane
zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje celowa. Raport koncowy z realizacji zadania

21 Skontrolowano facznie 11 postepowani o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanych z wydatkowaniem
$rodkow dotacji, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote 12 345 tys. zt.

22 Planowana kwota dofinansowania projektu wyniosta 1200 tys. i, co stanowito 93% wszystkich $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji MKiDN na wydatki biezace.

23 Sposrod zestawienia wydatkéw przedstawionego w rozliczeniu przekazanym do MKIiDN, wybrano 10
najwyzszych kwotowo pozyciji.
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ztozono 29 stycznia 2016 r., tj. w terminie okreslonym w umowie, a wykazane w nim dane
finansowe wynikaty z dokumentaciji finansowo — ksiegowej MNK.
(dowdd: akta kontroli str. 24-34, 112-117, 310-313)

W trakcie realizacji zadania wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?. Weryfikacji poddano
dokumentacje postepowania nr EP-271-08/15 (przetarg nieograniczony), w ktorym
przedmiotem zamowienia byly: Prace budowlane na potrzeby wystawy Ottomania.
Osmariski Orient w sztuce renesansu oraz prace demontazowe po wystawie i likwidacja rys
na posadzce kamiennej Sali Wystaw Zmiennych. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w zakresie zgodnosci wyniku prowadzonego postepowania z przepisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312, 251, 253, 257-258, 279-280)

2.2 Dotacje celowe na wydatki majatkowe

Do kontroli wybrano dwa najwyzsze kwotowo projekty, ktorych taczna wartos¢ (Srodki
zaplanowane) wyniosta 1 150 tys. zt, co stanowito 74% wszystkich $rodkoéw przekazanych
przez MKIiDN na wydatki majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

2.2.1 Zadanie: Doskonalenie konserwatorskiej ochrony zbiorow. Nowoczesne
wyposazenie magazynu tkanin MNK - kontynuacja na podstawie umowy
nr 01616/15/FPK/DEK z 4 maja 2015 r.

Umowa zawarta z MKIiDN zakiadata realizacie zadania w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. Planowano modernizacje okablowania i instalacji elektrycznej
wraz z towarzyszacymi  pracami  konserwatorskimi w pomieszczeniu magazynowym
(15 tys. zt) oraz zakup 21 szaf z szufladami i specjalistycznym o$wietleniem do magazynu
tkanin (485 tys. zi).

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania dowoddw
dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje zadania. Raport koricowy z realizacii
zadania ztozono 27 stycznia 2016 r., tj. w terminie okre$lonym w umowie, a wykazane
wnim dane finansowe wynikaty z dokumentacji finansowo — ksiegowej MNK. 5 i 27
stycznia 2016 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych w tgcznej kwocie 506,76 zt. Z analizy
przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato m.in., iz zadanie zostato wykonane zgodnie
z postanowieniami umowy nr 01616/15/FPK/DEK z 4 maja 2015 r. Uzyskano zaktadany
efekt korcowy w postaci stworzenia nowoczesnego magazynu tkanin. Otrzymane $rodki
finansowe w wysokos$ci 500 tys. zt zostaty wykorzystane w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 118-130, 313-315)

W trakcie realizacji zadania wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami
upzp. Weryfikacji poddano dokumentacje postepowania nr EP-271-10/15 (przetarg
nieograniczony), w ktérym przedmiotem zamowienia byto: Wykonanie, transport i montaz 21
szaf do magazynu tkanin z MNK. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci
wyniku prowadzonego postepowania z przepisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 254, 265-266, 314)

2.2.2 Zakupy inwestycyjne w ramach inwestycji pn. Rozbudowa systemoéw
bezpieczenstwa MNK - etap Il

W 2015 r. kwota dotacji celowej na wydatki majgtkowe wyniosta 650 tys. z,
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne w § 6220. Zakupy inwestycyjne miaty zosta¢
przeznaczone na zadanie pn. Rozbudowa systemdéw bezpieczenstwa MNK.
1 sierpnia 2014 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowata MNK o kwocie
dotacji celowej na wydatki majatkowe w 2015 r. wynoszacej 650 tys.zt. Na etapie
planowania wydatkéw inwestycyjnych na 2015 r. MNK przestato do MKiDN dokument pn.
Program inwestycji na 2015 r. dotyczacy zadania Rozbudowa systemow bezpieczenstwa
MNK - etap II. Program zawierat m.in. nastgpujace elementy:

* opis inwestycji i uzasadnienie jej celowosci,

24Dz, U. 22013 r. poz. 907, ze zm. dalej zwana upzp.



+ okreslenie celow i efektéw z zakresu dziatalnosci kulturalnej i artystycznej, ktére zostang
osiggniete dzieki realizacji inwestycij,
* Informacje o stanie formalno - prawnym przygotowania jednostki do realizacji inwestycji,
* mierniki realizacji zadania,
+  zrodta finansowania inwestyciji,
+ planowany zakres rzeczowy oraz harmonogram inwestyciji.
Program zaktadat: modernizacje centrum danych MNK (etap Il — 170 tys. zt), modernizacje
systemu zabezpieczen p.poz i telewizji przemystowej (etap Il — 180 tys. zt) oraz zakup
iwdrozenie wraz z migracjg danych zintegrowanego systemu zarzadzania
przedsiebiorstwem (kontynuacja dziatar — 150 tys. zt), a takze zakup stacji komputerowych
(150 tys. zt). 2 lutego 2015 r. podpisana zostata umowa nr 39/DF-V/PG/2015 dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze $rodkéw finansowych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa. Przedmiotem umowy byto
udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie zakupdw inwestycyjnych MNK w wysoko$ci
650 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Ww. umowa zakfadata realizacje zadania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
Zaplanowano realizacje zakupdw inwestycyjnych za kwote 650 tys. zt w zakresie:

* modernizacja centrum danych MNK — 170 tys. zi,

* modernizacja systemu zabezpieczen ppoz. i telewizji przemystowej — 180 tys. zt,

+ zakup i wdrozenie wraz z migracjq danych zintegrowanego systemu zarzadzania -
150 tys. zt,

+  zakup stacji komputerowych — 150 tys. zt.

Ww. zakupy wynikaty z przedtozonego do MKIDN Programu Inwestycji na 2015 .

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania dowoddw
dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje zadania. Z analizy przedtozonej do
kontroli  dokumentacji wynikato m.in., iz zadanie zostalo wykonane zgodnie
z postanowieniami umowy nr 39/DF-V/PG/2015 z 2 lutego 2015 r., tj. m.in. osiggnieto efekty
rzeczowe w postaci zakupu wyposazenia do 8 obiektéw MNK, co oznaczato, iz objeto
doposazeniem wiekszg liczbe obiektow nalezacych do MNK. Rozliczenie koricowe
przestano do MKIiDN w terminie umownym (tj. do 1 lutego 2016 r.), a wykazane w nim dane
finansowe wynikaly z dokumentacji finansowo — ksiegowej MNK. Otrzymane Srodki
finansowe w wysokosci 500 tys. zt zostaly wykorzystane w 100% na sfinansowanie
wydatkéw objetych umowg o dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 18-23, 132-136, 315-319)

W trakcie realizacji zadania wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami
upzp. Weryfikacji poddano dokumentacje nastepujacych postepowan:

« EP-271/22/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zamdwienia: Dostawa urzadzen na
potrzeby modernizaciji systeméw zabezpieczen i telewizji przemystowej w Oddziatach MNK,
« EP-271/23/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zamoéwienia: Rozbudowa centrum
danych MNK w pieciu zadaniach,

« EP-271/25/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zamowienia: Dostawa sprzetu
informatycznego dla potrzeb MNK w trzech zadaniach?,

« EP- 271/27/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zamowienia: Dostawa sprzetu
informatycznego dla potrzeb MNK.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnoSci wyniku prowadzonego
postepowania z przepisami upzp.

(dowad: akta kontroli str. 251, 255-256, 271-278, 285-290)

% Zadanie 1: Rozbudowa klastra wirtualizujgcego, Zadanie 2: Zestawy komputerowe, Zadanie 3: Terminale
wraz z licencjami. Umowe zawarto dla zadana nr 1, a pozostate dwa zadania uniewazniono.
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2.3 Dotacje celowe na wydatki majatkowe i biezace

Do kontroli wybrano obydwa projekty realizowane w 2015 r. Szczego6towej kontroli poddano
wydatki na kwote 4 397 tys. zt, co stanowito 89% Srodkéw rozliczonych na te zadania
w kontrolowanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 319-326)

2.3.1 Zadanie: Wszyscy Swieci w MNK w ramach Programu Kultura + na podstawie
umowy nr 00198/15/NInA z 18 czerwca 2015 r.

Umowa zawarta przez MNK z Narodowym Instytutem Audiowizualnym (NInA) przewidywata
realizacje w 2015 r. (od 4 maja do korica grudnia) zadania pn. Wszyscy Swieci w MNK
w ramach Programu Kultura+ Priorytet Digitalizacja. Projekt zaktadat digitalizacje kolekcji
grafik z wizerunkami $wietych postaci oraz popularyzacje on-line niepublikowanego dotad
w catosci zbioru. Planowane dziatania obejmowaly digitalizacje 1400 grafik z XVI-XX w.,
uzupetnienie zasobu metadanych opisowych w systemie bazodanowym zgodnie
z obowiazujacymi standardami i wytycznymi w zakresie ewidencji zbiorow muzealnych,
przygotowanie warstwy interpretacyjnej w postaci tekstow popularnonaukowych,
objasniajacych szerszej publicznosci znaczenie i treSci ideowe publikowanych dziet
oraz udostepnienie ich on-line na platformie Cyfrowe Dziedzictwo Kulturowe i stronie
internetowej MNK. W preliminarzu catkowitych kosztéw zadania zatozono kwote 416 tys. zt,
w podziale na koszty inwestycyjne oraz biezace projektu. Zaplanowano zakup
nastepujacych urzadzen stuzacych digitalizacji za kwote 262 tys.zh zestawu
fotograficznego, potki dyskowej o pojemnosci 48TB do rozbudowy serwera. Pozostate
koszty w kwocie 153 tys. zt miaty zosta¢ poniesione na wynagrodzenia osobowe 0séb
uczestniczacych w projekcie oraz zakup nosnika do przekazania kopii wzorcowej
(0,2 tys. zt).

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania dowoddw
dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje zadania. Plan projektu w zakresie
wydatkow inwestycyjnych zostata zrealizowany w 100%2. Poza wydatkami o charakterze
inwestycyjnym, poniesiono réwniez wydatki biezace w tacznej kwocie 152 tys. zt’, co
stanowito 99,96% kwoty planowanej. Projekt rozliczono - zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw Programu Kultura + w kwocie 1 tys. zt oraz odsetek od $rodkéw finansowych
MKiDN w wysokosci 0,2 tys. zt dokonano 11 stycznia 2016 .

Z analizy dostepnych danych okreSlajacych rezultaty realizacji projektu wynikato m.in.,
iz wykonano wigkszg niz zaktadana liczbe skandw obiektéw muzealnych (3112 wobec 2800
planowanych), wprowadzono do bazy danych 1556 rekordoéw (zaktadano 1400). Raport
korcowy z realizacji projektu ztozono w terminie umownym, a analiza dostepnych dla
kontroli danych potwierdzita, iz zaktadany cel projektu zostat osiggniety?®. Dane finansowe
wykazane w ww. sprawozdaniu wynikaty z dokumentacji finansowo — ksiegowej MNK.
(dowod: akta kontroli str. 137-214, 319-321)

W trakcie realizacji zadania wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami
upzp. Weryfikacji poddano dokumentacje nastepujacych postepowan:

« EP-271/12/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zamowienia: Dostawa wyposazenia
do pracowni digitalizacyjnej MNK (zadanie 1: dostawa zestawu dedykowanego o$wietlenia
oraz kolumny reprodukcyjnej, zadanie 2: dostawa aparatu S$rednioformatowego
z przystawka i obiektywem),

« EP-271-14/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zaméwienia: Dostawa sprzetu
komputerowego oraz sprzetu do przechowywania danych w trzech zadaniach®.

% Kontrolg objeto wszystkie wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg projektu.

21 Wydatki biezace poniesiono na wynagrodzenia 21 osob zaangazowanych w realizacje projektu (m.in.
przygotowanie obiektéw do digitalizacji, proces digitalizacji, obrobka graficzna materiatu, opracowania
merytoryczne dotyczace zdigitalizowanych obiektdw, nadzér nad poszczegdlnymi etapami realizacji zadania).

28 Celem byfa digitalizacja bezcennej kolekcji grafik z wizerunkami $wietych postaci oraz popularyzacja tego
zbioru on-line.

28 Zamoéwienie obejmowato sprzet zakupywany w ramach Projektu Wszyscy Swieci w MNK, jak i w ramach
dziatalno$ci biezacej Muzeum. Zgodnie z zawartg umowa z 20 lipca 2015 r. na potrzeby ww. projektu zakupiono
sprzet o wartosci 40 tys. zt netto (50 tys. zt brutto).
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« EP-271-19/15 (przetarg nieograniczony), przedmiot zaméwienia: Dostawa sprzetu do
rozbudowy serwera NAS.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodno$ci wyniku prowadzonego
postepowania z przepisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 251-254, 259-264, 281-284)

2.3.2 Projekt Budowa Pawilonu Joézefa Czapskiego w MNK dofinansowanego
ze $srodkéw MF EOG 2009-2014 na podstawie umowy zawartej z MKiDN 7 maja 2014 r.

Umowa finansowa nr 7/2014/PLO8/MF EOG pomiedzy MNK oraz MKIiDN (Operator
Programus?) regulowata prawa i obowigzki stron zwigzane z realizacjq projektu pn. Budowa
Pawilonu Jézefa Czapskiego w Muzeum Narodowym w Krakowie (PJC), ktdrego
przedmiotem byto:

+ wybudowanie pawilonu wystawienniczego po$wieconego prezentaciji zbioréw i pamiatek
po Jbzefie Czapskim i jemu wspdiczesnych wraz z zagospodarowaniem terenu oraz
renowacjq zabytkowych muréw,

+ konserwacja cze$ci eksponatow,

+ digitalizacja i udostepnienie publicznie czesci kolekciji,

+  zakup sprzetu i wyposazenia (m.in. kawiarnia kultury oraz pracownia digitalizacyjna),

* nowa oferta kulturalno-edukacyjna.

Celem gtéwnym Projektu bylo stworzenie mozliwosci prezentacji zbioréw i pamigtek po
Jozefie Czapskim i jemu wspdiczesnych, a jego realizacja miata przyczyni¢ sie do
osiggniecia nastepujacych celow ogolnych:

* poprawa ochrony i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym
oraz efektywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym,

+ poprawa stanu zachowana zbioréw 0 znaczeniu europejskim i ogdlnopolskim,

+ zwiekszenie dostepu do kultury i docelowo zwigkszenie atrakcyjno$ci kraju dla turystow
krajowych i zagranicznych,

* wykorzystanie potencjatu  rozwojowego infrastruktury  kultur 0  znaczeniu
ponadregionalnym.

Projekt miat zosta¢ dofinansowany ze $rodkéw pochodzacych z Komitetu MF EOG (85%)
oraz ze srodkow MKIiDN (15%). taczna kwota szacowanych wydatkéw kwalifikowalnych
w ww. projekcie miata nie przekroczy¢ 17 755 tys. zt, szacowany catkowity koszt realizacji
wynosit 21 659 tys. zt. Realizacje projektu przewidziano na okres od 1 marca 2014 r. do 30
kwietnia 2016 r. Srodki na dofinansowanie projektu mialy zgodnie z zapisami umowy
pochodzi¢ z czesci 24 budzetu panstwa. Aneksem nr 2 z 17 listopada 2014 r. zmniejszono
kwote dofinansowania do 15 505 tys. zt i wynikato to z oszczednosci uzyskanych przy
realizacji projektu.

W latach 2014-2015 w zwigzku z realizacjg Projektu PJC wydatkowano facznie
5155 tys. zI¥1, wtym w 2015 r. 4 529 tys. z}, z tego ze $rodkéw MF EOG 3 849 tys. zt,
natomiast ze Srodkéw MKIDN 679 tys. zt.

Szczegbtowej kontroli poddano wydatki na taczng kwote 4 135 tys. zt, co stanowito 91,3%
wydatkéow rozliczonych za 2015 r. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie ksiegowania dowoddw dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje
zadania. Za okres 2015 r. Beneficjent zgodnie z wymogami umowy finansowej przedtozyt
Operatorowi Programu trzy raporty okresowe zawierajgce informacje dotyczace realizacji
Projektu PJC, w tym dane finansowe podane na podstawie zapiséw z systemu finansowo —
ksiegowego MNK.

Na podstawie analizy proby szczegdtowo skontrolowanych wydatkdw nie stwierdzono, aby
$rodki pochodzace z czesci 24 budzetu panstwa na dofinansowanie w 2015 r. projektu
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Poniesione i rozliczone za 2015 r.
wydatki byty zwigzane z Projektem PJC. Ponadto ustalono, iz stopief rzeczowej realizacii
zadania w zakresie prac budowlanych na koniec 2015 r. wyniést 84%, w zakresie zakupu
sprzetu i wyposazenia 87,5%, w zakresie digitalizacji 100%, w zakresie zarzadzania

30 Operator Programu pn. Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego (PL08).
31 Stanowito to 33,25% wydatkow kwalifikowalnych Projektu PJC ogétem (15 505 tys. z4).
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

projektem 84,6% oraz w zakresie informacji i promocji Projektu PJC 84,6%. Nie
stwierdzono, aby wystapity problemy majace wptyw na terminowe zakoriczenie realizacji
Projektu PJC.

(dowdd: akta kontroli str. 215-245, 321-327)

W ftrakcie realizacji zadania wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami
upzp. Weryfikacji poddano dokumentacje nastepujacych postepowan:
«  EP-PJC-271-11/14 (przetarg nieograniczony), przedmiot zaméwienia: Petnienie funkcji
Inzyniera Kontraktu w Projekcie PJC,
«  EP-PJC-271-12/14 (przetarg ograniczony), przedmiot zamdwienia: Budowa PJC prace
budowlano-konserwacyjne i instalacyjne.
Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie zgodnos$ci wyniku prowadzonego
postepowania z przepisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 251-252, 254-255, 267-270, 291-309)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb wykorzystania w 2015 r. dotacji
celowych pochodzacych z budzetu panstwa. Wydatki zostaly poniesione na cele okre$lone
w umowach o dotacje/dofinansowanie, a uzyskane efekty byly zgodne z planowanymi.
Wykonawcéw dostaw i ustug wyfaniano zgodnie z przepisami upzp. Nie stwierdzono
réwniez nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania, rozliczania i sprawozdawania wydatkéw
poniesionych w ramach dotacji celowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z brakiem nieprawidtowo$ci oraz uwag do kontrolowanej dziatalnosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli33
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, dnia 18 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Marcin Stolarczyk Jolanta Stawska
Specjalista kontroli parstwowej

32 30 kwietnia 2016 r. — przyp. kontrolera.
3 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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