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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Julian Czekay, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 98686 z 4 stycznia
2016.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Mariusz Pindral, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 98701 zdnia 11 stycznia
2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

8. Baza Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach, 30-901 Krakéw-Balice, (dalej Baza,
8 BLT lub JW. 1155).

Pik pil. Krzyszof Cur - Dowodca Bazy.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015'" przez 8. Baze
Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach.

Baza wykonywata — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania w zakresie

wojskowego transportu lotniczego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych.

W 2015 r. zrealizowane przez Baze dochody wyniosty 374,3 tys. zt, natomiast wydatki
odpowiednio 165.661,2 tys. zt. Nie dokonywano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie przez 8. Baze Lotnictwa
Transportowego w Krakowie wykonanie budzetu Paristwa w roku 2015.

W wyniku kontroli 14,7% zrealizowanych w 2015 r. przez 8. Baze Lotnictwa Transportowego
w Krakowie wydatkéw stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach wykonawczych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 ze zm.).

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

3Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych)
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W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele zaplanowane w planie dziatalno$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata nastepujgce roczne sprawozdania Bazy
za2015r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci, wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych, poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw, naleznosci i zobowigzan wg tytutéw dtuznych.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej* i sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1z) wydatki zostaty wykazane prawidtowo, natomiast —
w zwigzku z nieujeciem w 2015 r. w ksiegach rachunkowych kosztéw dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — nie wykazano w konsekwencji zobowigzan
z tego tytutu.

Przyjete przez Baze rozwigzanie narusza postanowienia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. orachunkowosci®, ktory stanowi, ze w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty, ale takie dziatanie wynikato z dyspozycji Ministerstwa
Obrony Narodowe;j (dalej MON).

Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow za
2015 r. z danymi, ujetymi w sprawozdaniu za 2014 .
Dochody budzetowe na 2015 r. zostaty zaplanowane w kwocie 112,3 tys. zt (wszystkie
w § 097) a wykonane w wysokosci 374,3 tys. zt, ( j. 333 % planu). W poréwnaniu do 2014 r.
(2141 tys. zt) osiagniete w 2015 r. dochody bylty wyzsze o 160,2 tys. zt, (tj. o 74,8 %). Ich
gtéwnym zrédtem byty wptywy z roznych dochodéw (§ 097) w kwocie 344,6 tys. zt, w tym
m.in. 185,7 tys. zt z tytulu kar umownych, 69,5 tys. zt za sprzedaz mediéw Wojskowego
Osrodka Szkoleniowo Kondycyjnego (WOSzK) w Zakopanem oraz 44,7 tys. zt wplywow
z likwidacji szkod.
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r. wyniosty 390,0 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. (381,9 tys. zt) 0 8,2 tys. zt, tj. 0 2%. Zalegtosci netto w ww. okresie
ulegly obnizeniu o 1,8 tys. zt (z 327,1 tys. zt do 325,3 tys. zt). Odsetki naliczone od
nalezno$ci zalegtych wyniosty 50,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli-str. 7-8, 15-33, 224)

Nalezno$ci zalegte, w szczegdlnosci z lat 1995 — 2001 (314,3 tys. zt) dotycza;
— kwoty 123.3 tys. zt wraz z odsetkami z tytutu faktur wystawionych w 1999 r. Zaktadom

Tworzyw Sztucznych (dalej ZTS) za koszty przelotu, zatadunku, koszty techniczne

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

6Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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i operacyjne oraz ubezpieczenie. We wrze$niu 2000 r. ogtoszona zostata upadto$é
ww. podmiotu. Z korespondencji prowadzonej z syndykiem wynika, ze postepowanie
upadtosciowe nie zostato zakonczone, a do tej pory zaspokojono ok. 10 % wierzycieli
Il kategorii. Wierzyciele znajdujacy sie na liscie poza tg kategorig (w tym Baza - w kat.
V1) nie zostang zaspokojeni. W pismie z 28 stycznia 2016 r. syndyk potwierdzit, iz
z uwagi na brak funduszy, wierzytelno$ci w kategoriach od trzeciej do siédmej nie bedg
zaspokojone;

— kwoty 180,7 tys. zt (na podstawie podpisanej w 2001 r. ugody), powstatej w wyniku
przywlaszczenia w latach 1995-1997, bylego oficera - gtownego ksiegowego Bazy,
kwoty 99,1 tys. zt. Wwyniku postepowan egzekucyjnych, po stwierdzeniu
bezskutecznosci egzekucji, w dniu 30 czerwca 2009 r. komornik umorzyt postepowanie;

— kwoty 58,6 tys. zt (wraz z odsetkami) wynikajacej z przywtaszczenia w 2000 r.
246tys. zt zkasy JW. 1616. przez oficera rezerwy - bytego gtownego ksiegowego
jednostki. Wobec bezskutecznosci egzekucji, w dniu 21 lutego 2006 r., postepowanie
zostato umorzone. W dniu 14 lipca 2009r. - po ponownym wniosku wierzyciela
z pazdziernika 2008 r. — komornik potwierdzit bezskutecznos¢ postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli-str.9 -12, 34-93, 153)

Audytor wewnetrzny w dokumencie z lipca 2015 r. obejmujgcym analize dochodzenia
naleznosci w Bazie, podkreslit obcigzenie dwoma, cyt. ,starymi” wierzytelnoSciami na kwote
ponad 300 tys. zt, z ktérych jedng (ZTS) opisat w tabeli. Audytor wnioskowat
m.in. 0 zakonczenie postepowania w tej sprawie, a w braku mozliwosci odzyskania
wierzytelnosci - skierowanie wniosku do MON o jej umorzenie.
W przedmiotowym dokumencie nie odniesiono sie do wierzytelnosci od ww. dwoch bytych
gtéwnych ksiegowych (odpowiednio 180,7 tys. zt i 10,3 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie
484 tys. ).

(dowod: akta kontroli: str.110-114)

Nadmieni¢ nalezy, ze Zesp&t kontroleréw z Delegatury Departamentu Kontroli MON
w Krakowie po kontroli gospodarczej z marca 2013 r. nie zwrécit uwagi na wyzej opisane,
wieloletnie nalezno$ci Bazy. W ocenie dziatalnosci finansowej jednostki podkreslono m.in.
terminowos$¢ i skutecznos¢ egzekwowania nalezno$ci za wyrzadzone szkody.

(dowdd: akta kontroli-str. 225)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wysoki poziom wykazanych w ewidencji
ksiegowej naleznosci zalegtych z lat 1995-2001 w sytuaciji, gdy postepowania w zakresie ich
windykacji byly umarzane z powodu bezskuteczno$ci egzekucji. Zdaniem NIK wskazane
bytoby urealnienie wykazywanych danych w tym zakresie, co znajduje podstawe
w dokonanych umorzeniach prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Plan finansowy wydatkéw Bazy wynikajacy z ustawy budzetowej na 2015 r. zostat

ustalony w kwocie 165.958,8 tys. zt. W ciggu roku zostat on zmniejszony do kwoty

165.661,2 tys. zt (0 297,6 tys. z, tj. 0 0,2 %). Zmian w planie dokonano na podstawie

42 zawiadomienn  z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej [Wsp), w tym

27 zwiekszajacych i 15 zmniejszajacych. Ponadto, w ramach uprawniert Dowddcy Bazy (na

podstawie wnioskéw jednostek i komérek organizacyjnych) dokonano 44 zbiorczych korekt

wewnetrznych dot. przesunie¢ migdzy paragafami klasyfikacji budzetowe;.

Szczegotowe badanie wybranych zmian o najwigkszych warto$ciach, dokonanych w planie

finansowym wydatkéw na podstawie:

— zawiadomien Iwsp (tacznie kwoty zwigkszeh i zmniejszen wyniosty odpowiednio po
10.086.8 tys. z1),

— korekt wewnetrznych Dowddcy Bazy (tacznie kwoty zwigkszern i zmniejszen
odpowiednio po 5.509,3 tys. z),

wykazato m.in., Ze zmiany te wprowadzono z zachowaniem procedur i zasad ustalonych

przez Szefa IWsp. Dokonane zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb

i byty celowe.



Zmniejszenia byly zwigzane m.in. z oszczednosciami powstatymi w wyniku udzielenia
zambwien publicznych w kwotach nizszych anizeli prognozowane oraz niewywigzaniem sie
wykonawcow z umoéw. Przyktadowo:
— na dostawe czesci zamiennych do samolotéw zaplanowano kwote 16.098,1 tys. zt
brutto, a wydatkowano 10.098,5 tys. zt, tj. 6 min zt mnigj,
— W wyniku niepetnej realizacji umowy na utrzymanie zieleni wydatkowano kwote
0 5,3 tys. zt mniejsza.
(dowdd: akta kontroli-str. 163,177-178, )

Najwieksze zwiekszenia/zmniejszenia planu (za wyjatkiem wynagrodzen) dotyczyty zadan

zleconych objetych m.in. nastepujacymi korektami IWsp:
nr 23 z 23 lipca - zmniejszono warto$¢ zadania C-03.01 (przedsiewziecia koordynowane
przez Szefa Szefostwa Techniki Lotniczej), w rozdziale 75220 § 4210 o kwote 1.000
tys. ztiw §42700 10 tys. z;

— nr 39 z 23 pazdziernika — zmniejszono warto$¢ ww. zadania w § 4210 o kwote
1.889,4 tys. z;

— nr 47 z 26 listopada — zmniejszono warto$¢ ww. zadania w § 4210 o kwote
1.834,3 tys. zh;

— nr 30 z 28 sierpnia — zwiekszono warto$¢ zadania C-26.02 (remonty nieruchomosci),
w rozdziale 75220 § 4270 o kwote 1.000 tys. zk;

— nr 33z 17 wrze$nia — zwigkszono warto$¢ ww. zadania w § 4270 o kwote 200 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli-str. 115-144)

Korekty wewnetrzne (zwiekszenia/zmniejszenia) wynikaty m.in. z jednej strony ze zmian
w planach organizacji uroczystosci oraz nagtych zdarzen (np.: wigilia z udziatem Prezydenta
RP, awaria systemow i sprzetu, wichury w Balicach-Brzoskwini), a z drugiej -
z oszczednosci przy realizacji planu zakupow.

(dowdd: akta kontroli-str. 145-152, 211-214, 226)

W 2015 r. Baza zrealizowata wydatki budzetowe w kwocie 165.661,2 tys. zt, tj. w 100 %

planu po zmianach, w tym m.in:

— 49,9 tys. zt w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie (w 2014 r. wydatkowano w tym
rozdziale 20.631,2 tys. zt),

— 811424 tys. zt w rozdziale 75202 - Sity powietrzne, tj. 0 14.932,5 tys. zt nizsze niz
w2014 r.,

— 82.759,6 tys. zt w rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk, tj. 0 44.774,1 tys. wyzsze niz
w2014,

Wykonanie wydatkéw w 2015 r. byto wyzsze 0 10.594 tys. zt (tj. 0 6,8 %) w poréwnaniu do

roku ubiegtego. Ich struktura, wg grup ekonomicznych, ksztattowata sie nastepujgco:

o Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych niezaliczone do wynagrodzen — wykonano je
w kwocie 5.364,7 tys. z, tj. wyzszej 0 11,2 % w poréwnaniu do 2014 r. (4.828,5 tys. z4),
gtéwnie w § 3070 (5.054,1 tys. z4);

o wydatki biezace — wykonano je w kwocie 160.244,7 tys. zt. Byly one wyzsze niz
w 2014 r. (135.358,8 tys. zt) 0 30.302,4 tys. zt (tj. 0 19,5 %). Wedtug planu po zmianach,
najwiekszy wzrost wydatkow biezacych nastapit w rozdziale 75220 — zabezpieczenie
wojsk’. W szczegolnosci:

— wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen wykonane w kwocie
89.317,2 tys. zt, stanowity 53,9 % wydatkdw ogdtem i byty wyzsze 0 1.028,7 tys. zt,
. 0 1,2 % w poréwnaniu do 2014 r. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia
w wydatkach ogétem wynosit 53,9 % i zmniejszyt sie 0 3 % w porédwnaniu do roku
ubiegtego;

— wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wykonane w kwocie 147,6 tys. zi, byly
wyzsze 0 30,3 tys. zt (25,8 %) w porédwnaniu do 2014 r.;

— zakupy materiatéw i wyposazenia (rozdz. 75220, § 4210) wykonane w kwocie
29.087,2 tys. zt, byly wyzsze o 17.505,5 tys. zt ({j. 0 151 %) w poréwnaniu do

7w §§ 4010 - z 29,1 tys. zt do 4.448,1 tys. zt; 4050 - z 631,5 tys. zt do 6.739,8 tys. z}; 4210 - z 11.581,7 tys. zt do
29.087,2 tys. zt; 4270 -  2.878 tys. zt do 7.622,5 tys. z}; 4300 - z 14.674 tys. zt do 21.054 4 tys. Z.
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2014 r. Zakupy ustug remontowych (§ 4270) w kwocie 7.622,5 tys. zt byly nizsze
0 1.196 tys. zt (j. 0 13,5 %) w poréwnaniu do 2014 r.;

— podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne wykonane w kwocie 5.996,6 tys. zt byly
wyzsze 0 1.842,6 tys. zt (tj. 0 44,4 %) w porédwnaniu do 2014 r., gtéwnie w § 4410
(5.325,5 tys. zi).

(dowod: akta kontroli-str. 94-97)

o wydatki majatkowe w 2015 r. zostaty wykonane - zgodnie z planem po zmianach -
w kwocie 49,9 tys. zt i byty nizsze nizw 2014 r. 0 14.643,3 tys. zt. W ramach centralnego
wsparcia (rozdziat 75204) zostat nabyty sprzet i wyposazenie na potrzeby stuzby
samochodowej, m.in. zakupiono montazownice (7,6 tys. z}), urzadzenie diagnostyczne
do samochodéw z oprzyrzadowaniem (17,9 tys. zt), dwie sprezarki (9 tys. zi), stot
warsztatowy i zestawy narzedziowe (7,4 tys. zt) oraz klucz udarowy i zestaw narzedzi
(8 tys. zt). Przyjeto je prawidtowo na stan Srodkow trwatych.

(dowod: akta kontroli-str. 95,179-199)

Baza nie korzystata ze srodkéw pochodzacych z rezerw budzetowych, jak roéwniez ze
Srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli- str. 172-174)
Przecietne zatrudnienie ogétem w 2015 r., w przeliczeniu na petny etat, wyniosto
1.491 pracownikéw i byto nizsze niz w 2014 r. o 31 (2,1 %) petnozatrudnionych.
Pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania byto 349, t. mniegj
062 (15 %), zotnierzy zawodowych 1.110, tj. 0 30 ( 2,7 %) wiecej w poréwnaniu do 2014 r.
(dowdd: akta kontroli-str. 98-101)

Zgodnie z rozkazem Dowddcy Generalnego Rodzaju Sit Zbrojnych z 31 grudnia 2014 .,
zmieniajgcym rozkaz z 28 lipca 2014 r. w sprawie okre$lenia limitu zatrudnienia bazowego
pracownikdw wojska (...), limit zatrudnienia bazowego 8 BLT zostat obnizony w 2015 r.
z 244 do 191 w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Na podstawie art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® 53 stanowiska zostaty przekazane do WOSzk.
Z informacji o $redniorocznym zatrudnieniu na koniec 1V kwartatu 2015 r. wynika m.in, ze
zmniejszenie zatrudnienia nastapito z dniem 1 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli-str. 104-109)

W 2015 r. przecietne, miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego,
w jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych Bazie (za wyjatkiem WOSzK) wyniosto:
e W rozdziale 75202
— W grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania,
(JW. 4328, JW. 4750, JW. 1155) wyniosto odpowiednio 2.772,5 zt, 3.123,3 zt
i 3.292,3 zt i byto wyzsze o odpowiednio 1,3 %, 5,2 % i 8,6 % w poréwnaniu do
2014,
— w grupie zotnierzy zawodowych tych jednostek wyniosto odpowiednio 6.325,5 zt,
5.649,9 zt i 49448 zt ibylo wyzsze o odpowiednio 4,6 %, 29 % i 1,5 %
w poréwnaniu do 2014 r.;
o W rozdziale 75220
— w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania, (WKU
Oswiecim, JW. 4658) wyniosto odpowiednio 2.693 zt i3.469 zt. Bylo wyzsze
0 odpowiednio 2,5 % i 3,4 % w poréwnaniu do 2014 r.;
— W grupie Zotnierzy zawodowych (WKU Oswiecim, JW. 4658) wyniosto
odpowiednio 7.396,8 zt i 4.907,7 zt. Byto wyzsze 0 9,8 % i 2,6 % w poréwnaniu do
2014 r. W WKU Nowy Targ wyniosto 6.994,9 zt i byto nizsze 0 1,2 %;
— w grupie pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (WKU Os$wiecim i Nowy Targ)
wyniosto odpowiednio 3.264,8 zt i 3.373,3 zt. W poréwnaniu do 2014 r. bylo wyzsze
01,6 %i4,8 %.
(dowod: akta kontroli-str. 13-14, 102-103)
Zwiekszenie przecietnej, $redniej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia wynikato m.in.
z § 28 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie

8Dz. U.z2014 r., poz. 1502 ze zm.



dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych®, zgodnie z ktérym dodatek
za dhugoletnig stuzbe wojskowg po 15 latach stuzby wojskowej podlegat zwiekszeniu
o kwote 1 procenta naleznego uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rok stuzby
petnionej przez 15 lat, nie wiecej jednak niz do wysoko$ci 35 % po 35 latach stuzby.
Rozporzadzenie weszto w zycie 4 grudnia 2014 r., co spowodowato dodatkowe naliczenia
roznic z tego tytutu w uposazeniu Zotierzy zawodowych, wliczone w cigzar 2015 r.
(wyptacane od 1 stycznia).

W ramach kontroli wykonania budZzetu panstwa przeprowadzono w Bazie badanie
wydatkébw metodg monetarng!®. Do badania wylosowano 168 dodatnich zapiséw
ksiegowych na kwote 35.486,4 tys. zt ze specjalnie wygenerowanego pliku oraz 20 zapisow
ujemnych w odrebnym pliku. Badanie dokumentaciji zrodtowej zapisow ujemnych z tego
zbioru wykazato, ze obejmujg one zwroty niewykorzystanych zaliczek, wyptaconych na
podréze stuzbowe zagraniczne (wyloty samolotami transportowymi) z kart ptatniczych do
banku. Zgodnie z planem kont, ww. zwroty po rozliczeniu bylty ksiegowane na kontach
139-6 inne rachunki bankowe, sumy depozytowe i przeciwstawnym 141-0 Srodki pieniezne
w drodze.
Szczegbtowa kontrola rozliczen dot. 10 zapisow ujemnych na taczng kwote 1.085,9 tys. zt
wykazata celowos¢ wydatkdw, ich zgodno$¢ z planem finansowym po zmianach, rzetelno$¢
rozliczen finansowych i ich zgodnos¢ z ewidencjg ksiegowa. Podstawe prawng realizacii
zadan (powigzanych z ww. 10 zapisami) stanowity zarzadzenia wyjazdu za granice kierowane
z nadrzednych szczebli dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz rozkazy dowodcy Bazy zwigzane
z wykonywaniem planowanych zadan (np. 7 na 10 zdarzen stanowity wyloty do Bagram).
Badaniu poddano takZze zapisy i odpowiadajace im dowody ksiegowe pigciu operacji
0 najwiekszej warto$ci w rozdziale 75220, na taczng kwote 12.063,4 tys. zt, z tego:
— w§4300 nakwote 9.281,7 tys. z}, tj. 9,6 % wydatkdw w tym paragrafie;
— w§4210 nakwote 2.781,7 tys. z} tj. 57,3 % wydatkow w tym paragrafie.
Realizacja wydatkdw objetych badaniem dokonywana byta zgodnie z planem finansowym
oraz z zasadami oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonymi
wart. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Byly one zatem ponoszone w sposéb
celowy i oszczedny, z zastosowaniem zasad uzyskiwania zatozonych efektow,
optymalizowania naktadéw oraz metod i $rodkéw stuzacych do wykonania postawionych zadan.
(dowdd: akta kontroli-str. 154- 162, 207-214)

Kontroli poddano procedury udzielenia trzech zaméwien publicznych w rozdziale 75220 —
zabezpieczenie wojsk, facznie — wg zawartych uméw - na kwote brutto 11.233,5 tys. zi,
z tego na:
— dostawy czesci zamiennych do samolotéw - 10.397,6 tys. zt (§ 4210),
— remont drogi na terenie Bazy — 540,6 tys. zt (§ 4270),
— utrzymanie zieleni na terenie Bazy, WOSzK w Zakopanem i WKU O$wiecim -
2953 tys. zt (§ 4300).
Postepowania w sprawie ww. zamowien zostaly przeprowadzone w trybie przetargow
nieograniczonych, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych" oraz wewnetrznymi procedurami. Czynno$ci z postepowania zostaty
odpowiednio udokumentowane.
Wydatki, zwigzane z realizacjg ww. zadan, wyniosty w 2015 r. 10.929 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli-str. 163-178, 227-240)
Zobowigzania, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., wyniosty 615,8 tys. zl, z tego:
— W rozdziale 75202 - 245,1 tys. zt (w tym pochodne od wynagrodzen — 135,0 tys. zt
i 107,6 tys. zt - podrdze stuzbowe),
— W rozdziale 75220 — 370,7 tys. zt (w tym pochodne od wynagrodzen — 99,4 tys. zt oraz
zakup ustug pozostatych — 193,7 tys. z1).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Nie poniesiono wydatkow z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatno$ci.
(dowod: akta kontroli-str. 172-176)

9Dz. U. poz. 1618 ze zm.
10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
" Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan rocznych Bazy za 2015 ..

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych i przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkow
a takze naleznosci oraz zobowigzan wg tytutéw dtuznych w 2015 .
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczy niewykazania w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo. Sprawozdanie Rb-28 - po
zwréceniu uwagi przez IWsp jako dysponenta Il stopnia na drobng pomytke — zostato
19 lutego 2016 r. skorygowane i przyjete.
W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programdw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy
oraz Rb-28UE.

(dowdd: akta kontroli-str. 7, 172-176, 215-223, 241-245, 260-261)

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujgcych standardach.
W ramach wdrozonego systemu kontroli zarzadczej opracowano procedury/instrukcje
sporzadzania sprawozdan, a ich stosowanie pozwala w sposob racjonalny na zapewienie
wiarygodnosci tych sprawozdan. Przyjety Zaktadowy plan kont umozliwiat sporzadzanie
sprawozdan w wymaganej szczegotowosci. Zidentyfikowano i oszacowano ryzyko
w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych oraz ustanowiono
mechanizmy kontrolne zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowosci
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli-str. 246-258)

W dziatalnosci Bazy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na nieujeciu w ksiegach rachunkowych za rok 2015 kosztéw dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, a w konsekwencji niewykazaniu
w sprawozdaniach: z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) za ww. okres zobowigzan z tego tytutu w kwocie 5.945,0 tys. zt. Przyjete przez
Baze — na podstawie stanowiska MON - rozwigzanie narusza postanowienia art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
P.o. Gtéwnego Ksiggowego wyjasnita, Ze (cyt.): Kosztow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
nie zaewidencjonowatam w roku 2015 i nie ujefam w sprawozdaniu Rb-28, dlatego Ze
w dniu 15 grudnia 2015 r. ofrzymatam pismo Dyrektora Departamentu Budzetowego
Ministra Obrony Narodowej nr 3230/DB z dnia 03.12.2015 r. w sprawie wykazania
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zgodnie z treScig pisma



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

,koszty z tytutu wynagrodzenia rocznego bedg wykazane w okresie, w ktorym pracownicy
nabyli prawo do tego wynagrodzenia, czyli najwczes$niej w styczniu roku nastepnego”.
Z tresci zataczonego do wyjasnien pisma Departamentu Budzetowego MON wynika, ze
wdniu 21 lipca 2015 r. Minister Obrony Narodowej zwrécit sie do Ministra Finansow
zproshg o wskazanie prawidlowego sposobu ujmowania m.in. zobowigzan z tytutu
dodatkowych wynagrodzen rocznych. Pismem z 20 listopada 2015 r. Minister Finansow
wskazat, iz: cyt.. ,nalezne pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie brutto -
bez wzgledu na date wypftaty - odnosi sie na podstawie dokumentu ksiegowego (polecenie
ksiegowania - PK) wciezar kosztow dziafalno$ci operacyjnej jednostki i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, w ktérym pracownicy $wiadczacy prace
nabyli prawo do tego wynagrodzenia.” Zasady w tym zakresie powinny zosta¢ zawarte
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowo$ci.
W zwigzku z powyzszg wyktadnig, Departament Budzetowy MON poinformowat
Ministerstwo Finanséw m.in. o przyjetym sposobie wykazywania kosztow z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w sprawozdaniu Rb-28. Cyt: ,Koszty te bedq
wykazywane w okresie, w ktorym pracownicy nabyli prawo do tego wynagrodzenia, czyli
najwczesniej w styczniu roku nastepnego. Tym samym wyptata dokonana 31 marca bedzie
tez realizowana w ramach $rodkow z planu fnansowego roku, w ktorym nastepuje.”

(dowdd: akta kontroli-str. 172-174, 200-203, 218-219, 262)

Dla poréwnania, w sprawozdaniu Rb-28 za 2014 r. zostaly wykazane zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§§ 4040, 4070) w tacznej kwocie 5.949,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli-str. 204-206)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'2,
whioskuje o rozwazenie podjecia dziatah celem umorzenia niesciggalnych nalezno$ci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 22 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Julian Czekay Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

2Dz.U.z2015r., poz. 1096



