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P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 15/06 - sady powszechne

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

. Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98684

z 29 grudnia 2015r.
(dowod: akta kontroli 1-2)

Mariusz Pindral, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98699
z 11 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Sad Okregowy w Tarnowie, ul. Dabrowskiego 27, 33 — 100 Tarndéw (dalej SO lub Sad)

Agnieszka Bernadetta Sadecka — Prezes Sadu Okregowego
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 przez Sad Okregowy
w Tarnowie.

SO wykonywat — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania, o ktorych

mowa w art. 1 § 2i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych?,

tj. sprawowat wymiar sprawiedliwo$ci oraz wykonywat inne zadania z zakresu ochrony

prawnej, powierzone w drodze ustaw.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych.

W 2015 r. zrealizowane przez SO dochody wyniosty 3 397 tys. zt, natomiast wydatki
odpowiednio 22 654 tys. zt. Nie dokonywano wydatkdw z budzetu srodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Sad budzetu panstwa
w2015r.

W wyniku kontroli 15 % zrealizowanych wydatkdw stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w art. 44 § 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

" Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

2 Dz.U.z2015r., poz. 133.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele zaplanowane w planie dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania Sadu za 2015 .
Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania przekazujg
prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2015 .
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla SO zaplanowano w kwocie
2618 tys. zh 1. 0 321 tys. zt (12%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
3 397 tys. zt i byty wyzsze 0 30% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byty wyzsze 0 48%.
Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych SO wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 7435 tys. z.
Dotyczyly one paragrafow: 069 - wptywy z réznych optat (262,4 tys. zt) oraz 057 - grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych (481,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 .
naleznosci ogétem bylty wyzsze o 3419 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. wyniosty 613,7 tys. zt i byly wyzsze 0 274,2 tys. zt, tj. 0 44% od zalegto$ci na koniec
2014 r.,ztegow § 057 —419,0 tys. zti § 069 — 194,7 tys. zt.
Zardwno wyzsza realizacja planu dochoddéw, jak i zmiany w stanie naleznosci, wynikaty
gtoéwnie z przejecia przez SO Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 34-37, 67, 112-113)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki SO zostaly zaplanowane w wysokoSci
22 843 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat zmniejszony o 161 tys. zt do kwoty
22 682 tys. zt (tj. 0 1%).

Wydatki ogotem SO zostaty zrealizowane w wysoko$ci 22 654 tys. zt (i. w kwocie

0 28 tys. zt mniejszej anizeli zaktadano w planie) i zostaty poniesione w dziatach:

- 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci w kwocie 20 725 tys. zt (poniesiono je w rozdziatach:
75502 - jednostki sadownictwa powszechnego w kwocie 20704 tys. zt i 75595 -
pozostata dziatalnoS¢ w kwocie 21 tys. z4).

- 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1 284 tys. zt (rozdziat 75312 -
uposazenia sedziéw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne).

- 801 - oSwiata i wychowanie w kwocie 645 tys. zt (rozdziat 80144 - inne formy ksztatcenia
osobno niewymienione).

Wydatki te byly wyzsze od wykonania za 2014 r. (19 414 tys. z}) o 3 240 tys. zt. Wyzsza

realizacja planu wydatkéw wynikata gtéwnie z przejecia przez SO Sadu Rejonowego

w Dabrowie Tarnowskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-21, 38-40, 67, 95-102)

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia niektorych
sqdéw rejonowych (D.U. poz.1404).
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Zmian w planie wydatkéw dokonywano na podstawie decyzji Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Krakowie (z Jego inicjatywy lub na wniosek SO) oraz decyzji Dyrektora SO, w ramach
i zgodnie z upowaznieniami do dokonywania zmian w planach finansowych wydatkéw
w obrebie jednego rozdziatu®. Zmiany wprowadzone w 2015 r. do planu finansowego SO
byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb.
W 2015 r. SO nie otrzymat Srodkéw z rezerwy ogoinej, rezerwy celowej oraz z budzetu
$rodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 68-75)

W 2015 r. struktura wydatkéw SO, wedtug grup ekonomicznych (w rozdz. 75502)

ksztattowata sie nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 464 tys. zt;

— wydatki biezace, w tym: wynagrodzenia i pochodne oraz zakup materiatow i ustug:
13 786 tys. zt;

— wydatki majatkowe: 244,4 tys. zt.

Struktura ta nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2015 r. wysoko$¢ wydatkédw na rzecz oséb

fizycznych wyniosta 380 tys. zt. W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian, plan po

zmianach ulegt zwiekszeniu o 85 tys. zt (tj. 0 22% ) i wyniost 465 tys. zt, a zostat wykonany

w kwocie 464 tys. zt. W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in.:

- § 3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) — 102 tys. z, z tego: refundacja
zakupu okularéw (7 tys. zt), $wiadczenia rzeczowe wynikajace z BHP (10 tys. zi),
odprawy z tytutu zwolnien z przyczyn niedotyczacych pracownikow (85 tys. z);

- § 3030 (r6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych) — 362 tys. zt, w tym m.in. ryczatty
kuratorow spotecznych (226 tys. zt), ryczatty kuratoréw zawodowych (17 tys. zt), zwrot
kosztow przejazdu $wiadkow, biegtych i fawnikow (46 tys. zt), rekompensaty pieniezne
dla tawnikéw (63 tys. z4).

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2015 r. wysoko$¢ wydatkow biezacych wyniosta

14 317 tys. zt. W wyniku wprowadzanych w trakcie roku zmian, plan po zmianach ulegt

zmniejszeniu 0 527 tys. zt (4. 0 4%) i wynidst 13 790 tys. zt. Zostat on wykonany w 100%

(13 786 tys. z). W ramach wydatkow biezacych sfinansowano m.in..:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen'0- 13 148 tys. zk. (tj. 0 449 tys. zt mniej niz
planowano w ustawie budzetowej);

- zakup materiatow i ustug'' - 6 210 tys. zt (j. 0 4 tys. zt mnigj niz planowano w ustawie
budzetowej);

- wynagrodzen bezosobowych w kwocie 638 tys. z}, tj. 0 82 tys. zt mniej niz w ustawie
budzetowej (§ 4170). Dotyczyty one m.in.: wynagrodzen: biegtych (504 tys. zt), ttumaczy
przysiegtych (47 tys. z}), lekarzy sadowych (15 tys. zt), kuratoréw zastepujacych strony
w postepowaniu sadowym (48tys. zt) oraz z tytulu uméw zlecenia i o dzieto
(27,8 tys. zt).

W ustawie budzetowej na 2015 r. nie planowano wydatkow majgtkowych. W wyniku

wprowadzanych w trakcie roku zmian, na ww. wydatki w § 6060 zaplanowano kwote

244 9 tys. zt. Plan zostat wykonany w 99,8% (244,4 tys. zt). W ramach tych wydatkéw

sfinansowano m.in. zakup: sprzetu informatycznego (37,2 tys. zt), dysku do macierzy

(25,8 tys. zt), urzadzen i systeméw zabezpieczajgco-ochronnych (42,4 tys. zt), urzadzen

techniki biurowej (15 tys. zt) oraz klimatyzatoréw do serwerowni (21,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 41-66)

Zobowigzania SO na koniec 2015 r. wyniosty ogétem 1 125,7 tys. zt, w tym 1 089,7 tys. zt
w rozdziale 75502 i 36 tys. zt w rozdziale 80144. Byly one wyzsze niz na koniec roku
ubiegtego (794,8 tys. z) o 3309 tys. z. Gléwna pozycja zobowigzan dotyczyta

9 § 10 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 1476 ze
zm.).

10 8§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120.

1 §§ 4140, 4210, 4230,4240,4260,4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4380, 4400, 4410, 4430, 4440, 4480,
4510, 4520, 4610, 4700.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (odpowiednio w rozdziale 75502
- 968 tys. zt i w rozdziale 80144 - 33,6 tys. zi).
Ponadto zobowigzania dotyczyly fakiur za: energie elekiryczng, gaz, ustugi
telekomunikacyjne i pocztowe oraz ochrone budynkow (121 tys. z1).
Wszystkie zobowigzania byty prawidtowe i zostaty uregulowane w styczniu 2016 r. W SO
nie wystapity zobowigzania wymagalne, jak rowniez zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytoéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 76-81, 95, 101-102, 109-111)

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w 2015 r. wyniosto 151,88'2 osob i bytlo wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. (116,86 osdb).
Wydatki na wynagrodzenia ogbtem wraz z pochodnymi wyniosty 13 636 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach. (z tego: w rozdziale 75502 — 13 148 tys. zt i w rozdziale 80144 -
488 tys. zt) i wzrosty w poréwnaniu do roku 2014 o kwote 2 782 tys. zt.
Zarbwno wzrost zatrudnienia, jak i wydatkow na wynagrodzenia byt gtéwnie zwigzany
z przejeciem przez SO Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
w 2015 . 6,4 tys. zt i bylo pordwnywalne do roku 2014 (6,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 67, 95, 101-102, 313-317)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie wydatkéw w kwocie 3 378,7 tys. zt, tj. 15%
wydatkéw SO. Doboru wydatkow do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanego
z systemu ksiegowego pliku zawierajacego nr dokumentu rozliczeniowego, paragraf oraz
kwote. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS™) sposrod 184 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 3 248,4 tys. zt. Badaniem objeto 167 dowoddw ksiegowych
na kwote ogotem 2 406,6 tys. zt, w tym: w grupie wydatkéw majatkowych siedem zapisow
na kwote 198,5 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 129 zapisow na kwote
1967,7 tys. zt oraz 31 zapiséw w §3110 - Swiadczenia spoteczne na kwote 2404 tys. zt.
Ponadto kontroli poddano — w trybie doboru celowego - wydatki na kwote 972,1 tys. zt,
w tym wydatki majatkowe w kwocie 2444 tys. zt oraz wydatki poniesione w nastepstwie
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (727,7 tys. ).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 182-233, 244-246)

W wyniku analizy czterech postepowann o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na fgczng kwote 1 366,3 tys. zt nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych™. W ich wyniku w 2015 r. poniesiono wydatki w ww. kwocie 727,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 189-233, 260-312)

W zakresie dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania SO

w 2015 r. — jak wyjasnit Dyrektor Sadu - dokonano m.in..

1. reorganizacji struktury zatrudnienia poprzez likwidacje stanowisk pracy sprzataczek oraz
portieréw (z 16,5 do 5 etatébw w Oddziale Gospodarczym) z jednej strony, a z drugiej —
utworzenie dwoch etatow (zatrudnienie asystentéw sedziego) w pionie orzeczniczym
oraz przekazanie 14 etatéow do saddéw okregu tarnowskiego. W wyniku powyzszego
zmniejszono réwniez koszt dozoru budynku po godzinach urzedowania SO o ok. 12%;

2. wymiany zrédet $wiatta instalacji iluminacyjnej z halogenowych na LED, co ograniczyto
zuzycie energii o$wietlenia zewnetrznego o ok. 70% oraz instalacji jarzeniowej na LED
co dato dwukrotne zmniejszenie poboru energii w punkcie;

3. wymiany szeSciu klimatyzatorbw na nowsze, co pozwolito zmniejszy¢ pobor energii
elektrycznej o ok. 25 %;

12 Dotyczy zatrudnienia w SO w Tarnowie i SR w Dabrowie Tarnowskiej (146,92) oraz Rodzinnym Osrodku
Diagnostyczno — Konsultacyjnym (4,96).
13 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
4Dz. U.z2015r., poz. 2164.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4. wdrozenia systemu telefonii wewnetrznej do prowadzenia darmowych rozméw w obrebie
apelaciji;
5. wdrozenia zmiany umowy z operatorem sieci komorkowej oraz redukcji liczby
przystugujacych telefondw stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 255-259)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w ukfadzie zadaniowym Sad realizowat dwa zadania: 18.1. - Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwoéci przez sady powszechne i wojskowe i 13.2. - Swiadczenia
spoteczne.
Na realizacje tych zadan wydatkowano odpowiednio: 19 344,1 tys. zt, tj. 99,9% planu
(19359,2 tys. zt) i 1283,7 tys. zt, tj. 100% planu. Zrodtem finansowania wydatkow byt
w catosci budzet panstwa.
Celem zadania 18.1. bylo zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.
Miernikiem oceniajacym realizacje tego zadania byt wskaznik opanowania wptywu spraw.
Przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec 2015 r. zatozono na poziomie 98,7,
natomiast faktycznie osiggnieta wartos¢ tego miernika wyniosta $rednio 93,2. W przypadku
Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej miemik ten uksztattowat sie na poziomie 84 4.
Gtéwnymi czynnikami, ktore wptynety na ujemne odchylenie od wartoci planowanej byty:
zmiany organizacyjne, nieobsadzony etat sedziowski, zwigkszony wptyw spraw oraz zmiany
w procedurze karnej. W przypadku SO osiagnigto warto$¢ tego miernika na poziomie 102,0,
co wynikato ze wzmozonej pracy sedzidw i pracownikéw administracyjnych z jednej strony,
a z drugiej - spadku liczby spraw, ktore wptynety do Sadu. Gtéwne dziatanie o charakterze
nadzorczym i naprawczym stanowit staty monitoring spraw, w ktérych czas trwania
postepowania byt wydtuzony.
Celem zadania 13.2. byto zapewnienie $rodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego. Miernikiem
oceniajgcym realizacje tego zadania byfa liczba uprawnionych do stanu spoczynku i liczba
uprawnionych do uposazenia rodzinnego na 100 czynnych sedziéw oraz % S$wiadczen
wyptaconych w terminie. Zaktadany poziom miernika wynoszacy 100% dla 14 oséb zostat
osiggniety.

(dowod: akta kontroli str. 144-175, 247-251)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za 2015 .
— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wszystkie ww. sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
Zadne z poddanych kontroli sprawozdan nie byto korygowane w toku niniejszej kontroli.
W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan Rb-28 Programy
oraz Rb-28UE.

(dowdd: akta kontroli str. 83-146, 247-251)



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Wobec braku uwag i nieformutowania wnioskdw Delegatura NIK w Krakowie nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 24 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Barbara Guga Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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