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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 15/06 — sady powszechne

N
D

ajwyzsza lzba Kontroli
elegatura w Krakowie

. Aleksandra Trojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 98704 z 11 stycznia 2016 r.

Mariusz Pindral, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98700
z 11 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Sad Rejonowy w Brzesku, ul. T. Ko$ciuszki 20, 32-800 Brzesko (dalej Sgd lub SR)

Wanda Zale$na-Dziedzic, Prezes Sadu Rejonowego

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 r.' przez Sad
Rejonowy w Brzesku.

S

R realizowat - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania, o ktérych mowa

wart. 1§ 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych?,
tj. sprawowat wymiar sprawiedliwosci oraz wykonywat inne zadania z zakresu ochrony
prawnej, powierzone w drodze ustaw.

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,
wykonanie wydatkdw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych.

W 2015 r. zrealizowane przez SR dochody wyniosty 2 394,4 tys. z, natomiast wydatki —

7

414 4 tys. zt. Nie dokonywano wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

N

ajwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Sad budzetu panstwa

w2015,

W wyniku kontroli 15,9% zrealizowanych wydatkéw (52,0% biezacych wydatkéw
pozaptacowych) stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

2

3

Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele zaplanowane w planie dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe Sadu za
2015 r. i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r. Sprawozdania
te zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan 2015 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Sadu na 2015 r. zostaly zaplanowane na poziomie roku 2014,

w kwocie 2 266 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 2 394,4 tys. zt (105,7% planu). Byly one

wyzsze w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w 2014 r. 0 269,2 tys. zt (1. 0 12,7%).

Ich gtownym Zrodtem byty:

—  wplywy z réznych opfat (§ 0690), ktére wyniosty 1 887,8 tys. zt (78,8% ogdtu dochodow)
i byty wyzsze 0 2,0% w stosunku do planu oraz o 12,7% w stosunku do wykonania
w 2014 r. W dochodach tych gtdwne pozycje stanowity optaty w sprawach ksiag
wieczystych (1 142,9 tys. zt) oraz optaty w sprawach cywilnych (438,4 tys. zt) i byly one
wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. odpowiednio 0 6,9% i 59,6%;

— wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osdb fizycznych
(§ 0570), ktére wyniosty 475,6 tys. zt (20,6% ogdtu dochoddw) i byly wyzsze o0 18,9%
od kwoty planowanej oraz 0 8,6% od dochoddw uzyskanych w 2014 r. z tego tytutu.

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 276, 4 tys. zt, z ktorej
78,6% dotyczyto naleznosci z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych (§ 0570). W poréwnaniu do 2014 r. naleznoSci te byty wyzsze o 25,1 tys. zt
(10%). Zalegto$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 165,0 tys. zt i byly wyzsze
058,6 tys. zt (55%) od zalegtosci na koniec 2014 r., co — wedtug wyjasnien gtéwnej
ksiegowej Sadu — spowodowane byto sptywem w |V kwartale 2015 r. spraw przekazanych
wczesniej do wykonania innym sadom, a ktére w wyniku zmian ustawodawczych® zwracane
byly do tutejszego Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-44, 192-195, 277, 279)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Plan finansowy wydatkéw SR, wynikajacy z ustawy budzetowej na 2015 r., ustalony
w kwocie 7181,5 tys. zt, w trakcie roku zostat zwiekszony do kwoty 7449,1 tys. zt
(0267,6tys. zt, 1. 0 3,7%). Zmian w planie dokonano na podstawie 38 zawiadomien

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze
zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

"Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Zmiana art. 3 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. nr 90, poz. 557 ze zm.), wynikajaca
zart. 4 pkt. 2) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 396).



Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie i 12 decyzji Dyrektora SR (przesuniecia miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach posiadanego upowaznienia). Dokonane
zmiany w planie finansowym wynikaty z biezacych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem
SR i byty celowe.

W 2015 r. SR zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie 7 414,4 tys. zt (tj. 99,5% planu po
zmianach), z ktérych 7334 tys. zt, tj. 98,9% dotyczylo rozdziatu 75502 - Jednostki
sgdownictwa powszechnego. Wydatki te nie przekroczyly kwoty przyjetej w planie
finansowym po zmianach w Zzadnym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Ogolna kwota
wydatkéw w poréwnaniu do wykonanych w 2014 r. byta wyzsza o 134,2 tys. zt (j. 0 1,8%).
Niewykorzystane w 2015 r. Srodki budzetowe w tacznej kwocie 34,7 tys. zt zostaty zwrocone
na rachunek Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 31 grudnia 2015 r.
W 2015 r. SR nie otrzymat Srodkow z rezerwy ogoinej, rezerwy celowej oraz z budzetu
Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 209, 216-217, 386)

2.2.  Wydatki SR w 2015 r. zrealizowane zostaty w dwoch grupach ekonomicznych:

1) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktdre wyniosty 429,5 tys. zt (99,6% planu po
zmianach) i stanowity 97,1% wydatkéw tego rodzaju poniesionych w 2014 r. Ich udziat
w wydatkach ogdtem zmniejszyt sie z 6,1% w 2014 r. do 5,8% w 2015 r.

Dotyczyty one:

- wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020), ktore wyniosty
tacznie 25,5 tys. zt (z tego: 19,1 tys. zt przeznaczono na odprawy pieniezne dla
trzech pracownikéw w zwigzku z likwidacjg stanowisk dot. utrzymania czystoSci
i porzadku w obiektach SR, a 6,4 tys. zt — dofinasowanie studiéw i refundacji
zakupu okularéw);

- réznych wydatkédw na rzecz oséb fizycznych (§ 3030), ktére wyniosty tacznie
325,7 tys. zt, w tym z tytutu: ryczattu dla kuratoréw spotecznych, rekompensat dla
tawnikow, zwrotéw utraconych wynagrodzen $wiadkéw, zwrotdw kosztow
przejazdu oraz diet tawnikdw, biegtych, ttumaczy i $wiadkow;

- Swiadczen spotecznych (§ 3110) — uposazenia rodzinnego, na ktére wydatkowano
78,3 tys. zt.

Wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty wyptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 261-265, 276, 341, 344)

2) wydatki biezace, ktére wyniosty 6 984,8 tys. zt (99,5% planu po zmianach) i byty wyzsze
niz w 2014 r. 0 147 tys. zt (2,1%). Udziat tych wydatkéw w wydatkach ogdtem wzrdst
293,9% w 2014 r. do 94,2% w 2015 r. Sktadaty sie na nie m.in. wydatki na:

- wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od
wynagrodzen. Wyniosty one tacznie 5013,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. byty
wyzsze 0 60,4 tys. zt (1,2%), przy czym wydatki w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw wzrosty z 2 585,9 tys. zt do 2 597,7 tys. zt (0 0,5%) natomiast w § 4030
- Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow —
z1510,7 tys. zt do 1 565,2 tys. zt (0 3,6%).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r., w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto
63,61 osoby® i w poréwnaniu do stanu z 2014 r. byto wyzsze w grupie sedziow —
00,16 (1,5%) i asystentéw sedzidw — o 1,77 (88,5%), utrzymane na takim samym
poziomie — w grupie referendarzy sadowych, a nizsze w przypadku sadowych
kuratorow zawodowych — 0 0,06 (0,7%) i oséb nieobjetych o statusie 01 — o0 2,86
(7,0%). Zmiany te spowodowane byty: zwiekszeniem od 1 lipca 2015 r. zatrudnienia
asystentow sedziéw o 2,5 etatu, likwidacjg 4 etatow sprzataczek, a w pozostatych
grupach zawodowych — przerwami w $wiadczeniu pracy w zwigzku ze zwolnieniami
chorobowymi lub urlopami macierzynskimi.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Sadzie w 2015 r. wyniosto $rednio 5 454 zt
iw poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze o0 169 z,
tj. 0 3,2%;

(dowdd: akta kontroli str. 200, 216, 218-220, 341-342, 345-346)

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu od poczatku roku do korica IV kwartatu 2015 r.
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- wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170), ktére wyniosty 187,8 tys. zt i w poréwnaniu do
2014 r. byly nizsze 0 25,5 tys. zt (12,0%). Plan finansowy tych wydatkéw w trakcie
2015 r. zostat obnizony z 260 tys. zt do 193,1 tys. zt. Kontroli poddano 12 umoéw
cywilno-prawnych na taczng kwote 75,9 tys. zt. Dotyczyty one m.in. doreczania pism
sadowych i okresowej pomocy przy wysytaniu korespondencii. Ich zawarcie wynikato
z konieczno$ci zabezpieczenia wlasciwego toku realizacji zadan Sadu. Umowy
zawarte z pracownikami SR nie dotyczyly zadan realizowanych przez nich w ramach
obowigzkow wynikajgcych z umowy o prace. Sad nie zawierat umow z agencja pracy
tymczasowej;

(dowod: akta kontroli str. 216, 217, 221-260, 274-275, 343, 347, 348-349, 386)

- zakupy materiatow i wyposazenia (§ 4210), ktore wyniosty 150,1 tys. zt (98,0% planu
po zmianach), tj. mniej niz w 2014 r. 0 227,5 tys. zt (60,3%). Obnizenie wydatkéw
w stosunku do roku 2014 spowodowane byto m.in. nierealizowaniem zakupow
sprzetu informatycznego i wyposazenia, a takze ograniczeniem zakupu tuszu

i tonerow do drukarek;
(dowdd: akta kontroli str. 216, 275, 341, 344)

- zakupy ustug remontowych (§ 4270), ktére wyniosty 372,1 tys. zt (100% planu). Byly

one wyzsze od poniesionych w 2014 r. o 173,8 tys. zt (fj. o 87,7%), gtownie

w zwigzku z przeprowadzeniem w budynku Sadu remontu piwnic wraz z przebudowg

wentylacji mechanicznej i centralnego ogrzewania oraz zabezpieczeniem
przeciwwilgociowym Scian piwnic;

(dowod: akta kontroli str. 200, 216, 275-276, 327-339, 341, 344)

- zakupy ustug pozostatych (§ 4300), ktére wyniosty 434,8 tys. zt (96,6% planu)
i w porownaniu do 2014 r. byty wyzsze o 139,7 tys. zt (47,3%). Wzrost wydatkéw
wynikat ze zlecenia ustug z zakresu utrzymania czysto$ci obiektu firmie zewnetrznej
(104,5 tys. zt). Ponadto wydatki w § 4300 dotyczyty m.in. ochrony fizycznej
i monitorowania obiektu SR (40,6 tys. zl), pomocy biurowej (39,6 tys. zt),
sprawowania systematycznego nadzoru m.in. nad programem komputerowym
dziatajgcym w Wydziale Ksiag Wieczystych SR i wykonywania innych prac
informatycznych  podczas nieobecnosci informatyka zatrudnionego w SR
(32,6 tys. zb);

(dowdd: akta kontroli str. 200, 216, 222-223, 280- 326, 342, 346-347)

- koszty postepowania sgdowego (§ 4610), ktére wyniosty 453,8 tys. zt (100% planu)
i w porownaniu do 2014 r. byty wyzsze 0 19,9 tys. zt (4,6%).
(dowdd: akta kontroli str. 201, 216)

W 2015 r. Sad nie poni6st wydatkéw majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 216-217, 386)

2.3. W trakcie kontroli przeprowadzono badanie zrealizowanych przez SR w 2015 r.
wydatkéw. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym SR o facznej wartosci 2 262,1 tys. zt, z zastosowaniem metody monetarnej
(MUS)". Wylosowano 158 zapiséw ksiegowych na kwote 1154,3 tys. zt, z ktorymi
powigzane byto dodatkowo 139 dowoddw jednostkowych, a saldo dodatkowej kwoty
wydatkéw wyniosto 13,2 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 8 tys. zt
(4 dowody). Wydatki objete badaniem w tacznej kwocie 1175,5 tys. zt stanowity 15,9%
ogotu  wydatkéw poniesionych przez Sad w 2015 r. (52,0% biezacych wydatkéw
pozaptacowych) i zostaly poniesione w 11 paragrafach wydatkéw'. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. zostaty one poniesione w sposdb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod

10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

" Zbadane kwoty wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach wyniosty: §302 — 14,2 tys. zt, § 303 — 4,9 tys. zt, § 311 - 0,6 tys.zt,
§417 - 374 tys. zt, § 421 - 89,2 tys. zt, § 426 — 64,1 tys. zt, § 427 — 3478 tys. z}, § 430 — 247,7 tys. zt, § 451 — 4,1 tys. 7,
§ 4610 — 355,5 tys. zI, § 470 - 10,0 tys. zt.



i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Wydatki na zakupy i ustugi zwigzane
z postepowaniem sgdowym oraz utrzymaniem obiektu zostaty rzetelnie skalkulowane
i poniesione zgodnie z planem finansowym. Wszystkie ptatnosci zostaly uregulowane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Dokonanie wydatkow zostato poprzedzone procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'?, przeprowadzonymi przez SR lub
jednostki nadrzedne. W przypadku, gdy wydatek realizowano z pominieciem zastosowania
Prawa zaméwien publicznych, zachodzity przestanki okreslone w art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Zambwienia ustug/dostaw o wartosci nieprzekraczajacej rdwnowartosci 30 000 euro
dokonywane byly w sposdb okreslony w ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych”,
ustalonym przez Dyrektora SR.

(dowdd: akta kontroli str. 266-354)

W 2015 r. SR przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Dotyczyto ono wykonania remontu piwnic'®. Wartos¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 169,9 tys. zt brutto. Kontrola wykazata, ze zostato ono
w petni zrealizowane zgodnie z zawartg umowa. Faktura na ww. kwote zostata zaptacona
w grudniu 2015 r.
Ponadto Sad w 2014 r. przeprowadzit drugi etap postepowania o zamdwienie publiczne na
dostawe energii elektrycznej w 2015 r., ktérego przedmiot objety byt umowg ramowg
zawartg przez Sad Apelacyjny w Krakowie™. Zamdwienie to zostato udzielone na kwote
453 tys. zt.
Badanie tych postepowan wykazato, Ze nie naruszono przepiséw Prawa zamdwien
publicznych majacych wptyw na wynik postepowania. Czynno$ci z tych postepowan zostaty
odpowiednio udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 45-65, 181, 183-185, 353-354, 361)

2.4. Szczegblowym badaniem w zakresie efektdw rzeczowych prowadzonej dziatalnosci

objeto pie¢ wybranych dziatan ujetych w planie wydatkéw Sadu na rok 2015 w uktadzie

zadaniowym. Na realizacie tych dziatah zaplanowano tacznie 3363,8 tys. zi,

a wydatkowano 3 356,9 tys. zt, tj. 99,8%. Dotyczyty one:

— dziatalnoSci orzeczniczej w pionie karnym w sprawach karnych (14704 tys.z)
i w sprawach wykroczeniowych (29,3 tys. z}),

— dziatalno$ci orzeczniczej w pionie cywilnym w sprawach cywilnych (1312,0 tys. zi)
i w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich (532,4 tys. zi),

— egzekucji naleznosci sadowych (12,8 tys. z1).

Celem ww. dziatan odnoszacych sie do dziatalnoSci orzeczniczej byto sprawne

rozpoznawanie poszczegolnych rodzajéw spraw. Ich miernikami bylty wskazniki opanowania

wptywu spraw, ustalane jako wskaznik procentowy liczby wszystkich spraw zatatwionych

w poszczegdlnych kategoriach w 2015 r. do liczby wszystkich spraw wptywajacych w dane;

kategorii. Wartosci miernikow na koniec 2015 r. przewidywane dla spraw karnych na

poziomie 104,8%, spraw o wykroczenia — 97,6%, spraw cywilnych — 99% oraz spraw

rodzinnych i nieletnich — 99%, wykonane zostaty odpowiednio w 99,3%, 99,9%, 93,1%

i 99,1%"%. Przyczynami nieosiggniecia wskaznikdw opanowania wptywu spraw w sprawach

karnych i sprawach cywilnych (uzyskane warto$ci w stosunku do zatozonych byty nizsze

odpowiednio 0 5,5% i 0 5,9%) byty wedtug wyjasnien Prezes Sadu:

- w sprawach karnych — zmiany od 1 lipca 2015 r. przepisow proceduralnych, czego
konsekwencjg byto wydtuzenie postepowania i tym samym nieopanowanie wplywu
w zakresie zaplanowanym w budzecie zadaniowym,

2Dz.U.z2015r., poz. 2164
'3 Petna nazwa zadania: ,Remont pomieszczer piwnic wraz z przebudowg wentylacji mechanicznej i centralnego ogrzewania
oraz zabezpieczeniem przeciwwilgociowym $cian piwnic budynku Sadu Rejonowego w Brzesku”.

4 Umowa ramowa nr 4/ZP-UR/2014 na dostawe energii elektrycznej do obiektéw jednostek organizacyjnych sadownictwa
powszechnego — na podstawie umowy ramowej, zawarta 7 listopada 2014 r. pomigdzy Sadem Apelacyjnym w Krakowie
a wykonawcami: PKP Energetyka S.A., Enea S.A. i Energa Obrét S.A.

5 W 2015 r. do SR w Brzesku: spraw kamych wptyneto 806 a zatatwiono 800, tj. 99,3%; spraw o wykroczenia wptyneto 1561
a zafatwiono 1560, tj. 99,9%; spraw cywilnych wptyneto 4 650 spraw a zatatwiono 4 327, tj. 93,1%; spraw rodzinnych
i nieletnich wptyneto 2 717 takich spraw a zatatwiono 2 692, tj. 99,1%.
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- w sprawach cywilnych — catoroczna nieobecno$¢ jednego sedziego spowodowana
zwolnieniem lekarskim i urlopem macierzyfiskim oraz wzrost wptywéw w stosunku do
2014 r.0 18,8%.

Prezes Sadu dodata tez, ze ,mierniki dotyczace dziatalnosci orzeczniczej zaplanowane

w budzecie zadaniowym na rok 2015 zostaty narzucone odgornie i kierownictwo Sadu nie

miato wptywu na ustalenie ich wysokosci.”

Celem dziatania dot. egzekuciji nalezno$ci sgdowych byta poprawa $ciggalnosci naleznosci

sadowych. Zaplanowany dla tego dziatania miernik o wartosci 80% (relacja uiszczen

nalezno$ci sgdowych do przypiséw) zrealizowano — wskaznik kwoty naleznosci uiszczonych

(670,6 tys. zt) w stosunku do przypisanych (827,6 tys. zt) wynidst 81%.

Zaden z ww. miernikow nie byt w Sadzie stosowany do oceny realizacji planu wydatkow

budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 355-383)

2.5. Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty 402,1 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (368,5tys. zt), kosztoéw
postepowania sagdowego (20,8 tys. zt) i zakupow energii (9,0 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity i nie poniesiono wydatkéw z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 204-206, 353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdar rocznych Sadu za 2015 r.:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Podstawg sporzadzenia ww. sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona we

wdrazanym od 1 lipca 2015 r. Zintegrowanym Systemie Rachunkowosci i Kadr (ZSRK), przy

czym w celu sprawdzenia prawidtowosci dziatania tego systemu dodatkowo prowadzono

ksiegowanie w poprzednim systemie finansowo-ksiegowym TGSoft'. Badane

sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, stosownie do przepisdbw rozporzadzen Ministra Finanséw

w sprawie; sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym. Zawarte w nich dane o dochodach, wydatkach, naleznosciach

i zobowigzaniach 2015 r. byty w petni zgodne z ewidencjg w systemie TGSoft.

Zadne z poddanych kontroli sprawozdar nie byto korygowane w toku niniejszej kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 38, 72-151, 196-215, 277-279, 389)

W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programow realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy
oraz Rb-28UE.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 214)

W zasadach funkcjonowania kontroli zarzadczej w Sadzie zaktadano, ze celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie m.in. wiarygodnosci sprawozdan a mechanizmy kontroli

16System ten obejmowat programy: Ewidencje Sadowe Depozyty — Rejestry (w zakresie dochoddw), Sz@rk ST ($rodki trwate),
Sz@rk FK (wydatki), Sz@rk KP (kadrowo-ptacowy).
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dotyczace operacji finansowych i gospodarczych muszg m.in. zapewnia¢ mozliwo$¢
rzetelnego i petnego dokumentowania oraz rejestrowania operacji finansowych
i gospodarczych, weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji'’.
W SR nie byly zidentyfikowane i oszacowane Zzadne ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzadzaniu sprawozdan budzetowych. Dyrektor
Sadu w wyjasnieniu na tg okoliczno$¢ podat m.in., ze skoro nie zostaty zidentyfikowane
ryzyka dotyczace sprawozdawczo$ci i prowadzenia ksiag rachunkowych to nalezy zatozy¢,
ze w tym obszarze takie ryzyka nie wystepowaty. Dodat tez, ze w planie dziatalno$ci Sadu
na rok 2015 nie identyfikowano celéw ani zadan bezposrednio zwigzanych z tym obszarem
dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 7-37, 152-182, 186, 359-378, 384-389)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Wobec braku uwag i nieformutowania wnioskéw Delegatura NIK w Krakowie nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 23 marca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Aleksandra Trojak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

7 Zarzadzenie nr 2/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 r. Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Brzesku z sprawie okreslenia
sposobu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz aktualizacji dokumentu pn. ,Zasady i sposéb funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Sadzie Rejonowym w Brzesku”.

8Dz. U.z2015r., poz. 1096



