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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. cze$¢ 80 - Regionalne Izby
Obrachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Anna Stochel-Lukasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98715 z dnia 18 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Mariusz Pindral, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98703 dnia
11 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, ul. Kraszewskiego 36, 30-110 Krakow

Janusz Kot, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Krakowie (zwang dalej RIO).

W ramach przyznanych ustawg budzetowg na 2015 r. Srodkoéw dla RIO finansowano —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania z zakresu dziatalnosci:
o kontrolnej, tj. kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(ist);
e nadzorczej w zakresie uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego;
¢ informacyjno-szkoleniowej w obszarach objetym nadzorem i kontrolg;
e opiniodawczej.
Zakres kontroli NIK obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?;
— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkdw?,
— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,
— realizacje wnioskow pokontrolnych, sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2 Z uwzglednieniem kontroli wydatkéw poniesionych w wybranych najwaznigjszych obszarach dziatalno$ci
panstwa. Sg to: obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, transport i facznosé, polityka rolna i rybacka,
obrona narodowa, polityka spoteczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, bezpieczefistwo publiczne, ochrona
zdrowia, o$wiata i wychowanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.
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Zrealizowane w 2015 r. przez RIO dochody wyniosty 140 tys. zt, wydatki 8.091 tys. zt.
W 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie nie wydatkowata Srodkéw z budzetu
Srodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Krakowie budzetu panstwa w 2015,

W wyniku kontroli 12,8 % zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych* i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone
przez RIO. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb
racionalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla RIO zaplanowano w kwocie
150 tys. 2, tj. o 75 tys. zt (100 %) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
140 tys. zt i byly nizsze o 7 % od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byty wyzsze 0 54 %.

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 18)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty (na ktére skiadaly sie tylko
zalegto$ci netto) wysoko$ci 3,2 tys. zt. Dotyczyly one gtdéwnie naleznosci z tytutu dostaw
towardw i ustug. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze 0 2,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 18, 102-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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2. Realizacja wydatkéw budzetu parnstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki RIO zaplanowano w kwocie 7.928 tys. zt.
W wyniku przyznania RIO $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa czgsc¢ 83 poz. 29
w wysokosci  195,3 tys. zt, zaplanowane w budzecie wydatki wzrosty do kwoty
8.123,3 tys. zt.
W trakcie roku Prezes RIO wprowadzit do planu finansowego zmiany na podstawie
10 decyzji (w ramach i zgodnie z upowaznieniem Ministra Administracji i Cyfryzacii
z9lutego 2015 r. do przenoszenia wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach rozdziatu
75015). Zmiany wprowadzone w 2015 r. do planu finansowego RIO byty celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb.
Srodki pochodzace z rezerwy celowej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

Zrealizowane wydatki wyniosty 8.090,9 tys. zt i byly nizsze o 0,4 % od kwoty planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane wydatki byly wyzsze o 343 tys. zi,
tj. 0 4,2 %. Dominujaca pozycje w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(6.250,1 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (273,2 tys. zt), optaty za administrowanie
i czynsze za budynki (591,7 tys. zt) oraz delegacje stuzbowe krajowe (237,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 19-21,113-114)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 1.034,7 tys. zt, tj. 12,8 %
wydatkow RIO. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS8) sposrdd 3.544 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 8.786,8 tys. zt.
Badaniem objeto 94 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 811,7 tys.zh, w tym: w grupie
wydatkéw majatkowych 3 zapisy na kwote 56,2 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 91 zapisébw na kwote 755,5 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 223 tys. zt, w tym: wydatki majatkowe 201,5 tys. zt, wydatki biezace 21,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.132-174)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Realizacja wydatkoéw byta zgodna z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, tj. zasadg oszczedno$ci, wydajnosci i skutecznosci. Ptatnosci
dokonywano przed ostatecznym ich terminem. W toku kontroli nie stwierdzono jednak, aby
taki sposdb regulowania zobowigzan spowodowat brak S$rodkéw na sptate innych
zobowigzan i powstanie w ten sposéb zobowigzan wymagalnych. Nie wystapity
nieterminowe pfatno$ci skutkujace zaptaceniem odsetek i kar umownych.
Szczegotowej kontroli poddano wydatki majatkowe RIO w facznej kwocie 257.791,63 L,
co stanowito 97,6 % ogdtu wydatkéw majatkowych poniesionych w2015 r. oraz 3,2 %
wydatkdéw ogdtem. W przypadku zakupdw inwestycyjnych zakupiony sprzet wprowadzano
na stan Srodkow trwatych za pomocg dokumentéw OT. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie ujmowania zakupow inwestycyjnych w ewidencji Srodkéw trwatych oraz
zaliczania do wiasciwej ich kategorii (stosownie do przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?).

(dowod: akta kontroli str. 145-185)

W badanej prébie wydatkéw w tacznej kwocie 1.034,7 tys. zt pod katem prawidtowosci

wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz wyfaczenia stosowania ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™ nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 145-174)

8 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

9 (Dz.U. Nr242, poz. 1622).

10 (Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.) zwana dalej ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
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Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o facznej wartosci 223 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano poprzez
wybor jedynego postepowania przeprowadzonego w 2015 r. w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zamdwien publicznych oraz dwéch postepowan o najwiekszej wartosci,
nie przekraczajgcych wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro.

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote 163,5 tys. zt nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, majacych wptyw na wynik postepowania.
Dwa postepowania o wartosci nie podlegajacej przepisom ustawy Prawo zaméwien
publicznych, tj. o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci
30 tys. euro, zostaty przeprowadzone zgodnie z wewnetrzng procedura, wprowadzong
Zarzadzeniem Prezesa RIO.

(dowod: akta kontroli str. 186-197)

2.2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 93,90 etatu i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 0,76 etatu.
Wydatki na wynagrodzenia ogdtem (wraz z pochodnymi) wyniosty 6.250,1 tys. zt
(tj. 100 % planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2014 r. 0 125 tys. zt. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
4,7 tys. z} 1. w analogicznej wysokosci jak w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 23)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu na 2015 r. w uktadzie zadaniowym RIO realizowato jedno zadanie

,O0cena gospodarki finansowej jst z punktdw widzenia kryteriéw ustawowych”. Celem

zadania bylo zapewnienie wysokiego poziomu pitynnosci istabilnosci finansowej jst.

Miernikiem jego realizacji byta liczba podmiotow objetych weryfikacjg gospodarki finansowej

w wyniku postepowania kontrolnego. Miernik zostat zrealizowany, zaplanowano objeciem

kontrolg 103 podmiotow, objeto 121. Realizacja miernika wptyneta na zmniejszenie

nieprawidtowosci wystepujacych w zakresie gospodarki finansowej jst. W ramach zadania
wydzielono dwa podzadania:

e Kontrola gospodarki finansowej jst”. Celem byto wyeliminowanie nieprawidtowosci
zagrazajgcych prawidtowemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi jst. Miernikiem
byta liczba skierowanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
w relacji do przeprowadzonych kontroli.

e ,Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dziatalnoScig opiniodawczg”. Celem byto
zapewnienie zgodnego z prawem uchwalania budzetéw przez jst stanowigcych
podstawe gospodarki finansowej. Miernikiem byta liczba uchylonych przez sady
administracyjne rozstrzygnie¢ nadzorczych Izby.

Zaplanowane cele i mierniki zostaty osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 104-112,130-131)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez RIO rocznych sprawozdan za 2015 r..:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach RIO byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidlowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 66-130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Wykonanie wniosku pokontrolnego.

Whniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. zostat zrealizowany.
Nie wystapity przypadki przyznawania diet i zwrotow kosztéw podrozy stuzbowych
w sytuacjach oddelegowania pracownikow RIO zatrudnionych w Krakowie do wykonywania
pracy na terenie Krakowa.

(dowod: akta kontroli str. 145-174, 200-201)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54" ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu przez RIO w 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje
informacii, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, dnia 17 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Anna Stochel-Lukasinska Jolanta Stawska
Specjalista kontroli parstwowej

" Dz.U.z2015r. poz. 1096.



