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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Anna Kepa-Biraga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98709 z dnia 12 stycznia 2016 r.

2. Antoni Radzigta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98706 z dnia 12 stycznia 2016 .

3. Rafat Rossowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98708
z dnia 12 stycznia 2016 r.

4. Mirostaw Wiklik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98707
z dnia 12 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa

mjr SG Marek Lapinski, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
(dowdd: akta kontroli str. 336-338)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w Komendzie
Gtéwnej Strazy Granicznej.

Straz Graniczna (SG) jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji'. W ramach zadan SG finansowano - zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi (tj. ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej? - realizacje zadan, w szczegolnosci z zakresu: ochrony granicy panstwowej na
ladzie i morzu; organizowania i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji; wydawania zezwolen na przekraczanie granicy
panstwowej, w tym wiz; rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcdw, w zakresie wiasciwosci SG.

Komendant Gtéwny SG byt dysponentem érodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia, ktéry
bezposrednio podlegat dysponentowi czesci 42 — Sprawy Wewnetrzne. Natomiast
Komendantowi Gtéwnemu SG bezposrednio podlegato 11 dysponentéw $rodkow budzetu
panstwa trzeciego stopnia3*.

T Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 SG (Dz. U. z 2014 r., poz. 1402 ze zm.).
2Dz. U.z2014r., poz. 1402 ze zm.
3 Komendant Morskiego Oddziatu SG imienia ptk. Karola Bacza z siedzibg w Gdarisku; Komendant Warmirsko-
Mazurskiego Oddziatu SG imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie; Komendant
Podlaskiego Oddziatu SG imienia gen. dyw. Henryka Minkiewicza z siedzibg w Biatymstoku; Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu SG imienia 27 Wotyrskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie; Komendant
Bieszczadzkiego Oddziatu SG imienia gen. bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego z siedzibg w Przemyslu;
Komendant Slasko-Matopolskiego Oddziatu SG imienia nadkom. Jézefa Bocheriskiego z siedzibg w Raciborzu;
Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu SG z siedzibg w Krosnie Odrzanskim; Komendant Nadwislanskiego
Oddziatu SG imienia Powstania Warszawskiego z siedzibg w Warszawie; Komendant Centralnego O$rodka
Szkolenia SG im. Marszatka Polski Joézefa Pitsudskiego w Koszalinie; Komendant Osrodka Szkolen
Specjalistycznych SG w Lubaniu; Komendant Karpackiego Os$rodka Wsparcia SG imienia 1 Putku Strzelcéw
Podhalarskich w Nowym Saczu.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych;

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej;

— sprawowanie nadzoru nad realizacjg budzetu (planéw finansowych) w Strazy
Granicznej.

Zrealizowane w 2015 r. w SG dochody wyniosty 5 816,6 tys. zt, w tym 769,4 tys. zt (13,2%)
stanowity dochody zrealizowane przez Komende Gtéwna Strazy Granicznej (KG SG).

W 2015 r. SG zrealizowata wydatki budzetu pafstwa w wysokosci 1 375 661,5 tys. zt, w tym
149 269,5 tys. zt (10,9%) stanowity wydatki zrealizowane przez KG SG. Ponadto z budzetu
Srodkow europejskich wydatkowano kwote 3 480,6 tys. zt, w tym 694,2 tys. zt (19,4%)
w ramach KG SG.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w Komendzie Gtownej Strazy Graniczne;.

W wyniku kontroli 8,8% zrealizowanych przez SG wydatkéw budzetu panstwa’ i 10,6%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich SG8 stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci wskazane w planie wydatkéw budzetowych SG, budzecie SG
w uktadzie zadaniowym oraz planie dziatalnosci SG na 2015 .

Komendant Gtéwny SG rzetelnie sprawowat nadzor nad realizacjg budzetu (plandw
finansowych) w SG.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne taczne sprawozdania za 2015 r.
sporzgdzone przez KG SG (jako dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia) oraz
sprawozdania jednostkowe KG SG.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe
KG SG na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli  zarzadczej zapewniata kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budZetu Srodkdw europejskich, sprawozda w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow trzeciego stopnia.

4 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA z 2015 r., poz. 1), kiéra weszta w zycie 24 grudnia 2015 r., z mocg od
16 listopada 2015 r. Uprzednio obowigzywata decyzja Nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 marca 2014
r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkéw budzetu parstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne (Dz. Urz.
MSW z 2014 r., poz. 11).
5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych SG zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
6W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy, nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
T W tym kontrolg objeto 74,8% wydatkow zrealizowanych przez KG SG.
8 Kontrola objeto 56,9% wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych przez KG SG.
9Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych'', a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'2,

W 2015 r. w ramach Funduszu Wsparcia SG przychody i koszty funduszu centralnego (dla
ktorego dysponentem byt Komendant Gtéwny SG) wyniosty 0 zt, w zwigzku z czym
Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny realizacji planu finansowego tego Funduszu.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody SG w 2015 r. planowano i realizowano w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75406 — Straz Graniczna. W 2015 r. zrealizowano
dochody w wysokosci 5 816,6 tys. zt, co stanowito 123,4% planu po zmianach (4 715 tys. 1)
i 131,2% dochoddw roku poprzedniego (4 434,1 tys. zt). Rdznica pomigdzy planowanymi,
a zrealizowanymi w 2015 r. przez SG dochodami wyniosta 1 101,6 tys. zt, co bylo przede
wszystklm wynikiem realizacji wyzszych niz planowano dochodéw w paragrafach:
0580 - Grzywny | inne kary pieniezne 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, gdzie zaplanowano (po nowelizacji) 1725 tys. zl, a wykonanie
wyniosto 2 622,2 tys. zt, tj. 152% planu (réznica 897,2 tys. zt), przy czym w 2014 r.
zrealizowano dochody w kwocie 1834,5 tys. zt (275,4% planu ustalonego na
666 tys. zi),
— 0970 - Wptywy z rdznych dochodéw, gdzie zaplanowano (po nowelizacji) 1 915 tys. L,
a wykonanie wyniosto 2 197,2 tys. zt, tj. 114,7% planu (rdznica 282,2 tys. zt), przy czym
w 2014 r. zrealizowano dochody w kwocie 1 049,6 tys. zt (58,9% planu ustalonego na
1781 tys. ).

Nizsze od zaplanowanych (po nowelizacji) dochody zrealizowano w dwéch paragrafach, {;.:

— w § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze, zrealizowano
dochody nizsze o 65,6 tys.zt od zaplanowanych (po nowelizacji) w wysokosci
566 tys. zt. Dochody zrealizowano w kwocie 500,4 tys. z, tj. 88,4% planu, przy czym
w 2014 r. dochody wyniosty 554,8 tys. zt, tj. 89,3% planu ustalonego na 621 tys. zt.
Realizacja planu dochodéw w tym paragrafie przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne SG wynosita od 68,5% do 107,5%, wtym przez: Centralny O$rodek
Szkolenia SG - 68,6%; Morski Oddziat SG — 86,4% oraz Podlaski Oddziat SG - 73,5%,
ktére zrealizowaty dochody nizsze odpowiednio 0: 24,2 tys. zt, 10,3 tys. zt i 27,3 tys. zt
- facznie o kwote 61,8 tys. zt;

— § 0830 - Wptywy z ustug, zrealizowano dochody nizsze o 59,7 tys.zt od
zaplanowanych (po nowelizacji) w wysokosci 238 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 178,3 tys. zt, tj. 74,9% planu, przy czym w 2014 r. zrealizowano dochody
w kwocie 239,7 tys. zt (133,2% planu ustalonego na 180 tys. zt). Realizacja planu
dochodéw w tym paragrafie przez poszczegéine jednostki organizacyjne SG wynosita
od 0,5% do 220%, w tym m.in. przez: Centralny Osrodek Szkolenia SG - 0,5%,
Osrodek Szkolert Specjalistycznych SG w Lubaniu — 23,6% oraz Nadwislanski Oddziat
SG - 45%, ktore zrealizowaty dochody nizsze odpowiednio o: 39,8 tys. zt, 19,1 tys. zt
i 1,1 tys. zt — tacznie o kwote 60 tys. zt.

W 2015 r. KG SG zrealizowata dochody w wysokosci 769,4 tys. zt, co stanowito 107,5%
znowelizowanego planu (716 tys. zt) i 93,7% wykonania dochodéw w roku ubiegtym

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119 ze zm.).
" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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(820,8 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych w 2015 r. dochodach (90,2%) stanowity
dochody wykonane w rozdz. 75406, § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne 0s6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, ktére wyniosty 694,7 tys. zt, co stanowito 147,2% planu
(472 tys. zt), przy czym w2014 r. zrealizowano dochody w wymienionym paragrafie
w kwocie 647,6 tys. zt.

W 2015 r. KG SG nie zrealizowata planu dochoddw na taczng kwote 170,8 tys. zt, w tym
167,1 tys. zt w§ 0970 — Wplywy z roznych dochodéw. W § 0970 dochody wyniosty
70,9 tys. zt, co stanowito 29,8% planu (238 tys. zt), przy czym w 2014 r. zrealizowano
dochody w wymienionym paragrafie w kwocie 129,2 tys. zt, w tym w rozdziatach 75406 —
Straz Graniczna i 75493 — Dochody Paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2014 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
odpowiednio 126,2 tys. zti 2,9 tys. zt.

Rdznica pomigdzy planowanymi, a zrealizowanymi dochodami w 2015 r. w KG SG wyniosta
53,4 tys. Zt, co wynikato przede wszystkim z wyzszego poziomu wykonania planowanych
dochodéw w ww. § 0580.

Komendant Gtéwny SG na biezaco przekazywat dochody na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w Ministerstwie Finanséw, z zachowaniem termindéw okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa'®. Wedtug zapiséw na koncie 222 — Rozliczenie dochodéw
budzetowych oraz na koncie analitycznym do konta 130 — Rachunek biezgcy jednostki,
w 2015 r. przekazano 769,4 tys. zt dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1000-1002, 1005-1017)

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze zrealizowanie wyzszego niz planowano poziomu
realizacji dochodéw SG i KGSG w rozdziale 75406 § 0580 wynikato z niemozliwych do
przewidzenia na etapie planowania dochodéw z tytutu kar pienieznych od firm (kary za
nieterminowe dostawy przedmiotdw zaméwienia) oraz zrealizowania wyzszych dochodéw
ztytutu kar natozonych przez funkcjonariuszy SG za naruszenie przepisow ustawy
o transporcie drogowym' na przewoznikdw krajowych za wykroczenia przeciwko przepisom
tej ustawy oraz kar administracyjnych natozonych na przewoznikdw lotniczych w oparciu
0 ustawe o cudzoziemcach'®.

(dowod: akta kontroli str. 715-717, 991-993)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych) naleznosci pozostate do zaptaty SG wyniosty 17 538,3 tys. zt i byly
0 4190,6 tys. zt (31,4%) wyzsze niz w roku poprzednim (13 347,7 tys. zt). Naleznosci
pozostate do zaptaty — z wytaczeniem zalegtodci — zwiekszyty sie z 50,3 tys. zt na koniec
2014 r. do 190,5 tys.zt na koniec 2015r., tj. o 278,7%. W facznej kwocie naleznosci
pozostatych do zaptaty na koniec 2015 r. 98,9% stanowity zalegtosci w kwocie 17 347,8 tys.
zt i byly one wyzsze 040504 tys. zt (23,3%) od stanu na koniec roku poprzedniego
(13 297 4 tys. zt). Relacja zalegtosci do dochoddw wykonanych zmniejszyta sie nieznacznie
—2299,9% w 2014 r. do 298,2% w 2015 .

W 2015 r. najwieksze zalegtosci wystapity w nastepujacych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;:

— 0970 — Wptywy z roznych dochodéw na kwote 10 377,6 tys. zt, w ktorym zalegtoSci te
wzrosty w poréwnaniu do roku 2014 0 18,3% (o 1 602,9 tys. zt) — wérdd tych zalegtosci
3362,2 tys. zt (32,4%) stanowity zalegtoci z dochodow realizowanych przez KG SG,
za$ pozostata kwota zalegtosci dotyczyta dochodow realizowanych przez 10 jednostek
SG (zalegtosci od 17,6 tys. zt do 2 072,8 tys. zt), w tym gtéwnie przez: Warmirisko-
Mazurski Oddziat SG (2072,8 tys. zt), Podlaski Oddziat SG (15153 tys. zt),
Bieszczadzki Oddziat SG (850,5 tys. zt), Nadodrzanski Oddziat SG (757,7 tys. i),
Morski Oddziat SG (713,5 tys. zt), Slasko-Matopolski Oddziat SG (553,7 tys. z!);

— § 0920 - Pozostafe odsetki na kwote 3 318,1 tys. zt, w ktdrym zalegtosci te wzrosty

3 Dz.U.z2014r., poz. 82 ze zm.
14 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 ze zm.).
15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 ze zm.).
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w poréwnaniu do roku 2014 o 17,6% (496,6 tys. zI) — wséréd tych zalegtosci
12279 tys. zt (37%) stanowity zalegtoSci z dochodéw realizowanych przez KG SG, za$
pozostata kwota zalegtosci dotyczyta dochoddw realizowanych przez 10 jednostek SG
(zalegtosci od 9,4 tys. zt do 630,2 tys. zt), w tym gtdwnie przez: Warmirisko-Mazurski
Oddziat SG (630,2 tys. zt), Nadodrzanski Oddziat SG (346,3 tys. zt), Slasko-Matopolski
Oddziat SG (300,1 tys. Z});

— § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych na kwote 1 836 tys. z}, w ktérym zalegto$ci te wzrosty w poréwnaniu do
roku 2014 o0 132,5% (o 1046,2 tys. zt) — wérdd tych zalegtosci 105,8 tys. zt (5,8%)
stanowity zalegtosci z dochodow realizowanych przez KG SG, za$ pozostata kwota
zalegto$ci dotyczyta dochodéw realizowanych przez osiem jednostek SG (zalegto$ci od
1 tys. do 924,2 tys. zt), w tym gtéwnie przez: Nadwislaniski Oddziat SG (924,2 tys. zt),
Bieszczadzki Oddziat SG (346 tys. zt), Nadbuzanski Oddziat SG (233 tys. z);

— § 0690 — Wplywy z réznych opfat na kwote 1805,2 tys. zt, w ktérym zalegto$ci te
wzrosty w poréwnaniu do roku 2014 0 102,1% (0 912,1 tys. zt) — wszystkie te zalegtosci
wynikaly z dochodow realizowanych poza KG SG (przez sze$¢ jednostek SG),
tj. gtownie przez Nadodrzanski Oddziat SG (487,3 tys. zl), Bieszczadzki Oddziat SG
(601,2 tys. zt), Warminsko-Mazurski Oddziat SG (357 tys. zt), Nadbuzanski Oddziat SG
(346,7 tys. zt).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych) naleznosci pozostate do zaptaty KG SG wyniosty 4 695,9 tys. zt
i byly 0 496,3 tys. zt, 1. 11,8% wyzsze niz na koniec roku 2014 (4 199,6 tys. zt). W tacznej
kwocie nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2015 r. 100% stanowity zalegtoSci netto
i bylty one wyzsze 0 496,3 tys. zt od stanu na koniec roku poprzedniego (4 199,6 tys. zt).

Zalegto$ci na 31 grudnia 2015 r. wystapity w trzech sposrod czterech paragraféw, w ktdrych

KG SG realizowata dochody, w tym najwieksze w dwdch paragrafach, tj.:

— 3362,2 tys. zt (71,6% zalegtosci ogotem) w § 0970 — Wptywy z réznych dochoddow.
Relacja zalegtosci do uzyskanych dochodéw w tym paragrafie (70,9 tys. zt) wyniosta
w2015 r. 4 742,2%, przy czym na koniec 2014 r. naleznoSci pozostate do zaptaty
i zalegtosci w tej klasyfikacji budzetowej wyniosty 3223,2 tys. zt i byly nizsze
0 139 tys. zt od nalezno$ci na 31 grudnia 2015 r.;

— 12279 tys. zt (26,1% zalegtosci ogdtem) w § 0920 — Pozostafe odsetki, a uzyskane
dochody wyniosty 0,3 tys. zt. Na koniec 2014 r. naleznoSci pozostate do zaplaty
i zalegtosci w tej klasyfikacji budzetowej wyniosty 976,4 tys. zt i byly nizsze
0251,5tys. zt od naleznosci na 31 grudnia 2015 r. Zalegto$ci te stanowity odsetki
naliczone przez KG SG od nieterminowych pfatnosci.

Zalegtosci w ww. § 0970 na kwote 3 362,2 tys. zt stanowity sume naleznosci od o$miu

kontrahentéw, w tym najwieksze dotyczyty kwot:

— 1820,2 tys. zt — kara za nieterminowg naprawe serwisowa. Sprawa zostata skierowana
przez KG SG do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa 14 pazdziernika 2013 r.;

— 11461 tys. zt — kara za nieterminowe usuniecie wad i usterek. Sprawa zostata
skierowana przez KG SG do Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa 7 lipca 2014 r.;

— 1517 tys. zt - roszczenia KG SG o zwrot kosztow poniesionych na adaptacje
samochoddw. Podczas kontroli NIK trwalo przygotowanie materiatéw celem
wystapienia do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1010-1013, 1015-1019)

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze gtdwnym powodem wzrostu w 205 r., w poréwnaniu do
2014 r., naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci w realizacji dochodéw SG byty
nieuregulowane koszty zwigzane z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu oraz narastajace odsetki. Wynika to z braku umocowania
prawnego dla administracyjnych organdw egzekucyjnych do prowadzenia postepowan
egzekucyjnych w stosunku do obywateli spoza terytorium Polski. Komendant wskazat
ponadto, ze stale rosng zalegtosci z tytulu kar administracyjnych naktadanych na
przewoznikow dowozacych do granicy drogg powietrzng lub morskg cudzoziemcow



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

nieposiadajacych waznych dokumentéw podrézy oraz z tytutu kar naktadanych na
przewoznikow w oparciu 0 ustawe o transporcie drogowym.

Wedtug wyjasnien Komendanta Gtéwnego SG w celu ograniczenia wzrostu zalegtosci
w realizacji dochodéw KG SG prowadzi wnikliwg analize realizacji naleznych dochodéw,
rozliczajac podlegte jej jednostki z realizacji zadan w tym zakresie. Kierownicy jednostek
organizacyjnych SG wdrozyli pisemne procedury w celu usprawnienia dochodzenia
nalezno$ci budzetu panstwa. Komendant Gtéwny SG zobowigzat podlegtych dysponentow
do intensyfikacji dziatah majacych na celu zwigkszenie poboru naleznych dochodéw oraz
zwigkszenie skutecznosci egzekucji  zalegtych nalezno$ci. Kierownicy jednostek
organizacyjnych SG zostali zobowigzani do przedktadania kwartalnych informacji w sprawie
wpltat i stanu zalegtoSci wraz z opisem dziatan podjetych dla poprawy $ciggalnosci
dochodéw — materialy te sg przedmiotem analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 992, 993)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2015 r. (po nowelizacji) wydatki SG, w kwocie
1307 146 tys. zt zwigkszono w trakcie roku budzetowego ogotem o 77 783,1 tys. zt, tj.
05,3% (w2014r. dokonano zwiekszen na poziomie 5,5%), z czego: S$rodkami
przeniesionymi z siedmiu pozyciji (poz. 8, 31, 46, 59, 61, 69, 74) rezerw celowych budzetu
panstwa (cze$¢ 83) w facznej kwocie 76 083,1 tys. zt oraz Srodkami pochodzacymi
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) w kwocie 1 700 tys. zt. Ponadto dokonano
zmian w planie wydatkébw na kwote per saldo /-/8748,7 tys. zt (zwiekszenie
092 071,9 tys. zt i zmniejszenie 0 100 820,6 tys. zt). W wyniku wyzej opisanych zmian plan
wydatkéw SG na 2015 r. ustalony zostat w ostatecznej wysokosci 1 376 180,4 tys. zt.

Okres$lone powyzej zmiany wprowadzano kazdorazowo do planu wydatkéw SG na 2015 r.
po otrzymaniu pism Ministra Spraw Wewnetrznych. Wprowadzone zmiany do planu
zatwierdzat Komendant Gtowny SG. tacznie w 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat 35 razy o zwigkszeniu planowanych wydatkéw SG $rodkami pochodzacymi
z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlnej o kwote per saldo 77 783,1 tys. zt (35 decyzji
Ministra Finanséw). Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych (jako dysponent cze$ci
budzetowej 42) dokonat 19 zmian planu wydatkéw SG na 2015 r. o kwote per saldo
[-/8 748,7 tys. zt. Ponadto Komendant Gtéwny SG dokonat 16 zmian polegajacych na
przeniesieniu wydatkow miedzy paragrafami w rozdziale 75406 — Straz Graniczna, ktore nie
powodowaly zmian w planie wydatkéw w tym rozdziale. Komendant Gtéwny SG dokonat
zmian na podstawie upowaznien Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lutego 2015 r.
oraz 19 marca 2015r.

W 2015 r. plan wydatkéw SG zwigkszono $rodkami przeniesionymi z siedmiu pozycji rezerw

celowych na faczng kwote 76 083,1 tys. zt (w tym 55 908,3 tys. zt dotyczyto KG SG), z tego:

— poz. 8 — $rodki w kwocie 66 828 tys. zt (87,8% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe (61321 tys. zl) i wydatki biezace
(5507 tys. zb);

— poz. 31 - Srodki w kwocie 780 tys. zt (1% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wydatki biezace;

— poz. 46 - Srodki w kwocie 1664,4 tys. zt (2,2% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe;

— poz. 59 - $rodki w kwocie 1553,2 tys. zt (2% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe;

— poz. 61 - $rodki w kwocie 10 tys. zt (0,01% zwiekszeh z rezerw celowych)
Z przeznaczeniem na wydatki biezace;

— poz. 69 - Srodki w kwocie 5200 tys. zt (6,8% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe;
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— poz. 74 — $rodki w kwocie 47,5 tys. zt (0,1% zwiekszen z rezerw celowych)
Z przeznaczeniem na wydatki biezace.

Najwiekszych zmian (per saldo) planowanych na 2015 r. wydatkéw w SG dokonano

w rozdziale 75406, w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowey:

— §6062 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, w ktérym zwiekszono
planowane wydatki tacznie 0 13 645,7 tys. zt (fj. 0 9220% planu), gtownie w wyniku
podziatu $rodkdw z rezerw celowych;

— § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, w ktdrym zwiekszono
planowane wydatki tacznie 09 122,7tys. zt (. o 130,5% planu), gtéwnie w wyniku
podziatu $rodkéw z rezerw celowych;

— 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, w ktdrym zwiekszono
planowane wydatki facznie 0 4 437 tys. zt (tj. 0 31,8% planu), gtdwnie w wyniku podziatu
$rodkdw z rezerw celowych;

— 6051 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, dla ktdrego w ustawie budzetowe;
nie zaplanowano wydatkow, a plan wydatkéw po zmianach wynosit 4 632,3 tys. zt;

— 6052 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, dla ktdrego w ustawie budzetowej
nie zaplanowano wydatkow, a plan wydatkéw po zmianach wynosit 1 544,1 tys. zt;

— § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe, w ktérym zwiekszono planowane wydatki tacznie
03 115,6 tys. zt (tj. 0 37% planu);

— § 4270 - Zakup ustug remontowych, w ktorym zwigkszono planowane wydatki tacznie
020 804,4 tys. zt (. 0 117,8% planu);

— § 4211 - Zakup materiatow | wyposazenia, dla ktdrego w ustawie budzetowe] nie
zaplanowano wydatkow, a plan po zmianach wynosit 1 580,2 tys. zt;

— § 4301 - Zakup ustug pozostatych, dla ktérego w ustawie budzetowej nie zaplanowano
wydatkéw, a plan po zmianach wynosit 1 357,9 tys. zt.

tacznie plan wydatkow budzetowych po zmianach na 2015 r. wynosit 1 376 180,4 tys. zi,
z tego: w rozdziale 75406 — Straz Graniczna 1 375 400,4 tys. zt oraz w rozdziale 75479 —
Pomoc Zagraniczna 780 tys. zt.

W planie wydatkéw SG na 2015 r. ustalono wydatki majatkowe w kwocie 21 174 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkow majatkowych zwiekszono o 74 822,3 tys. zi,
z tego:

1) $rodkami w wysoko$ci 69 738,6 tys. zt przeniesionymi z rezerw celowych, z tego:

a) poz. 8 — srodki w kwocie 61321 tys. zt, co stanowito 87,9% zwigkszen wydatkéw
majatkowych $rodkami pochodzacymi z czesci 83 budzetu panstwa, z przeznaczeniem
m.in. na:

o zakup i instalacje systemow optoelektronicznych (19 020,3 tys. zt),

e zaopatrzenie lotnictwa SG w statki powietrzne ze specjalistycznym wyposazeniem
(29 618,9 tys. z),

o zakup sprzetu techniki specjalnej (2 222 tys. z1),

e budowe wiezy obserwacyjnej w miejscowosci Krynki wraz z wyposazeniem
(1888 tys. zt),

¢ budowe wiez obserwacyjnych w lokalizacjach na terenie Warmirisko-Mazurskiego
Oddziatu SG (2 158,5 tys. zt),

o doposazenie jednostek SG w Srodki transportu (1 942,8 tys. z4),

o poprawe warunkéw detenciji strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw w Lesznowoli
(2 156,7 tys. zt),

o zakup przeno$nych kamer termowizyjnych (1 755,3 tys. z4);

b) poz. 46 — Srodki w kwocie 1 664,4 tys. zt, co stanowito 2,4% zwickszen wydatkdw
majatkowych $rodkami pochodzacymi z cze$ci 83 budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na rozbudowe i przebudowe budynku nr 107 w miescie Chetm;

c) poz. 59 — Srodki w kwocie 1553,2 tys. zt, co stanowito 2,2% zwiekszen wydatkdw
majatkowych $rodkami pochodzacymi z cze$ci 83 budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na: zakup pojazdu terenowego przeznaczonego do kontroli brzegu rzeki Bug, niesienie
pomocy ludnosci lokalnej w okresie wylewowym oraz transportowania todzi
patrolowych (75 tys. zt), termomodernizacje budynkéw Komendy Nadbuzarskiego
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Oddziatu SG (118 tys. zt), modernizacje jednostki ptywajacej typu SKS-40 o nr
burtowym SG-311, celem dostosowania do wykonywania zadan zwigzanych ze
wspotdziataniem w zakresie zwalczania zagrozen dla Srodowiska (999,9 tys. ),
budowe kottowni olejowej oraz wymiane instalacji ¢.o. dla potrzeb Placowki SG (PSG)
w miejscowosci Wetlina oraz docieplanie stropu i $cian zewnetrznych (72,1 tys. 1),
termomodernizacje budynku nr 1 w Koszalinie — basen kryty (288,2 tys. z!);

d) poz. 69 — $rodki w kwocie 5200 tys. z}, co stanowito 7,5% zwigkszen wydatkow
majatkowych Srodkami pochodzacymi z czesci 83 budzetu panistwa, z przeznaczeniem
na kontynuacje rozbudowy i przebudowy budynku nr 107 w Chetmie;

2) Srodkami w wysokosci 1 700 tys. zt przeniesionymi z rezerwy ogélnej z przeznaczeniem
na zakup nieruchomos$ci w miejscowosci Nowa Pasteka wraz z budynkiem tzw. Domem
Rybaka;

3) w wyniku zwiekszen planu wydatkow majatkowych (per saldo) o 3383,7 tys. zt
wynikajacego z wprowadzonych zmian przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(zwigkszenie planu wydatkow majatkowych oraz przeniesienia pomiedzy wydatkami
majatkowymi i biezacymi).

Ostatecznie po uwzglednieniu wszystkich zmian w 2015 r. plan wydatkéw majatkowych SG

ustalono na kwote 95 996,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1000, 1001, 1003, 1022, 1023, 1028-1034, 1039, 1040, 1043-
1047, 1052-1068)

W planie dochoddw i wydatkéw budzetowych SG na 2015 r. tacznie zaplanowano wydatki
w wysokosci 1 307 146 tys. zt, z czego w KG SG ustalono wydatki w kwocie 87 923 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego zwiekszono planowane wydatki KG SG ogotem
055908,3 tys. zt Srodkami przeniesionymi z jednej pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa (cze$¢ 83, poz. 8). Ponadto, w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesien
planowanych wydatkéw migdzy podziatkami klasyfikacji budzetowej (na podstawie pism
Ministra Spraw Wewnetrznych oraz upowaznien Ministra Spraw Wewnetrznych dla
Komendanta Gtéwnego SG) o kwote per saldo /+/5 4741 tys. zt. W wyniku wyzej opisanych
zmian planowane wydatki KGSG na 2015 r. ustalono w ostatecznej wysokosci
149 3054 tys. zt.

W 2015 r. plan wydatkéw KG SG zwiekszono srodkami przeniesionymi z poz. 8 rezerw

celowych budzetu panstwa o kwote ogdtem 55 908,3 tys. zt z przeznaczeniem na:

— zakup i instalacje systeméw optoelektronicznych — $rodki w kwocie 19 020,3 tys. zt
(34% zwigkszen z rezerwy celowej);

— zaopatrzenie lotnictwa SG w statki powietrzne ze specjalistycznym wyposazeniem —
$rodki w kwocie 29 618,9 tys. zt (53% zwiekszen z rezerwy celowej);

—  zakup sprzetu techniki specjalnej — Srodki w kwocie 3 403,1 tys. zt (6,1% zwigkszen
z rezerwy celowej);

— doposazenie jednostek SG w Srodki transportu — Srodki w kwocie 1 942,8 tys. zt (3,5%
zwigkszen z rezerwy celowej);

— zakup przenosnych kamer termowizyjnych — $rodki w kwocie 1755,3 tys. zt (3,1%
zwiekszen z rezerwy celowej);

— Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw — $rodki w kwocie 168 tys. zt (0,3%
zwiekszen z rezerwy celowe;j).

Wydatki dla KG SG na 2015 r. zaplanowano w jednym rozdziale (75406 — Straz Graniczna).
Najwigkszych zmian (per saldo) planowanych na 2015 r. wydatkéw w KG SG dokonano
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

— § 6061 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, dla ktérego
w ustawie budzetowej nie zaplanowano wydatkéw, a plan po zmianach wynosit
41 068,3 tys. zt;

— § 6062 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, dla ktérego
w ustawie budzetowej nie zaplanowano wydatkéw, a plan po zmianach wynosit
136894 tys. zh,

— § 4270 - Zakup ustug remontowych, w ktérym zwigkszono planowane wydatki
04 649,3 tys. zt (. 0 117,8% planu);



— § 4060 - Inne naleznosci zotierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen, w ktérym zmniejszono plan wydatkéw o 3 059,9 tys. zt (tj. o 117,8%
planu).

W planie dochodow i wydatkow KG SG na 2015 r. ustalono wydatki majatkowe w kwocie

13810 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwiekszono

(per saldo) o 53 553 tys. zt, z tego Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (poz. 8)

zwigkszono plan wydatkéw majatkowych o 54 727,3 tys. zt oraz $rodkami przeniesionymi

pomiedzy wydatkami biezacymi a majgtkowymi zmniejszono plan wydatkow majatkowych

011743 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej zwiekszajace plan wydatkow na zadania

inwestycyjne przyznano na:

— zakup i instalacje systeméw optoelektronicznych — 19 020,3 tys. zt;

— zaopatrzenie lotnictwa SG w statki powietrzne ze specjalistycznym wyposazeniem —
296189 tys. zt;

—  zakup sprzetu techniki specjalnej — 3 403,1 tys. zt;

— doposazenie jednostek SG w Srodki transportu — 1 942,8 tys. zt;

—  zakup przeno$nych kamer termowizyjnych — 1 755,3 tys. zt.

Ostatecznie po uwzglednieniu wszystkich zmian w 2015 r. plan wydatkéw majatkowych
KG SG na 2015 r. ustalono na kwote 67 363 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1020-1026, 1035-1038, 1041-1062)

Z przyznanej SG w 2015 r. z rezerwy ogolnej budzetu panstwa kwoty 1700 tys. zt
wykorzystano 1605 tys. zt, tj. 94,4%. Srodki te wydatkowat Morski Oddziat SG zgodnie
z przeznaczeniem na zakup nieruchomoséci wraz z posadowionym budynkiem tzw. Domem
Rybaka w ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa bazy dla poduszkowcow i jednostek
ptywajacych w miejscowosci Nowa Pasfeka. Niewykorzystanie srodkow w kwocie 95 tys. zt
przyznanych z rezerwy ogdlnej wynikato z mniejszych kosztow zawarcia umowy notarialnej
w stosunku do pierwotnie planowanej oraz réwnego podziat kosztéw na strony umowy
notarialnej. Ponadto w wyniku negocjacji ze sprzedajacym ustalono, ze koszt zakupu bedzie
zgodny z wyceng rzeczoznawcy, co dato cene nizszg w stosunku do pierwotnie
przedstawianej przez sprzedajacego. Srodki w wysokosci 95 tys. zt zostaty zablokowane do
kofica 2015 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1073, 1089)

Kontrolg objeto réwniez srodki przeniesione z czterech pozyciji rezerw celowych w tacznej

wysoko$ci 57 684,6 tys. zt, co stanowito 75,8% ogdlnej kwoty $rodkéw z rezerw celowych,

ktore w 2015 r. zwigkszyty wydatki SG. Przyznane $rodki z rezerw celowych wykorzystano

w wysokosci 57 684,6 tys. zt (100%) i zgodnie z przeznaczeniem, {j. na:

- realizacje przez KG SG projektu pn. Zaopatrzenie lotnictwa SG w statki powietrzne ze
specjalistycznym wyposazeniem, realizowanego w ramach alokacji 2013 Funduszu
Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013, Programu og6lnego Solidarno$c¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi, na ktory wydatkowano 29 618,9 tys. zt (tj. 100% $rodkow
przeniesionych z poz. 8 rezerw celowych);

- realizacje przez KG SG projektu pn. Zakup i instalacja systemoéw optoelektronicznych,
realizowanego w ramach alokacji 2013 Funduszu Granic Zewnetrznych, Programu
ogolnego Solidarno$c¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, na ktéry wydatkowano
19 020,3 tys. zt (tj. 100% Srodkow przeniesionych z poz. 8 rezerw celowych);

- realizacje przez KG SG projektu pn. Zakup sprzetu techniki specjalnej, realizowanego
w ramach alokacji 2013 Funduszu Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013, Programu
ogolnego Solidarno$c i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi, na ktory wydatkowano
1181,1 tys. zt (. 100% $rodkdw przeniesionych z poz. 8 rezerw celowych);

- dofinansowanie realizowanego przez Nadbuzanski Oddziat SG zadania Rozbudowa
i przebudowa budynku nr 107 w mie$cie Chetm, na ktére wydatkowano 16644 tys. zt
(tj. 100% Srodkow przeniesionych z poz. 46 rezerw celowych);

- kontynuacje rozbudowy i przebudowy budynku nr 107 w Chetmie, realizowang przez
Nadbuzanski Oddziat SG, na ktérg wydatkowano 5200 tys. zt (tj. 100% S$rodkéw
przeniesionych z poz. 69 rezerw celowych);

10



- realizacje przez Morski Oddziat SG zadania pn. Modernizacja jednostki ptywajacej typu
SKS-40 o numerze burtowym SG-311 celem dostosowania do wykonywania zadan
zwigzanych ze wspofdziataniem w zakresie zwalczania zagrozen dla Srodowiska, na
realizacje, ktérego wydatkowano 999,9 tys. zt (tj. 100% $rodkéw przeniesionych z poz.
59 rezerw celowych).

Zwiekszenia te zostaly dokonane na podstawie zawiadomienia Ministra Spraw
Wewnetrznych, byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek.
(dowod: akta kontroli str. 1057-1061)

Wydatki w planie SG na 2015 r. zrealizowano w tacznej kwocie 1 375 661,5 tys. zt, tj. na

poziomie 99,96% planu po zmianach (1 376 180,4 tys. zt), z tego:

— W rozdziale 75406 — Straz Graniczna wydatki zrealizowano na poziomie 99,9% planu
po zmianach (1374 948,4 tys. zl), w tym w poszczegdlnych paragrafach wykonanie
wynosito od 5,4% do 100%. Najnizsze wykonanie (ponizej 98% planu po zmianach)
dotyczyto dziesieciu paragraféw, w ktérych planu nie wykonano na faczng kwote 164,4
tys. zt, w tym m.in. w: § 4426 - Podroze stuzbowe zagraniczne plan po zmianach
(15tys. zt) zrealizowano w 54%, § 4416 — Podroze stuzbowe krajowe plan po
zmianach (60,4 tys. zt) zrealizowano w 50,9%;

— W rozdziale 75479 — Pomoc zagraniczna wydatki zrealizowano na poziomie 91,4%
(713,1 tys. zt), w tym w poszczegdlnych paragrafach wykonanie wynosito od 83,6% do
100%. Najnizsze wykonanie planu po zmianach (ponizej 93% planu) dotyczyto dwéch
paragraféw, tj.. § 4380 - Zakupy ustug obejmujgcych ttumaczenia, w ktoérym
zaplanowane wydatki (141,4 tys. zt) zrealizowano na poziomie 88,1% planu po
zmianach oraz § 4420 — Podréze stuzbowe zagraniczne, w ktdrym zaplanowane
wydatki (121,6 tys. zt) zrealizowano na poziomie 83,6% planu po zmianach.

Rdznica pomiedzy planowanymi, a wykonanymi w 2015 r. wydatkami SG wyniosta
518,9tys. zt, wtym w rozdziatach 75406 i 75479 w kwotach odpowiednio; 452 tys. zt
i 66,9 tys. zt.

Najwiekszych wydatkow dokonano w paragrafach: 4050 - Uposazenia Zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy (731 358, tys. zt), 4070 — Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy (60 335,3 tys. zt), 4010
— Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (55119,5tys. zt), 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (54 239 tys. zt), 3070 — Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazer wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom (53 9957,9 tys. zi).
Lacznie w ww. paragrafach wydatkowano 955 009,8 tys. zt, co stanowito 69,4% wydatkéw
wykonanych w 2015 r.

W 2015 r. wydatki majatkowe SG zrealizowano w wysoko$ci 95 807,6 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach (95996,3 tys. zt) oraz 1254% wydatkéw majatkowych roku
poprzedniego (76 379,7 tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych w 2015 r. najwigksze
$rodki wydatkowano na inwestycje realizowane w KG SG, tj. 67 362,9 tys. zt (70,3% ogdtu

wydatkéw majatkowych SG). Pozostate jednostki organizacyjne SG wydatkowaty w 2015 .

na zadania majgtkowe kwote ogotem 28 444 8 tys. zt. Najwigksze wydatki w tym zakresie

(tacznie na kwote 19 229,8 tys. z}) zrealizowaly trzy sposrdd 11 jednostek organizacyjnych

SG (bez KG SG), z tego:

— Nadbuzanski Oddziat SG na zadania inwestycyjne wydatkowat 12 645,5 tys. zt, w tym
11 333,2 tys. zt na drugi etap zadania pn. Rozbudowa i przebudowa budynku nr 107
w Chetmie (Il etap zadania w 2014 r. i 2015 r. stanowit koszt ogdtem 17 167,7 tys. zt);

— Nadwislanski Oddziat SG na zadania inwestycyjne wydatkowat 3 566,3 tys. zt, w tym
m.in. 2 994 tys. zt na rozbudowe i przebudowe kompleksu strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow w Lesznowoli; 179 tys. zt na rozbudowe budynku nr 1 przy
ul. 17 Stycznia w Warszawie; 155 tys. zt na zakup samochoddw osobowych;

— Morski Oddziat SG na zadania inwestycyjne wydatkowat 3 018 tys. zt, w tym m.in.:
1605 tys. zt na zakup nieruchomosci w miejscowosci Nowa Pasteka wraz
z posadowionym budynkiem tzw. Domem Rybaka oraz 1 000 tys. zt na modernizacje
jednostki ptywajacej w Gdansku.
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Wydatki biezace zrealizowane w 2015 r. przez SG wynosity ogotem 1 225 531,9 tys. zti byly

nizsze o 3% w poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (1 263 800 tys. z}), w tym

m.in. wydatki na:

—  zakupy materiatow i ustug (§§ 421-430, 435-440) w 2015 r. wynosity 176 977,5 tys. zt,
tj. 83,1% wydatkow roku poprzedniego (212 987,3 tys. zt);

— zakupy ustug pozostatych (§ 430) w 2015 r. wynosity 29 381,3 tys. zt, tj. 103%
wydatkdw roku poprzedniego (28 519 tys. zt).

W 2015 r. KG SG zrealizowata wydatki w kwocie 149 269,5 tys. zt, tj. na poziomie: 99,98%

planu po zmianach (149 305,4 tys. zt). Wydatki realizowano w jednym rozdziale 75406 —

Straz Graniczna. Wykonanie planu w poszczegoinych paragrafach wynosito od 69,1% do

100%. W trzech paragrafach zrealizowano wydatki nizsze od planowanych o fgczng kwote

35,9 tys. zt, z tego w:

— § 4306 - Zakup ustug pozostaty zrealizowano wydatki nizsze od planowanych
0 33,4 tys. zt (plan 108,1 tys. z4);

— § 4176 - Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano wydatki nizsze od planowanych
0 11tys. zt (plan 23,4 tys. zt);

— § 4216 - Zakup materiatdw i wyposaZenia zrealizowano wydatki nizsze od
planowanych o0 1,5 tys. zt (plan 17,3 tys. zt).

W KG SG najwieksze wydatki realizowano w: § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia
(46 105,7 tys. zt), § 4300 — Zakup ustug pozostatych (16 444,3 tys. zt), § 4270 — Zakup
usfug remontowych (13605,3 tys. zt) oraz § 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych [paragrafy w czwartg cyfrg ,0”, 17 1,2"] (67 362,9 tys. zt). Lacznie
w ww. paragrafach wydatkowano 143 518,2 tys. z, tj. 96,1% zrealizowanych wydatkow
ogotem (149 269,5 tys. zi).

Wydatki biezace zrealizowane w 2015 r. przez KG SG wynosity ogdtem 81 906,6 tys. zt

ibyly nizsze o 14,3% wporéwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r.

(95 570,7 tys. zt), w tym:

— wydatki na zakupy materiatow i ustug (§§ 421-430, 435-440) w 2015 r. wynosity
78 712,3 tys. zt, tj. 85,3% wydatkdw roku poprzedniego (92 289,8 tys. z);

— wydatki na zakupy ustug pozostatych (§ 430) w 2015 r. wynosity 16 532,5 tys. 2,
tj. 111,6% wydatkéw roku poprzedniego (14 818,8 tys. zt).

Wydatki majatkowe realizowane w 2015 r. przez KG SG wynosity ogbtem 67 362,9 tys. zt,
tj. 100% wydatkéw planowanych oraz 155,3% wydatkow roku poprzedniego (43 371,1 tys.
zt). Najwigksze kwoty wydatkéw (na zadania przekraczajace 1 000 tys. zt) o tacznej wartosci
63 268,2 tys. zt przeznaczono na:
— zaopatrzenie lotnictwa SG w cztery bezzatogowe statki powietrze — 6 768,8 tys. zt;
—  zakup dwdch samolotow jednosilnikowych ttokowych — 22 850,1 tys. zk;
— zakup i instalacje systemow optoelektronicznych — 19 020,3 tys. z;
—  zakup przeno$nych kamer termowizyjnych — 1 755,3 tys. zt;
—  zakup gogli noktowizyjnych — 2 222 tys. zt;
— modernizacje platformy komunikacyjnej — dostawa infrastruktury sieciowej WAN do
jednostek organizacyjnych — 2 890,1 tys. zk;
— modernizacje systemu przestrzeni dyskowej i backupu — 3 448,9 tys. zt;
— modernizacje systemu telekopiowego — 3 069,8 tys. zt;
— pojazdy ATV wraz z przyczepami do ich transportu — 1 242,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 721, 1028-1041, 1048-1051, 1055, 1056, 1351-1354)

Plan wydatkow biezacych jednostek budzetowych na 2015 r. — po uwzglednieniu nowelizacji
ustawy budzetowej na 2015 r. oraz zmian w trakcie roku budzetowego — zostat ustalony
w kwocie 1225 862,2 tys. zt, w tym: 989 054,3 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, a 177 218,6 tys. zt wydatki na zakup materiatéw i ustug (§§ 421-430, 436-440).

Wydatki biezace w SG w 2015 r. zrealizowano w wysoko$ci 1 225 531,9 tys. zt i byly 0 3,0%
nizsze w stosunku do wydatkow w 2014 r. (1 263 800 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim
ze zmniejszenia wydatkéw na zakup materiatow i ustug o 16,9% (z212987,3 tys. zt
w2014 r. do 176 977,5 tys. zt w 2015 r.) oraz pochodnych od wynagrodzen o 9,5%
(228 103,1 tys. zt. w 2014 r. do 25 427,2 tys. ztw 2015 1.)
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W 2015 r. wydatki biezace SG zrealizowano na poziomie 100,0% planu po zmianach,
w tym: 989 054,3 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne (100% planu po
zmianach) oraz 176 977,5 tys. zt wydatki na zakup materiatow i ustug (99,9% planu po
zmianach). Na zakup ustug pozostatych wydatkowano 29 381,3 tys. zt (99,6% planu po
zmianach).

Na 2015 r. KG SG zaplanowata wydatki biezace w facznej kwocie 74 113 tys. 2, tj. na
poziomie 77,5% wydatkéw tego rodzaju planowanych w roku 2014 (95 570,8 tys. zt). Plan
wydatkéw na wynagrodzenia po zmianach w KG SG (§ 406) na 2015 r. w wysokosci
2216,1 tys. zt byt nizszy niz kwota tych wydatkow planowana na 2014 r. (2 335,1 tys. z4)
0 1191tys. zt 1. 5,1%.

W 2015 r. wydatki na zakupy materiatow i ustug KG SG (§§ 421-430, 436-440)
zaplanowano w kwocie 78 747,1 tys. zt, tj. na poziomie 85,3% planowanych wydatkow roku
poprzedniego (92 289,8 tys. zt). Wydatki na zakup ustug pozostatych (§ 430) zaplanowano
w kwocie 16 565,9 tys. zt, tj. 0 1 747,1 tys. zt wiecej niz w 2014 r. Plan wydatkow biezacych
KG SG na 2015 r. — po uwzglednieniu nowelizacji oraz zmian w trakcie roku budzetowego -
ustalono w kwocie 819424 tys. zt, w tym: 2216,1 tys. zt stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, a 78 747,1 tys. zt wydatki na zakup materiatow i ustug.

W 2015 r. wydatki biezace KG SG zrealizowano w kwocie 81 906,6 tys. zt, tj. na poziomie
100% planu po zmianach, w tym: 2216,1 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne (100% planu) oraz 78 712,3 tys. zt wydatki na zakup materiatéw i ustug (100%
planu).

Wydatki biezace KG SG w 2015 r. w wysokosci 81 906,6 tys. zt byly o 14,3% nizsze
w stosunku do wydatkéw w 2014 r. (95 570,7 tys. zt). Wydatki na zakup materiatow i ustug
w 2015 1. bylty 0 14,7% nizsze niz w 2014 r. (92 289,8 tys. zt) i wyniosty 78 712,3 tys. zt przy
jednoczesnym wzrocie wydatkow na zakup ustug pozostatych (§ 430) o 11,6%,
.0 1713,7 tys. zt (z 14 818,8 tys. zt w 2014 r. do 16 532,5 tys. zt w 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 719-721, 1028-1041)

Komendant Gtéwny SG wyjasnit, Ze znaczacy wptyw na:

— wzrost wydatkdéw na zakup ustug pozostatych (§ 430) w KGSG o 1713,7 tys. zt
w2015 r. w stosunku do 2014 r. miaty wydatki Biura tacznosci i Informatyki KG SG.
W szczegolno$ci dotyczyto to realizacji umowy na wykonanie systemu KORUND za
kwote 4410,6 tys. zt, przy zmniejszajacych si¢ wydatkach w tym paragrafie na
realizacje innych projektéw. Z uwagi na zmiane rodzaju wydatkdw w poszczegdinych
latach, ich wielkosci w paragrafie sg nieporownywalne. KG SG realizuje wydatki
centralnie, ktorych kierunki sg dostosowane do priorytetéw ustalonych na dany rok
budZzetowy. Wydatki te nie powtarzajg sie cyklicznie oraz odmienny jest rodzaj
realizowanych zadan, stad obcigzenia budzetowe nie sg pordwnywalne
w poszczegdlnych latach;

— zmniejszenie wydatkoéw biezacych w KG SG w 2015 r. w stosunku do 2014 r. miato:
zmniejszenie wydatkéw realizowanych ze Zrédet zagranicznych o 7 096,4 tys. #t,
gtéwnie z uwagi na korczacy sie 30 czerwca 2015 r. okres kwalifikowalno$ci wydatkow
do projektdéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow
oraz Funduszu Granic Zewnetrznych; zmniejszenie wydatkow na zakup materiatow
i wyposazenia o kwote 19752 tys. zt, wtym w szczegolnoSci na zakup: licencii
i oprogramowania (zmniejszenie o 15827,6 tys. zt), umundurowania i wyposazenia
specjalistycznego (zmniejszenie o 5639,6 tys. zt) oraz stanowisk koncowych
(zmniejszenie 0 2 463,2 tys. zt). Komendant Gtéwny SG zaznaczyt, ze proces wymiany
umundurowania, zakupu licencji, oprogramowania oraz stanowisk koncowych w takiej
skali jak miato to miejsce w 2014 r. byt procesem okresowym i nie obcigza corocznego
budzetu KG SG.

(dowdd: akta kontroli str. 989, 990)
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W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia® w SG wyniosty 963 627,1 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach (963 627,1 tys. zl) i utrzymywaly sie na poziomie wydatkéw z 2014 r.
(963 903,8 tys. z1).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zmniejszyly sie w poréwnaniu do 2014 r.
02952,6tys. zt iwyniosty w2015 r. 989 054,3 tys. zt. Wedtug danych wykazanych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw SG (dysponent
drugiego stopnia) oraz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 KG SG nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie'” w 2015 r. wynosito 17 882 osoby w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, tj. o 1 173 osoby mniej niz planowano (19 055). W poréwnaniu do
2014 r. przecietne zatrudnienie w 2015 r. bytlo wyzsze o0 218 osob. Najwieksze réznice
wystapity w:

— Nadbuzanskim Oddziale SG, gdzie przecietne zatrudnienie (status 10)'® w2015 r.
uksztattowato sie na poziomie 2 464, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 2 343 osoby —wzrost 0 121 0sdb;

— Bieszczadzkim Oddziale SG, gdzie przecietne zatrudnienie (status 10) w 2015 r.
uksztattowato sie na poziomie 1 989, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 1 919 0s6b — wzrost o 70 0s6b;

— Warminisko-Mazurskim Oddziale SG, gdzie przecigtne zatrudnienie (status 10) w 2015 r.
uksztattowato sie na poziomie 1528, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 1 468 0sob — wzrost 0 60 0sob;

— Podlaskim Oddziale SG, gdzie przecietne zatrudnienie (status 10) w 2015 r.
uksztattowato sie na poziomie 1 992, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 1 935 0s6b — wzrost 0 57 0s6b;

— Slasko-Matopolskim Oddziale SG, gdzie przecietne zatrudnienie (status 10) w 2015 r.
uksztattowato sie na poziomie 1 038, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 1 080 0sdb — spadek 0 42 osoby;

— Morskim Oddziale SG, gdzie przecigtne zatrudnienie (status 10) w 2015 r. uksztattowato
sie na poziomie 1 784, podczas gdy w 2014 r. przecietne zatrudnienie wynosito 1 825
0s06b — spadek 0 57 oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego'® wynosito w 2015 r.
437861 zt i byto 00,8% wyzsze niz w 2014 r. (4 345,09 z). Najwiekszy wzrost
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia o 0,8% (z 4 644,32 zt do 4 683,30 zt) wystapit
w statusie 10. Natomiast spadek przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit
w statusie 01 0 0,7% (z 2 781,24 zt do 2 762,83 zt) oraz w statusie 03 0 0,3% (z 3 323,85 zt
do 3 314,81 21).

Stan zatrudnienia na koniec 2015 r. wyniést 17989 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), tj. o 85 os6b wiecej niz na koniec 2014 r. (17 904) przy czym
w statusie: 01 zatrudnienie spadto o 14 osob (z 1 829 do 1 815), w statusie 03 zatrudnienie
spadto 0 22 osoby (z 1510 do 1 488), aw statusie 10 zatrudnienie wzrosto o 121 0séb
(z 14 565 do 14 686).

Najwiekszy spadek zatrudnienia odnotowano w Morskim Oddziale SG, gdzie stan
zatrudnienia w statusie 10 na koniec 2015 r. wyniost 1769 osob, a na koniec 2014 r.
wynosit 1823 osoby — spadek o 54 osoby oraz w Slasko-Matopolskim Oddziale SG
w statusie 03 na koniec 2015 r. wyniést 117 osob, a na koniec 2014 r. wynosit 128 oséb —
spadek 0 11 0s6b.

Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano w Nadbuzanskim Oddziale SG, gdzie stan
zatrudnienia w statusie 10 na koniec 2015 r. wyniost 2 480 osob, a na koniec 2014 r.
wynosit 2428 oséb — wzrost 0 52 osoby oraz w Bieszczadzkim Oddziale SG réwniez

16 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
T W przeliczeniu na peine etaty.
18 Status: 01- osoby nieobjete mnoznikami systemu wynagrodzen, 03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, 10 —
Zzotnierze i funkcjonariusze.
19 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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w statusie 10 na koniec 2015 r. wynidst 2 003 osoby, a na koniec 2014 r. wynosit 1 958
0s0b — wzrost 0 45 0sdb.
(dowdd: akta kontroli str. 721, 726-749, 1028-1038)

Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze na przetomie kilku ostatnich lat, w celu zapewnienia
wiasciwej realizacji zadan stuzbowych na poszczegolnych odcinkach granicy panstwowej,
prowadzone sg czynno$ci zmierzajgce do urealnienia struktur organizacyjno-etatowych
jednostek organizacyjnych formacji. Podstawa zachodzacych zmian sg zatwierdzone
w 16 lutego 2009 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Zafozenia
wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015), na bazie, ktorych
powstata Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015, zatwierdzona
24 wrze$nia 2009 r. przez Komendanta Gtownego SG. Obowigzujacym dokumentem jest
Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2016-2022.
Komendant Gtowny SG wskazat rowniez, ze systematycznie zwigkszano liczbe stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych SG, realizujgcych zadania na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej (granica wschodnia Polski), podejmujac takze dziatania
zmierzajgce do osiggniecia 100% ich ukompletowania. Dotyczyto to w szczegdlnosci PSG
Warminsko-Mazurskiego OSG, Podlaskiego OSG, Nadbuzanskiego OSG oraz
Bieszczadzkiego OSG. Ograniczono natomiast w znacznym stopniu zatrudnienie
funkcjonariuszy SG w komérkach organizacyjnych komend wymienionych oddziatow.
Ponadto Komendant Gtowny SG nadmienit, ze zatozenia Koncepcji funkcjonowania Strazy
Granicznej w latach 2016-2022 przewidujg wzrost ukompletowania kadrowego jednostek
organizacyjnych SG. Tym samym w 2016 r., jak i w latach nastepnych, planowany jest
dalszy wzrost zatrudnienia funkcjonariuszy SG w wymienionych powyzej czterech
jednostkach organizacyjnych SG, w ramach $rodkéw finansowych przeznaczonych dla
formaciji na ten cel z budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 987-989)

W sprawozdaniu tacznym Rb-70 za IV kwartat 2015 r. wykazano dane (zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-70 sporzadzonych przez poszczegoine
jednostki), wedtug ktorych wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia przekracza plan
wydatkow, tj.:

— w statucie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzeri wykazano
w wynagrodzeniach osobowych/uposazeniach plan po zmianach (kol. 12) w kwocie
55 119,5 tys. zt, a wykonanie wydatkéw (kol. 14) w kwocie 55 465 tys. zt;

— w statucie 03 - czfonkowie korpusu stuzby cywilnej wykazano w wynagrodzeniach
osobowych/uposazeniach plan po zmianach (kol. 12) w kwocie 54 239 tys. z,
a wykonanie wydatkow (kol. 14) w kwocie 54 566,1 tys. zt;

— w statucie 10 - Zofnierze i funkcjonariusze wykazano w wynagrodzeniach
osobowych/uposazeniach plan po zmianach (kol. 12) w kwocie 753 484 tys. z,
a wykonanie wydatkéw (kol. 14) w kwocie 761412,1 tys. zt oraz w dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym wykazano plan po zmianach (kol. 13) w kwocie 60 335,3 tys. zt,
a wykonanie wydatkow (kol. 15) w kwocie 60 338 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia wykazane w tacznym sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2015 .

wyniosty 939 567,5 tys. zt, a wedtug danych wykazanych w tgcznym rocznym sprawozdaniu

Rb-28 za 2015 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 989 054,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 726-727, 728-734, 742-749, 1028-1034)

Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-
70 wielkosci wykazywane sg w ujeciu kosztowym danego roku wedtug list ptac brutto, ktore
obejmujg swoim zakresem réwniez sktadki spoteczne, zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy od osob fizycznych (pochodne od wynagrodzenia lezace po stronie
pracownika), a ich ptatno$¢ staje sie wymagalna w terminie do 5 i 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzenia. Tym samym
réznica w kwocie 8603277 zt pomigdzy planem po zmianach a wykonaniem
w sprawozdaniu Rb-70 wynika z réznych pozioméw zobowigzan, ktdre obcigzyty 2015 rok
i jakie zostaty przerzucone w ciezar 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 715-717, 991-993)
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Zgodnie z postanowieniami § 2 zarzadzenia nr 62 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
3 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji KG SG2, ktora zapewnia obstuge Komendanta
Gtownego SG, pod wzgledem merytorycznym, organizacyjnym, prawnym, kancelaryjno-
biurowym oraz logistycznym — w zakresie tacznosci, informatyki, obserwaciji technicznej
i awaryjnego zasilania oraz finansowym, z wyfaczeniem obstugi finansowej zapewnionej
przez Nadwislanski Oddziat SG. Na podstawie cytowanego przepisu Nadwislanski Oddziat
SG zapewniat KG SG obstuge finansowa w zakresie réwnowaznikéw pienieznych za
przedmioty umundurowania niewydane w naturze oraz za czyszczenie umundurowania,
réwnowaznikéw pienieznych w zamian za wyzywienie, $wiadczen zwigzanych z prawem do
lokalu mieszkalnego, zwrotu zakupu okularéw korygujacych wzrok oraz logistycznym,
z wylaczeniem zakresu dotyczacego facznosci, informatyki, obserwacji technicznej
i awaryjnego zasilania.

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia?' w KG SG wyniosty 2 215,1 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach (2 215,1 tys. zt) i byly 0 6,3% wyzsze niz w 2014 r. (2 335,1 tys. zt). Wydatki te
obejmowaty inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen (§ 406). KG SG w sprawozdaniu Rb-70 wykazywata jedynie ww. wydatki na
wynagrodzenia osobowe w statusie 10. W sprawozdaniu tym KG SG nie wykazywata
danych dotyczacych przecietnego zatrudnienia, stanu zatrudnienia na koniec roku oraz
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na 1 petnozatrudnionego. Wydatki wykazane
w sprawozdaniu Rb-70 stanowity Srodki finansowe przeznaczone na nagrody uznaniowe
i zapomogi dla funkcjonariuszy SG okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie wysokosci funduszu na
nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy SG2.

Przecietne zatrudnienie2® w KG SG w 2015 r. wyniosto 1 005 osdb, tj. 0 840 osdb mniej niz
planowano (1845 osob). Wskaznik wykonania w 2015 r. planu zatrudnienia w KG SG
wyniost 54,5%. W poréwnaniu do 2014 r. przecietne zatrudnienie w 2015 r. byto mniejsze
02 osoby. Wykonanie planu zatrudnienia w poszczegolnych statusach zatrudnienia
wyniosto: 44,3% w statusie 01, 69,5% w statusie 03, 51,8% w statusie 10. Stan zatrudnienia
na koniec 2015r. w KG SG wynidst 1 001 osob (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),
tj. 0 14 0s6b mniej niz na koniec 2014 r. (1 015), przy czym w statusie: 01 zatrudnienie
zmniejszyto sig o dwie osoby (z 50 do 48), w 03 zatrudnienie zmniejszyto si¢ o dwie osoby
(z 231 do 229), w statusie 10 zatrudnienie zmniejszyto sie 0 11 0s6b (z 734 do 723).
(dowdd: akta kontroli str. 719-721, 725-749)

Whniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
odnosit si¢ do rzetelnego planowania $rodkdéw na uposazenia i wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, z uwzglednieniem faktycznych potrzeb kadrowych podlegtych dysponentéw.
W 2015 r. planowane (wedtug ustawy budzetowej po nowelizacji) wydatki na wynagrodzenia
i pochodne SG wyniosty 1039830 tys. zt (paragrafy z czwartg cyfrq ,0”), z tego:
wynagrodzenia 1010409 tys. zt (§§ 401, 402, 404, 405, 406, 408) oraz pochodne
29 421 tys. zt (8§ 4111 412). W trakcie roku budzetowego dokonano 23 zmian planowanych
wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne. Ostatecznie po uwzglednieniu wszystkich zmian
w 2015 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia (paragrafy z czwartg cyfrq ,0”) ustalono na
kwote 963 627,2 tys. z, a plan wydatkébw na pochodne od wynagrodzen (paragrafy
z czwartg cyfrg ,0”) na kwote 25 409,1 tys. zt. W projekcie planu wydatkéw budzetowych na
2016 r.2* Komendant Gtéwny SG ujat planowane wydatki na wynagrodzenia (§§ 401, 402,
404, 405, 406, 408) w wysokosci 1 017 981 tys. zt oraz pochodne od wynagrodzen (§§ 411
i 412) w wysokosci 30 660 tys. zt. tacznie planowane na 2016 r. wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 1 048 641 tys. zt. Na wstepnym etapie planowania budzetu na 2016 r.

20 Dz. Urz. KG SG z 2012 ., poz. 53.
21 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
22Dz. U. Nr 148, poz. 941 ze zm.
23 W przeliczeniu na petne etaty.
2 Pismo Komendanta Gtownego SG do dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA z 1 grudnia 2015 r.
stanowigce odpowiedz na pismo z MSW z 22 pazdziernika 2015 r. W pismie MSW z 22 pazdziernika 2015 r.
limit wydatkéw na wynagrodzenia byt o 4 997 tys. zt wyzszy od limitu wykazanego w pismie MSW z 30 lipca
2015r.
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Minister Spraw Wewnetrznych wskazat®, ze w ramach kwoty przydzielonej do dyspozycji
Komendanta Gtéwnego SG planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosty
1044 061 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 726, 907-984, 1028-1034, 1265-1335, 1336-1337)

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze uwzgledniajac zalecenia na etapie konstrukcji budzetu
SG na 2016 r., $rodki finansowe na realizacje ptac i pochodnych zostaty dostosowane do
potrzeb poszczegdlnych dysponentéw w tym zakresie, poprzez ustalenie poziomu tych
wydatkow w wysokosci adekwatnej do uksztattowanego zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych SG. Tym samym projekt budzetu Nadwislariskiego Oddziatu SG na 2016 r.
w obszarze wydatkéw ptacowych i pochodnych od ptac wyniost 96 835 tys. zt w tym kwota
39 128 tys. zt dotyczyta §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, za$s kwota
3707tys.zt §§ 4110, 4120. Wydatki te zostaly skalkulowane z uwzglednieniem
uksztattowanego stanu zatrudnienia funkcjonariuszy (1 351) i pracownikéw (423), Sredniego
uposazenia/wynagrodzenia oraz przystugujgcych im naleznosci z tytutlu petnionej
stuzby/pracy. Komendant Gtéwny SG wskazat rowniez, ze problem lokowania $rodkéw
finansowych kalkulowanych na limity zatrudnienia pozostajace bez obsady osobowe;
rozwigzano podczas prac nad projektami plandw wydatkéw na lata 2015-2016. Powyzsze
jest konsekwencjg obnizenia na lata 2015-2016 prognozowanego Sredniorocznego poziomu
zatrudnienia funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 985-986, 1338-1339)

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w SG wyniosty 54 322 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach iw porownaniu do 2014 r. byty nizsze o 697 tys. z, . o 1,3%. Najwyzsze
wykonanie w tej grupie wydatkéw w 2015 r. wystapito w § 3070 — Wydatki osobowe
niezaliczane do uposazer wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom i wyniosto 53 957,9 tys.
zt. W ramach wydatkdw osobowych niezaliczanych do uposazen wypfacano
funkcjonariuszom m.in.

— roéwnowazniki za brak lokalu mieszkalnego — 25 255,7 tys. z;

— dopfaty do wypoczynku — 17 678,4 tys. zt;

— rownowazniki za remont lokalu mieszkalnego — 3 211,4 tys. zt;

— pomoc mieszkaniowg — 3 200,5 tys. zt.

W 2015 r. w KG SG nie wyptacono $wiadczen na rzecz osob fizycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 721, 725, 750, 1028-1038)

Zrealizowane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w SG wyniosty tacznie
1382,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w SG
poniesiono gtéwnie na sporzadzanie ttumaczen do prowadzonych czynno$ci stuzbowych
(m.in. tlumaczenia do postepowan przygotowawczych isadowych oraz postepowan
administracyjnych i wnioskow o wydalenie). W poréwnaniu do 2014 r. wynagrodzenia
bezosobowe wzrosty 0 61,3 tys. zt, gtownie w wyniku wzrostu wynagrodzen bezosobowych
w ramach przyznanego limitu przez MSW (z 501 tys. zt w 2014 r. do 672 tys. zt w 2015 r.),
co wynikato z faktu, ze wysokoS¢ przyznanego limitu nie zabezpiecza potrzeb SG
zwigzanych z obstugg cudzoziemcow (np. tlumaczenia w trakcie postepowan
administracyjnych, ustugi pielegniarskie, zapewnienie opieki psychologicznej).

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w KG SG wyniosty 22,4 tys. zt, tj. 95,7%
planu po zmianach. W 2014 r. w KG SG nie realizowano wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe. W 2015 r. wydatki te przeznaczono na zatrudnienie dwdch oséb na umowe
Zlecenie do obstugi projektu 26/NMF PL15/14 Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji stuzb
publicznych w obszarze migracji i azylu ze szczegoinym uwzglednieniem przeciwdziatania
nielegalnej migracji, j.: specjalisty ds. obstugi administracyjno-logistycznej projektu (Zarzad
ds. Cudzoziemcéw KG SG) oraz specjalisty ds. rozliczen (Biuro Finanséw KG SG),
z ktérymi umowy zawart Komendant Nadwi$lanskiego Oddziatu SG. Ponadto, Komendant
Osrodka Szkolert Specijalistycznych SG zawart 19 umoéw z ekspertami zewnetrznymi
realizujgcymi specjalistyczne szkolenia i warsztaty bedace celem projektu nr 26/NMF.
(dowod: akta kontroli str. 721, 725, 750-755, 756-810, 811-819, 1028-1038)

25 Pismo MSW z 30 lipca 2015 r. wraz z odpowiedzig Komendanta Gtownego SG z 4 sierpnia 2015 .
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W planie wydatkbw SG na 2015 r. zaplanowano wydatki na finansowanie
i wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE w kwocie 794 tys. zt, z tego:
paragrafy z czwartg cyfrg ,2” — 228 tys. zt i paragrafy z czwartg cyfrq ,6” — 566 tys. zt.
W trakcie roku zwigkszono planowane wydatki o kwote 67 299,7 tys. zt, z tego: paragrafy
z czwartg cyfrg 1" — 49 915,1 tys. zt, paragrafy z czwartg cyfrg ,2" — 17 234,2 tys. z,
paragrafy z czwartg cyfrg ,6” — 60,4 tys. zt oraz paragrafy z czwartg cyfrg ,9” — 90 tys. z.
Plan wydatkéw po zmianach na finansowanie i wspéffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE wynosit 68 093,7 tys. zt, z tego: paragrafy z czwartg cyfrg ,1” — 49 915,1 tys. z,
paragrafy z czwartg cyfrg ,2" — 17 462,2 tys. zt, paragrafy z czwartg cyfra ,6” — 626,4 tys. zt
oraz paragrafy z czwartg cyfrg ,9” — 90 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw na finansowanie i wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw

UE wyniosto 67 778,8 tys. zt, tj. na poziomie 99,5% planu po zmianach (67 093,7 tys. 1),

z tego:

— w paragrafach z czwartg cyfrg ,1” wydatkowano 49 783,9 tys. z, tj. na poziomie 99,7%
planu po zmianach (49 915,1 tys. zt);

— w paragrafach z czwartg cyfrg ,2” wydatkowano 17 438,5 tys. z, tj. na poziomie 99,8%
planu po zmianach (17.462,2 tys. z});

— W paragrafach z czwartg cyfrg ,6” wydatkowano 466,3. zt, tj. na poziomie 74,4% planu
po zmianach (626,4 tys. z);

— w paragrafach z czwartg cyfrg ,9" wydatkowano 90 tys. z}, tj. na poziomie 100% planu
po zmianach (90 tys. z4).

W paragrafach z czwartg cyfrg ,1” i ,2” nie wydatkowano 154,8 tys. zt, w tym m.in.:

— 154,5 tys. zt w rozdz. 75406, paragrafy z czwartg cyfrg ,1” (kwota 131,1 tys. z}) i ,2
(kwota 23,4 tys. zt). W paragrafach z czwartg cyfrg ,1” nie wydatkowano 131,18 tys. zt.,
w tym: Fundusz Granic Zewnetrznych 69,4 tys. zt, Europejski Fundusz Powrotow
Imigrantéw 1,2 tys. zt, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow 0,1 tys. zt oraz ISEC%
Zapobieganie i walka z przestepczoscig 60,4 tys. zt. W paragrafach z czwartg cyfrg ,2”
nie wydatkowano 23,6 tys. zt, w tym: Fundusz Granic Zewnetrznych 23,1 tys. zi,
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw 0,4 tys. zt, Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcéw 0,1 tys. zt.

Srodki w wysokosci 154,5 tys. zt zablokowano w planie wydatkéw SG na 2015 r. na

podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych. Srodki nie zostaly wykorzystane z uwagi na nizsze od planowanych wydatki
na krajowe podréze stuzbowe, korektg finansowg w zwigzku z naruszeniem przepiséw
prawa zamowien publicznych, natozong przez Instytucie Delegowana, tj. Centrum

Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA oraz zakup materiatéw oraz sprzetu po nizszych

cenach niz przewidywano i zmiany harmonogramu projektu.

Blokada Srodkéw obejmowata nastepujace zadania:

o 8/14/EFU Infrastruktura i procedury azylowe, 9/14/EFU Przyjmowanie na terytorium
RP oraz przekazywanie do innych krajow UE 0s6b ubiegajgcych sie lub
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej,

o FGZ-13-3212 Budowa wiezy obserwacyjnej w miejscowosci Krynki wraz
Z wyposazeniem,

o 1/15/EFPI/2013 Organizowanie powrotéw przymusowych - cz.VI, 2/15/EFPI
Wzmocnienie wspdtpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi w dziedzinie powrotow
- cze$¢ V, 3M5/EFPI2013 Wzmocnienie wspotpracy z panstwami trzecimi przy
identyfikowaniu cudzoziemcéw - czes¢ VI, 4/15/EFPI/2013  Wzmocnienie
efektywnoSci dziatari w zakresie powrotow wykonywanych przez SG, w tym
wspotdziatanie z innymi instytucjami — cze$¢ V, 6/14/EFPI/2012 Rozbudowa oraz
wdrozenie Systemu Obstugi Cudzoziemcéw w ramach Centralnej Bazy Danych SG.

o HOME/2013/ISEC/AG/4000006004 Zwalczanie zagrozen w komunikacji lotniczej
w aspekcie dziatalnosci stuzbowej funkcjonariuszy SG RP oraz europejskich stuzb
bezpieczenstwa.

% Prevention of and Fight against Crime.
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W paragrafach z czwartg cyfrg ,6” nie wydatkowano 160,1 tys. zt, w tym m.in.: 104 tys. zt
objeto blokadg na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z 28 grudnia 2015 r. Przyczyng niewydatkowania Srodkéw byly zmiany harmonogramu
wdrozenia projektdw?’ oraz korzystne rozstrzygniecia procedur postepowan o udzielanie
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 365-368, 692, 900-906, 1028-1038, 1124-1131, 1236-1242)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkdow w kwocie 111 632,3 tys. zi, j. 74,8%
wydatkéw KG SG. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajgacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym KG SG. Proba 77 dowodow zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS2) sposrod 3 058 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 149 269,5 tys. zt. W trakcie
badania, w celu catoSciowej oceny poszczegdlnych proceséw inwestycyjnych lub zadan
biezacych poszerzono probe wydatkéw o 6 651,5 tys. zt.

Lacznie badaniem objeto 93 zapisy ksiegowe na kwote ogétem 111 632,3 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow majatkowych 37 zapisow na kwote 63 517,7 tys.zt oraz w grupie
wydatkdw biezacych pozaptacowych 56 zapiséw na kwote 48 114,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wszystkich badanych wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie wydatkéw pod
katem prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zaméwiett publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienn publicznych?® nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 715-717, 722-724, 985-986, 1172, 1229-1235, 1338-1339)

Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze w SG podejmowane byly dziatania majace na celu

zmniejszenie kosztéw funkcjonowania polegajace na:

— dokonywaniu analiz i weryfikacji potrzeb zgtaszanych przez poszczegdlne komérki
organizacyjne KG SG i rekomendowaniu do zakupdw jedynie niezbednych,
niedublujacych si¢ projektéw. Z uwagi na ograniczone mozliwosci wynikajace z budzetu
SG koniecznym bylo przeprowadzenie selekcji i wprowadzenie priorytetyzacii
planowanych zadar;

— realizacji zakupdw centralnych objetych systemem oceny zgodno$ci;

— dokonywaniu analiz weryfikacji potrzeb zaopatrzeniowych zgtaszanych przez jednostki
organizacyjne SG;

— dostosowaniu przepisdw w sprawie gospodarowania limitem $rodkéw finansowych na
ustugi telekomunikacyjne w KG SG;

— analizie mozliwosci nieodpfatnego pozyskania mienia z innych jednostek budzetowych;

— analizie informacji dotyczacych eksploatacji $rodkéw transportu, ktdre stanowity
m.in. podstawe zalecen, co do kierunkdw realizowanych zadan przejawiajacych sie
np. przekazywaniem sprzetu transportowego pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
SG;

— podejmowaniu dziatan naprawczych i oszczednosciowych m.in. poprzez: zwiekszenie
wiadciwosci merytorycznej BLil KG SG w zakresie utrzymania i rozwoju systeméw
teleinformatycznych, infrastruktury —sieciowej i serwerowej, budowy nowych
wyspecjalizowanych narzedzi $cisle dopasowanych do wtasnych potrzeb, szczegétowe
rozliczanie wykorzystanych ustug telekomunikacyjnych oraz ustug, ktére mogq zosta¢
uznane jako prywatne.

(dowdd: akta kontroli str. 1340-1350)

Sposéb przeprowadzania postepowan o udzielanie zamowien publicznych, okreslit
Komendant Gtéwny SG w wytycznych nr 264 z 7 listopada 2008 r. w sprawie organizacji
w KG SG postepowan o udzielanie zamdwien publicznych prowadzonych na podstawie

27 Projekty o nr: ANMFPL15/14, 16 NMF15/14, 12NMF15/14.
28 7 prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.
29Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
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przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych®. Realizacja centralnych zakupéw
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego, ustug oraz aktywéw niematerialnych na
potrzeby jednostek organizacyjnych SG przez KG SG, jako dysponenta $rodkéw
budzetowych zostata okre$lona przez Komendanta Gtéwnego SG w zarzadzeniu nr 95
z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania mieniem bedacym
w zarzadzie SG*'.

Szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
0 tacznej wartosci 12 097,6 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano metodg doboru
celowego. W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 12 097,6 tys. zt
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwas32 33 | z budzetu srodkow europejskich® KG SG
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych majacych wptyw
na wynik postepowania.

Dostawy przedmiotdw zaopatrzenia mundurowego i ustuga, ktérej przedmiotem byto
szkolenie jezykowe, byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2015 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych przez SG zadan. Wydatki poniesione na
zakup przedmiotow zaopatrzenia mundurowego bylty zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami®®3637.38  Dostawy do zamawiajgcego byly zgodne z warunkami
zapisanymi w zawartych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 9-335, 339-340)

Zobowigzania SG na koniec 2015 r. wyniosty 26 121,7 tys. zt i byly wyzsze 0 9 129,1 tys. zt,

ti. 053,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. (16 992,6 tys. zi). Gtdwng pozycje

(powyzej 1 000 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu:

- dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040) wynoszace 8 159,8 tys. zt, tj. 31,2% — na
koniec 2014 r. zobowigzania z tego tytutu wynosity 7 791,4 tys. zt;

- uposazenia funkcjonariuszy SG (§ 4050) wynoszace 9212,9 tys. z, tj. 35,3% - na
koniec 2014 r. zobowigzania z tego tytutu wynosity 1 279,4 tys. zt;

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) wynoszace 2 719 tys. z, tj. 10,4% - na
koniec 2014 r. zobowigzania z tego tytutu wynosity 1 903,7 tys. zt;

- zakupu energii (§ 4260) wynoszace 1238,1 tys. z, tj. 4,7% — na koniec 2014 r.
zobowigzania z tego tytutu wynosity 1 281 tys. z;

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) wynoszace 1 769,1 tys. zt, tj. 6,8% — na koniec
2014 r. zobowigzania z tego tytutu wynosity 620,4 tys. zt).

Wzrost zobowigzan, w stosunku do roku 2014, przekraczajacych 1 tys. zt wystapit w ww.
paragrafach 4040, 4050, 4110, 4300 a takze w paragrafach: 3070, 4010, 4020, 4070, 4120,
4170, 4220, 4230, 4290, 4380, 4390, 4420. Wzrost zobowigzan w kazdym z pozostatych
paragraféw (paragrafy: 3020, 3030, 4306, 4580) nie przekraczat 1 tys. zt.

Zmniejszyly sie natomiast zobowigzania (zmniejszenie kwotowo powyzej 10 tys. zt)

z nastepujacych tytutdw:

- wydatki inwestycyjne (§ 6050) z 1 613,5 tys. zt na koniec 2014 r. do 148,7 tys. zt na
koniec 2015 ., tj. 0 1 464,8 tys. z (90,8%);

30 Dz. Urz. KG SG Nr 11, poz. 84. ze zm.
31 Dz. Urz. KG SG z 2014 1, poz. 120 ze zm.
32 Dostawa 3 650 par potbutéw stuzbowych, 3650 par trzewikéw stuzbowych, 550 par trzewikow desantowca,
5000 par butéw z membrang izolacyjng, na ktére wydatkowano tacza kwote 3 798,6 tys. zt.
33 Dostawa 4 500 kompletow ubran za zlg pogode z nadrukiem maskujacym oraz 4 500 kompletéw ubran
uniwersalnych — ocieplaczy, na ktora wydatkowano kwote 8 064,5 tys. zt.
3 Organizacja i przeprowadzenie szkolen jezykowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw SG oraz pracownikéw
Urzedu ds. Cudzoziemcow.
3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2011 r. w sprawie umundurowania
funkcjonariuszy SG (Dz. U. Nr 70, poz. 375 ze zm.).
% Zarzadzenie nr 38 Komendanta Gtownego SG z 5 czerwca 2009 r. w sprawie umundurowania
specjalistycznego SG (Dz. Urz. KG SG Nr 7, poz. 43 ze zm.).
37 Zarzadzenie nr 39 Komendanta Gtéwnego SG z 5 czerwca 2009 r. w sprawie norm nalezno$ci wyposazenia
specjalnego funkcjonariuszy SG (Dz. Urz. KG SG Nr 7, poz. 44 ze zm.).
3 Zarzadzenie nr 40 Komendanta Gtéwnego SG z 5 czerwca 2009 r. w sprawie dodatkowych przedmiotéw
umundurowania funkcjonariuszy SG (Dz. Urz. KG SG Nr 7, poz. 45 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

- zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) z 327,8 tys. zt na koniec 2014 r. do
274 tys. zt na koniec 2015 ., j. 0 53,8 tys. zt (16,4%);

- rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 4180) z 110,3 tys. zt na
koniec 2014 r. do 72 tys. zt na koniec 2015 ., tj. 0 38,3 tys. zt (37,4%);

- inne nalezno$ci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen (§ 4060) z 69,2 tys. zt na
koniec 2014 r. do 47,6 tys. zt na koniec 2015 r., {j. 0 21,6 tys. zt (31,2%);

- wptlaty na PFRON (§ 4140) z 13,6 tys. zt na koniec 2014 r. do 0,4 tys. zt na koniec
2015, 1. 0 13,2 tys. zt (97,1%);

- rézne optaty i sktadki (§ 4430) z 135,2 tys. zt na koniec 2014 r. do 6 tys. zt na koniec
2015, 1. 0 129,2 tys. zt (95,9%);

- podrdze krajowe (§ 4410) z 298,7 tys. zt na koniec 2014 r. do 205,5 tys. zt na koniec
2015r., 1.0 93,2 tys. zt (31,2%);

- zakup ustug remontowych (§ 4270) z 112,6 tys. zt na koniec 2014 r. do 47,6 tys. zt na
koniec 2015 ., j. 0 65 tys. zt (57,7%);

- zakup energii (§ 4260) z 1 280,9 tys. zt na koniec 2014 r. do 1 238,1 tys. zt na koniec
2015r., 1. 042,8 tys. z (3,3%);

- opfaty za ustugi telekomunikacyjne (§ 4360) z 89,5 tys. zt na koniec 2014 r. do
61,2 tys. zt na koniec 2015 r., tj. 0 28,3 tys. zt (31,6%);

- podréze stuzbowe zagraniczne (§ 4421) — na koniec 2014 r. zobowiazania wynosity
10,8 tys. zt, a na koniec 2015 r. nie wystapity.

Zmniejszenie zobowigzan w kazdym z pozostatych paragraféw (paragrafy: 4080, 4111,
4112, 4171, 4172, 4211, 4212, 4216, 4280, 4292, 4301, 4302, 4381, 4382, 4400, 4411,
4416, 4422, 4520, 4780) nie przekraczato 10 tys. zt.

Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Zobowigzania KG SG na koniec 2015 r. wyniosty 408,9 tys. zt i byty nizsze o 278,6 tys. zt,
ti.o 42,8% od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. (687,4 tys. zt). Gtéwng pozycje
zobowigzan na koniec 2015 r. stanowity zobowigzania z tytutu zakupdw ustug pozostatych
(§ 4300) wynoszace 327,8 tys. z, tj. 80,4% (na koniec 2014 r. zobowigzania z tego tytutu
wynosity 341 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1041, 1095)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. ustalono plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
SG (dysponent Il stopnia) w wysoko$ci 3 208 tys. zt, z tego:

— Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 (NMF) - 2 851 tys. z;

— Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (LRPO) — 357 tys. zt.

W 2015 r. plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich SG zwigkszono Srodkami w tacznej

wysokosci 1 389,3 tys. zt, z tego:

— 852,3 tys. zt na zadania realizowane w ramach NMF;

— 537 tys. zt na zadania realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS).

Zmiany w planie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w ramach NMF wprowadzono na

podstawie:

— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 10 sierpnia 2015 r., w ktérym wskazano, ze na
podstawie zgody Ministra Finanséw z 30 lipca 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 5 sierpnia 2015 r. zwiekszono plan wydatkéw o taczng kwote
6529 tys. zt (rozdz. 75406: § 4117 — 52 tys. zt, § 4127 - 0,7 tys. z, § 4177 -
132,6 tys. zt, § 4217 - 98 tys. z, § 4307 - 413 tys. z, § 4387 - 3,4 tys. ),
z przeznaczeniem na realizacje projektu Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji stuzb
publicznych w obszarze migracji iazylu ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania nielegalnej migracji;
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— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 listopada 2015 r., w ktérym wskazano, ze na
podstawie zgody Ministra Finanséw z 3 listopada 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 12 listopada 2015 r. zwigkszono plan wydatkow o kwote 199,3 tys. zt
(rozdz. 75406 § 4307), z przeznaczeniem na realizacje projektu Wzmocnienie
kompetencji i kwalifikacji stuzb publicznych w obszarze migracji i azylu ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przeciwdziatania nielegalnej migracji.

Zmiany w planie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w ramach POIiS wprowadzono
na podstawie pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 pazdziernika 2015 r., w ktorym
wskazano, ze na podstawie zgody Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 26 pazdziernika
2015 . oraz decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 pazdziernika 2015 r. zwiekszono
plan wydatkow o kwote 537 tys. zt (rozdz. 75406 § 6057), z przeznaczeniem na realizacje
projektu  POIS.09.03.00-00-006/15 Wykonanie dokumentacji technicznej na potrzeby
termomodernizacji obiektow SG.

Ponadto w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesien $rodkdéw pomiedzy

poszczegoinymi projektami realizowanymi w ramach NMF oraz LRPO. | tak na podstawie:

— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 pazdziernika 2015 r., w ktorym wskazano, ze
na podstawie wniosku Komendanta Gtéwnego SG z 10 sierpnia 2015 r., zgody Ministra
Finansow z 30 wrze$nia 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
z 6 pazdziernika 2015 r. zmniejszono plan wydatkéw o taczng kwote 333,2 tys. zt
(rozdziat 75406: § 4117 — 44,4 tys. zt, § 4307 — 190,8 tys. zt, § 4427 — 98 tys. zt),
jednocze$nie zwigkszajac o te kwote plan wydatkéw w § 6067, z przeznaczeniem na
realizacie przez Warminsko-Mazurski Oddziat SG w ramach NMF projektu
12 NMFPL15/14 pn. Wzmocnienie piondéw operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-sledczych SG jako element walki ze zorganizowang przestepczoscig
transgraniczng. Wnioskowana przez Komendanta Gtéwnego SG zmiana podyktowana
byta potrzebg dokonania zakupu licencji IBMi, stanowigcych podstawe realizacji
profesjonalnych szkolen z zakresu przestepczosci transgranicznej z wykorzystaniem
narzedzia informacyjno-analitycznego, a w pozostatym zakresie zmiany dotyczyly
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ustuge ttumacza oraz zywienia uczestnikow
szkolen. We wniosku Komendanta Gtéwnego SG wskazano, ze pierwotnie projekt
zakladat realizacje szkolen systemem zleconym (wynajem licencji oprogramowania
analizy kryminalnej na czas szkolenia), ale ograniczone mozliwosci rynkowe, brak
potencjalnych wykonawcow kompleksowej ustugi szkoleniowej, wptynety na konieczno$¢
zmiany formy realizacji projektu poprzez wydzielenie zakupu licencji programowych od
stricte szkoleniowej czesci projektu;

— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 grudnia 2015 r., w ktérym wskazano, ze na
podstawie wniosku Komendanta Gtéwnego SG z 3 listopada 2015 r., zgody Ministra
Rozwoju z 15 grudnia 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 grudnia
2015 r. zmniejszono plan wydatkéw w ramach NMF o kwote 153 tys. zt (rozdziat 75406
§ 6067), jedoczesnie zwiekszajac o te kwote plan wydatkéw w ramach LRPO
(rozdziat 75406 § 6067), co wynikato z koniecznosci zapewnienia $rodkéw na zakup
specjalistycznego sprzetu w ramach projektu pn. Zakup sprzetu do dziatai minersko-
pirotechnicznych dla PSG w Zielonej Gorze - Babimo$cie realizowanego przez
Nadodrzanski Oddziat SG. We wniosku Komendanta Gtéwnego SG wskazano, ze celem
proponowanych zmian bylo optymalne wykorzystanie dostepnych  Srodkow.
Whnioskowane zmniejszenia limitow wydatkdw w NMF dotyczyly projektu 12/NMF
Wzmocnienie pionéw operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych SG jako
element walki ze zorganizowang przestepczoscig transgraniczng realizowanego przez
Warminsko-Mazurski Oddziat SG (140 tys. zt) oraz projektu 16/NMF Wzmocnienie
potencjatu SG w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej, w tym handlu
ludzmi realizowanego przez Centralny O$rodek Szkolenia SG (13 tys. zt). Mozliwos¢
zmnigjszenia limitdbw wydatkéw wynikata z zakonczenia procedur przetargowych,
badania rynku oraz zapytan ofertowych, w wyniku ktérych dokonano wyboru dostawcéw
oferujgcych sprzet po korzystniejszych od planowanych na etapie badania rynku
cenach.
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich SG zrealizowano w wysokosci 34806 tys. i,

tj. 75,7% planu po zmianach (4 597,3 tys. zt), z tego:

— w ramach NMF wydatkowano 2 641,9 tys. z, tj. 74,4% planu po zmianach, z tego:
w § 4117 - 14,78 tys. zt (100% planu po zmianach), § 4127 — 1,5 tys. zt (100% planu po
zmianach), § 4177 — 187,5 tys. zt (71% planu po zmianach), § 4217 - 360 tys. zt (71%
planu po zmianach), § 4227 — 16,7 tys. zt (92% planu po zmianach), § 4307 -
1605 tys. zt (79% planu po zmianach), § 4387 — 7 tys. zt (85% planu po zmianach),
§4417 - 1742 tys. zt (50% planu po zmianach), § 4427 — 4,6 tys. zt (5% planu po
zmianach), § 6067 — 270,7 tys. zt (97% planu po zmianach).

Srodki NMF w tacznej wysokosci 595,8 tys. zt zablokowano w planie wydatkéw SG na
2015 r. na podstawie pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 grudnia 2015 r., na
skutek zmiany harmonogramu wdrazania projektow NMF3 oraz korzystnych
rozstrzygnie¢ procedur postepowan o udzielanie zaméwien publicznych.

W ramach NMF zrealizowano:

e w ramach projektu nr 3/NMF PL 15/14 realizowanego przez Karpacki Osrodek
Wsparcia SG zostaty przeprowadzone warsztaty w zakresie interwencji w stosunku
do ofiar handlu ludzmi dla 30 funkcjonariuszy, kurs kwalifikowalny | pomocy
przedmedycznej w stosunku do o0sdb uczestniczacych w zatrzymaniu przestepcédw
oraz o0s6b zatrzymywanych dla 40 funkcjonariuszy, kursy jezyka angielskiego
(10 grup jezykowych), w ktérych uczestniczylo 100 funkcjonariuszy, szkolenie
specjalistyczne (wysoko$ciowe) w zakresie wykorzystania technik linowych
w dziataniach specjalnych z elementami specjalistycznego stownictwa w jezyku
angielskim dla 40 funkcjonariuszy wspdtpracujacych stuzb, seminarium szkoleniowe
w zakresie kryminalistyki oraz jej wykorzystania jako narzedzia wsparcia organéw
$cigania w zwalczaniu przestepczo$ci transgranicznej i zorganizowanej w strefie
Schengen dla 44 funkcjonariuszy SG, szkolenie specjalistyczne w zakresie
medycyny taktycznej — udzielania pomocy medycznej podczas dziatan bojowych,
z elementami  specjalistycznego stownictwa w jezyku angielskim TCCC dla
24 funkcjonariuszy SG, szkolenie w zakresie obstugi baz danych dla
10 funkcjonariuszy SG, szkolenie w zakresie zatrzymywania szczegoinie
niebezpiecznych przestepcédw w ramach zwalczania przestepczosci transgranicznej
i zorganizowanej w sytuacji konieczno$ci uzycia broni palnej dla 24 funkcjonariuszy
SG, szkolenie w zakresie prowadzenia rozpoznania taktycznego, obserwacji oraz
wykorzystania techniki operacyjnej w ramach $ledzenia osob dziatajacych
w zorganizowanych grupach przestepczych dla 14 funkcjonariuszy SG, szkolenie
z zakresu zwalczania przestepczosci zorganizowane] przez zespoty bojowe
z uzyciem broni palnej w obiektach zurbanizowanych dla 40 funkcjonariuszy SG,
dwie ogolnopolskie konferencie SG, ABW i CBS w zakresie zwalczania
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej dla tacznie 400 oséb, szkolenie 40
funkcjonariuszy wspotpracujacych stuzb w zakresie realizacji operacji specjalnych
wykonywanych ~ wramach przeciwdziatania/zwalczania grup  przestepczych
o wysokim wspotczynniku ryzyka, warsztaty w zakresie prowadzenia obserwacii
transgranicznej dla 40 funkcjonariuszy, warsztaty w zakresie rozpoznania
symptoméw mogacych wskazywaé na ofiary handlu ludzmi w trakcie prowadzenia
odstuchu rozméw dla 40 osob, szkolenie w zakresie analizy danych przy uzyciu
narzedzi informatycznych dla 10 funkcjonariuszy, szkolenie w zakresie techniki
i taktyki jazdy ofensywnej w kontakcie podczas poscigu oraz zatrzymania
szczegolnie niebezpiecznych przestepcow, przy uzyciu pojazdéw samochodowych
dla 40 os6b oraz szkolenie dla 3 funkcjonariuszy celem poprawy potencjatu do
zapobiegania,  wykrywania  iSledzenia  przestepczo$ci  transgraniczne;
i zorganizowanej.
tacznie w Karpackim Osrodku Wsparcia SG zrealizowano 12 specjalistycznych
szkolen, w ktorych uczestniczyto 417 funkcjonariuszy, trzy warsztaty dla 110
funkcjonariuszy, odbyty sie dwie ogdlnopolskie konferencje dla 400 osdb oraz miato
miejsce seminarium dla 60 funkcjonariuszy;

% Projekty o nr: 3 NMFPL15/14, 12 NMFPL15/14, 16 NMFPI15/14.
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e w ramach projektu 12/NMF PL15/14 Wzmocnienie pionéw operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-Sledczych SG, jako element walki ze
zorganizowang przestepczodciq transgraniczng realizowanego przez Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie przeprowadzono sze$¢ specjalistycznych szkolen dla
tacznie 111 funkcjonariuszy, warsztaty dla 24 funkcjonariuszy, migdzynarodowe
sympozjum, w ktérym wzieto udziat 85 oséb oraz miedzynarodowe seminarium dla
40 uczestnikéw. Zrealizowano nastepujace szkolenia: specjalistyczne dla technikéw
kryminalistyki (30 funkcjonariuszy), w zakresie rozpoznawania substancii
narkotycznych i psychotropowych, w ktérym wzieto udziat 14 funkcjonariuszy,
w zakresie fatszerstw dokumentéw (32 osoby), miedzynarodowe sympozjum
ekspertow kryminalistyki dla 85 0sob, z zakresu obstugi programéw analitycznych dla
23 funkcjonariuszy, miedzynarodowe seminarium Krajowe i miedzynarodowe
aspekty dziafani przestepczych o charakterze fransgranicznym, w  ktbrym
uczestniczyto 40 o0s6b, szkolenie z procesowego zastosowania badan
wariograficznych dla 12 osob oraz migedzynarodowe warsztaty z zakresu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM) dla 24 oséb;

e w ramach projektu 16/NMF PL15/14 Wzmocnienie potencjatu SG w zakresie
zZwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, w tym handlu ludZmi realizowanego
w Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie zorganizowano szkolenia:
Praktyczne aspekty pozyskiwania informacji w procesie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej (cztery edycje), Spoteczno-kulturowe uwarunkowania przestepczosci
zorganizowanej (trzy edycje), ldentyfikacja ofiar handlu ludzmi (trzy edycje),
Symulacja procesu sadowego w sprawie przestepstwa handlu ludzmi (jedna edycja),
Obserwacja, jako metoda wspomagajaca zwalczanie przestepczosci zorganizowane;
(trzy edycje). W ramach szkolehn przeszkolone zostaty 254 osoby. Zrealizowano
studia podyplomowe pt.: Kryminologiczne, wiktymologiczne i spoteczno-kulturowe
aspekty migracji i handlu ludzmi, w ktorych uczestniczyto 40 osdb, zorganizowana
zostata rowniez konferencja inaugurujaca projekt;

e w ramach projektu 26/NMF PL15/14 Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji stuzb
publicznych w obszarze migracji | azylu ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania nielegalnej migracji realizowanego przez Zarzad ds. Cudzoziemcow
KG SG zorganizowano szkolenia jezykowe dla tacznie 506 osob, przeszkolono 640
0s6b w zakresie specjalistycznych szkolen i warsztatéw zaplanowanych do realizacji
projektu, zorganizowano Miedzynarodowg Konferencie GDISC# dla 62 oséb oraz
miata miejsce wizyta studyjna w Norwegii, w ktdrej wzieto udziat trzech osdb
zKG SG;

— w ramach LRPO 2007-2013 wydatkowano 487,9 tys. z, tj. 95,7% planu po zmianach.
Srodki wydatkowano w § 6067. W ramach tego Programu Nadodrzarski Oddziat SG
otrzymat na realizacje projektu 510 tys. zt. Wydatki poniesiono na Budowe Hali Kontroli
Przylotéw wraz z wyposazeniem (sprzet pirotechniczny) i w ramach projektu zakupiono
sprzet do dziatar minersko-pirotechnicznych tj.: manipulator teleskopowy, kombinezon
pirotechniczny podchodzeniowy lekki z hetmem, przenosny zestaw RTG do
prze$wietlania po$redniego. Na realizacje projektu nie wydatkowano 22,1 tys. zt, z uwagi
na naliczenie kar umownych za nieterminowg dostawe sprzetu przez wykonawcéw;

— w ramach POIiS 2007-2013 wydatkowano 350,8 tys. z}, tj. 65,3% planu po zmianach.
W ramach tego Programu nie wydatkowano srodkéw w wysokosci 186,2 tys. zt, co
wynikato przede wszystkim z powstatych oszczednosci w zwigzku z uzyskaniem cen
nizszych niz poczatkowo planowano. Srodki w wysoko$ci 182,3 tys. zt zostaly
zablokowane w planie wydatkow SG na 2015 r. na podstawie pisma Ministra Spraw
Wewnetrznych z 29 grudnia 2015 r. W ramach POIi§ 2007-2013 zrealizowano
termomodernizacije obiektéw znajdujacych sie na terenie: Nadwi$lariskiego Oddziatu SG
(dokumentacja do przeprowadzenia w 2016 r. termomodernizacji budynkéw 2 i 3 oraz
sieci cieptowniczej, a w kolejnych latach budynkéw nr 4.9 i 12), Nadbuzanskiego
Oddziatu SG (termomodernizacja 5 budynkdw — biuro przepustek na terenie Komendy

40 General Directors Immigration Services Conference.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Oddziatu w m. Chetm, budynek administracyjny w PSG Koden, w PSG Lubycza
Krolewska oraz 2 budynki administracyjne w PSG Skryhiczyn), Slasko-Matopolskiego
Oddzialu SG (termomodernizacja budynku nr 10), Morskiego Oddzialu SG
(termomodernizacja dwoch budynkéw — w Krynicy Morskiej oraz w Szczecinie) oraz
Centralnego Os$rodka Szkolenia SG w Koszalinie (audyt energetyczny, projekt
budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét
budowlanych, kosztorys i przedmiary robét budynkow 41, 41A, 41B).

(dowod: akta kontroli str. 352-361, 679-691, 900-906, 1120-1123, 1226-1228)

W 2015 r. KGSG zrealizowata wydatki w ramach budzetu sSrodkéw europejskich

w wysokosci 649,2 tys. zl, tj.76,2% planu po zmianach (852,3 tys. z). Wydatki

przeznaczono na realizacje jednego projektu w ramach NMF 2009-2014 pn. Wzmocnienie

kompetencji i kwalifikacji stuzb publicznych w obszarze migracji i azylu ze szczegdlinym

uwzglednieniem przeciwdziatania nielegalnej migracji realizowanego w ramach Programu

PL-15 Wspéforaca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczos$cig transgraniczng

i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi oraz migracjq grup przestepczych

26/NMF PL15/14. W 2015 r. w ramach projektu zrealizowano wydatki na:
— pochodne od wynagrodzen w tacznej wysokosci 5,9 tys. 4, tj. 100% planu po zmianach
(ztego: § 4117 - 5,2 tys. zti § 4127 - 0,7 tys. zt);

— wynagrodzenia bezosobowe (§ 4177) w wysokosci 126,9 tys. zt, tj. 95,7% planu po
zmianach;

— Zzakup materiatow i wyposazenia (§ 4217) w wysoko$ci 89,8 tys. 4, tj. 91,6% planu po
zmianach;

— Zzakup ustug pozostalych (§ 4307) w wysokosci 423,1 tys. zt, tj. 69,1% planu po
zmianach;

— zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia (§ 4387) w wysokosci 3,4 tys. zt, 1j.100% planu
po zmianach.

W trakcie roku zwigkszono plan wydatkow KG SG w ramach budzetu srodkéw europejskich

na realizacje ww. projektu na podstawie:

— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 10 sierpnia 2015 r., w ktérym wskazano, ze na
podstawie zgody Ministra Finansow z 30 lipca 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 5 sierpnia 2015 r. zwigkszono plan wydatkow (rozdziat 75406
paragrafy: 4117, 4127, 4177, 4217, 4307, 4387) o faczng kwote 652,9 tys. zt;

— pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 listopada 2015 r., w ktérym wskazano, ze na
podstawie zgody Ministra Finanséw z 3 listopada 2015 r. oraz decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 12 listopada 2015 r. zwiekszono plan wydatkéw (rozdz. 75406 § 4307)
o kwote 199,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363, 688-691)

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
KG SG na faczng kwote 369,6 tys. zt, co stanowito 56,9% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich KG SG poniesionych w 2015 r. Doboru préby dokonano w sposéb celowy
wskazujac za kryterium kwoty powyzej 10 tys. zt. Skontrolowane wydatki zrealizowano
prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na
cele i zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie. Osiggnieto wskazniki produktu
i rezultatu ustalone we wnioskach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 350-374, 405-678)

Na probie 33 zlecen ptatnosci z dwdch miesiecy (wrzesnia i listopada 2015 r.) ustalono, ze
Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) we
wiadciwym terminie i kwotach. Wyznaczone terminy ptatno$ci dokonywane przez BGK byty
wystarczajace do terminowego regulowania ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 679-687)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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faktycznego

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Strukture organizacyjng SG stanowity KG SG (dysponent $rodkoéw budzetowych drugiego
stopnia) i podlegte jednostki organizacyjne (dysponenci Srodkéw budzetowych trzeciego
stopnia), tj.. osiem oddziatéw SG, Centralny O$rodek Szkolenia SG, Osrodek Szkolen
Specjalistycznych SG, Karpacki Osrodek Wsparcia SG. Centrum Szkolenia SG to jednostka
organizacyjna podlegta Komendantowi Gtownemu SG, ktéra nie byta dysponentem $rodkéw
budzetowych trzeciego stopnia“!.

Na 31 grudnia 2015 r. w strukturze SG funkcjonowaty 94 PSG i 72 przejscia graniczne*2.
Dlugos¢ granicy panstwowej wynosi 1580,7 km, z czego granica lagdowa 1 163,2 km,
granica morska (z wytaczeniem odcinaka rozgraniczajgcego z Niemcami) 417,5 km.
Poszczegéine Oddziaty SG ochraniaty odcinki granicy panstwowej o nastepujacych
dtugosciach:

—  Warminsko-Mazurski — 198,7 km;

— Podlaski — 351,2 km;

— Nadbuzanski — 467,5 km;

— Bieszczadzki — 373,1 km;

— Slasko-Matopolski — 764,8 km:

— Nadodrzanski — 716,1 km;

— Morski — 639,8 km.

Na 31 grudnia 2015 r. ruch graniczny odbywat sie na 72 przejsciach granicznych, z tego:
19 drogowych, 14 kolejowych, 18 morskich, 20 lotniczych oraz jednym rzecznym. W 2015 .
przeprowadzono fgcznie 46 267 157 odpraw w osobowym ruchu granicznym (wzrost 0 6,2%
w stosunku do 2014 r.), z tego na granicach: ladowej 35 030 961, lotniczej 11 079 023,
morskiej 157 173. W poszczegdinych Oddziatach SG przeprowadzono nastepujgce iloSci
odpraw:;

— Warminsko-Mazurski — 6 098 860, spadek o 7,1% w stosunku do 2014 r.;

— Podlaski — 4 054 782, spadek o0 11,89% w stosunku do 2014 r.;

— Nadbuzanski — 13 980 449, wzrost 0 12% w stosunku do 2014 r.;

— Bieszczadzki — 11 492 693, wzrost 0 15,7% w stosunku do 2014 r.;

- SIqsko-MalopoIski — 2658 313, wzrost 0 7,4% w stosunku do 2014 r.;

— Nadodrzanski — 1 613 462, wzrost 0 5,6% w stosunku do 2014 r.;

— Nadwislanski — 4 878 300, wzrost 0 4,1% w stosunku do 2014 r.;

— Morski — 1490 298, wzrost 0 17% w stosunku do 2014 r.

W 2015 r. ogétem przeprowadzono 14 141322 odpraw pojazdéw (spadek o 0,5%
w stosunku do 2014 r.), z czego samochodéw osobowych 12 375843 (wzrost o 1,6%
w stosunku do 2014 r.), 171 765 autobusow (wzrost o 3,7% w stosunku do 2014 r.)
i 1593 714 samochoddw ciezarowych (spadek 0 14,5% w stosunku do 2014 r.).

41 Jednostkq zaopatrujgca byt Warminsko-Mazurski Oddziatat SG.

42 Na 31 grudnia 2014 r. w strukturze organizacyjnej SG funkcjonowato 97 placéwek i 72 przejécia. Z dniem
1 marca 2015 r. zniesiono PSG w Gdansku, w Gdansku — Rebiechowie, w Rewalu, w Lebie, w Dartowie.
Z dniem 1 marca 2015 r. utworzono PSG w Gdansku oraz utworzono grupy zamiejscowe w Rewalu — PSG
Swinoujscie, w Dartowie — PSG Kofobrzeg, w tebie — PSG Wiadystawowo. Zmieniano terytorialny zasiegéw
dziatania PSG w Swinoujéciu, Kotobrzegu i Wiadystawowie.

Podstawami ww. zmian byty:

—  Decyzja nr 140 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 3 lipca 2014 r. w sprawie powotania Komitetu
Sterujacego do spraw koordynowania reorganizacji Morskiego Oddziatu SG;

—  Zarzadzenie nr 89 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 2 pazdziernika 2014 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie organizaciji i etatow jednostek organizacyjnych SG;

—  Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 5 stycznia 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Morskiego Oddziatu SG imienia ptk
Karola Bacza z siedzibg w Gdansku;

—  Zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 9 lutego 2015 r. zmianujace zarzadzenie w
sprawie utworzenia placdwek i dywizjonéw SG, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a
takze okre$lenie szczegbtowego zakresu zadan terenowych organéw SG oraz organizacji komend
oddziatéw, placdwek i dywizjonow.
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W 2015 r. ujawniono facznie 765 przypadkéw towardw pochodzacych z przemytu na taczg
kwote 1338 145,8 tys. zt (wzrost 0 501,7% w stosunku do 2014 r.), z czego pojazdéw na
kwote 373259 tys. zt (wzrost o 5% w stosunku do 2014 r.), alkoholu na kwote
2 080,5 tys. zt (spadek 0 5,6% w stosunku do 2014 r.), papieroséw na kwote 85 518,5 tys. zt
(wzrost 015,4% w stosunku do 2014 r.), tytoniu na kwote 954 938,7 tys. zt (wzrost
032 176,6% w stosunku do roku 2014 r.43), pozostatych towaréw na kwote 58 282,1 tys. zt
(spadek 0 21,6% w stosunku do 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 347-349)

W 2015 r. wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w SG realizowano w ramach
funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny. W KG SG w ramach tej funkcii
zdefiniowano jedno zadanie realizowane przez SG - 2.5. Bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP, dla ktérego jako cel przyjeto Zwigkszenie sprawno$ci
zapewnienia bezpieczenistwa granicy zewnetrznej UE i terytorium RP. Do pomiaru stopnia
realizacji celu zadania wykorzystywano jeden miemik - WskaZnik sprawnosci
funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicq i migracjiami (%), ktérego
warto$¢ docelowg na 2015 r. okreslono na poziomie 86%. Plan wydatkéw na realizacje
zadania wynosit 1 377 900,2 tys. zt, z tego wydatki: biezace 1 279 394,2 tys. z}, majatkowe
94 445,7 tys. zt, z budzetu Srodkéw europejskich 4 060,3 tys. zt. Wydatki zrealizowano
wwysokosci  1376517,7 tys. zt (99,9% planu), z tego na wydatki: biezace
1279130,8 tys. zt, majatkowe 94 2571 tys. z, z budzetu Srodkéw europejskich
3129,8 tys. zt. W 2015 r. osiggnieto warto$¢ miernika na poziomie 88,2%.

Szczegbtowym badaniem objeto cztery dziatania, w ramach podzadania 2.5.1. Zapewnienie
Skutecznej kontroli granicznej, na realizacje, ktérego w budzecie zadaniowym zaplanowano
wydatki w wysokosci 1080 069,3 tys. zt, z tego wydatki: biezace 991 979,3 tys. z,
majatkowe 84 299,5 tys. zt, z budzetu Srodkéw europejskich 3 790,5 tys. zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 1078 718,9 tys. zt (99,9%), z tego wydatki: biezace 991 725,9 tys. z,
majatkowe 84 110,9 tys. zt, z budzetu $rodkdéw europejskich 2 882,1 tys. zt. Miernik
osiggnieto na poziomie 99,9%. Realizacja poszczegdlnych dziatah przebiegata nastepujaco:
— Dziatanie 2.5.1.1. Organizacja odprawy granicznej. Celem tego dziatania byto
zapewnienie sprawnego przekroczenia granicy panstwowej w przejsciach granicznych,
a miernikiem byt $redni czas odprawy granicznej pasazera w przejéciu drogowym, oraz
podréznego z panistwa trzeciego w przejsciu lotniczym na wjazd w zakresie SG. Wartosé
docelowg okreslono na poziomie ponizej 2 minut, a wykonanie miernika w 2015 r.
wyniosto 59 sekund. Na realizacje powyzszego dziatania zaplanowano $rodki
w wysokosci 357 681,5 tys. zt, z tego wydatki: biezace 347 910,4 tys. z, majatkowe
9624,4 tys. #t, z budzetu Srodkow europejskich 146,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 357 674,1 tys. zt (100% planu), z tego wydatki: biezace 347 903,1 tys. zi,
majatkowe 9 624,3 tys. zt, z budzetu Srodkow europejskich 146,7 tys. zt;
— Dziatanie 2.5.1.2. Organizacja ochrony granicy. Celem tego dziatania byto zwigkszenie
dtugosci granicy zewnetrznej ochranianej systemami stacjonarnymi i mobilnymi,
a miernikiem byt procent diugosci granicy zewnetrznej UE ochranianej przez SG przy
wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych systeméw nadzoru. Warto$¢ docelowg
miernika okre$lono na poziomie 72%, a wykonanie miernika w 2015 r. wyniosto 73,1%.
Na realizacje powyzszego dziatania zaplanowano $rodki w wysokosci 323 982,1 tys. zt,
z tego wydatki: biezace 258 681 tys. zt, majatkowe 65301,1 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 323 785,4 tys. zt (99,9% planu), z tego wydatki: biezace
258 671,9 tys. zt, wydatki majatkowe 65 113,5 tys. zt;
— Dziatanie 2.5.1.3. Zwalczenie przestepstw i wykroczen pozostajacych we wlaSciwosci
SG. Celem tego dziatania byto zapewnienie skutecznosci prowadzonych postepowan
przygotowawczych oraz postepowan w sprawach o wykroczenia, a miernikiem byfa

43W 2015 r. SG ujawnita (zatrzymata) tyton o wartosci blisko 1 mid zt. Najwiecej tytoniu (947 min zt) zatrzymano
poza strefg graniczna, gtéwnie w wyniku dziatan Nadwislanskiego Oddziatu SG, ktéry w marcu 2015 r. ujawnit
najwieksza w Europie nielegalng fabryke tytoniu. Ujawniony tytor pochodzit m.in. z Ameryki Potudniowej, Azj,
Afryki i Batkandw. Funkcjonariusze Nadwislanskiego Oddziatu SG rozbili zorganizowang grupe przestepcza
wyspecjalizowang w nielegalnej produkciji i dystrybucji wyrobéw akcyzowych oraz ich przemycie do krajow
Europy Zachodniej.
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liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych oraz postepowan w sprawach
o wykroczenia, w ktorych wykryto sprawce czynu zabronionego, do catkowitej liczby
zakoriczonych postepowant przygotowawczych oraz postepowan w sprawach
o wykroczenia. Warto$¢ docelowg miernika okre$lono na poziomie 82,8%, a wykonanie
miernika w 2015 r. bytlo na poziomie 87,5%. Na realizacje powyzszego dziatania
zaplanowano $rodki w wysokodci 3207424 tys. zt, z tego wydatki: biezace
310861,5tys. zt, majatkowe 85904 tys. zt, z budzetu S$rodkéw europejskich
1290,5 tys. zt. Wydatki wykonano w wysokosci 320 300,2 tys. zt (99,9% planu), z tego
wydatki: biezace 310792,9 tys. zl, majatkowe 8 590,4 tys. zt, z budzetu Srodkéw
europejskich 916,9 tys. zt;

Dziatanie 2.5.1.4. Przygotowanie zawodowe na potrzeby bezpieczenstwa granicy
i terytorium RP. Celem tego dziatania byto zapewnienie adekwatno$ci kompetencji do
biezacych potrzeb stuzby, a miernikiem byta liczba oséb szkolonych (absolwentow)
szkolenia (ksztatcenia) i doskonalenia zawodowego oraz specjalistycznego, w stosunku
do potrzeb w tym zakresie. Warto$¢ docelowg miemika okre$lono na poziomie
14 500%/19 800, a wykonano na poziomie 14 636/19 642. Na realizacje powyzszego
dziatania zaplanowano $rodki w wysokosci 77 663,3 tys. zt, z tego wydatki: biezace
74 526,4 tys. zt, majatkowe 783,6 tys. zt, z budzetu $rodkéw europejskich 2 353,3 tys. zt.
Wydatki wykonano w wysokosci 76 959,1 tys. zt (99,1% planu), z tego wydatki: biezace
74 358,1 tys. zt, majatkowe 782,6 tys. zt, z budzetu Srodkéw europejskich 1 818,4 tys. zt.

Ponadto, zbadano dwa dziatania w ramach podzadania 2.5.3. Ograniczenie liczby 0s6b
przebywajgcych nielegalnie na terytorium RP, na realizacie, ktérego w budzecie
zadaniowym zaplanowano wydatki w kwocie 297 830,9 tys. zt, z tego na wydatki: biezace
287 414,8 tys. zt, majatkowe 10 146,3 tys. zt, z budzetu $rodkow europejskich 269,8 tys. zt.
Wydatki wykonano w wysokosci 297 798,8 tys. zt (99,9% planu), z tego wydatki: biezace
287 404,8 tys. zt, majatkowe 10 146,3 tys. zt, z budzetu $rodkow europejskich 247,7 tys. zt.
Realizacja poszczegdinych dziatan przebiegata nastepujaco:

— Dziatanie 2.5.3.2. Organizacja powrotu cudzoziemcdw. Celem tego dziatania byto

zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw,
a miernikiem byt poziom wykorzystania miejsc w strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcdw. Wartos¢ docelowa miernika okreslono na poziomie 55%, a wykonanie
za 2015 r. wyniosto 43%. Na realizacje powyzszego dziatania zaplanowano S$rodki
w wysokosci 129 256 tys. zt, z tego wydatki: biezace 123 001,3 tys. zt, majatkowe
6 254,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 129 251,9 tys. zt (100% planu), z tego
wydatki: biezace 122 997,2 tys. zt, majatkowe 6 254,7 tys. zk;
Dziatanie 2.5.3.3. Ocena legalno$ci pobytu cudzoziemcéw. Celem tego dziatania byto
zapewnienie przestrzegania przepisow w zakresie legalnosci pobytu i legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcoéw, a mierikiem byta liczba przeprowadzonych przez
SG kontroli legalnosci pobytu i kontroli legalno$ci zatrudnienia. Warto$¢ docelowg
miernika okreslono na poziomie 5500, a wykonanie bylo na poziomie 9452. Na
realizacje powyzszego dziatania zaplanowano $rodki w wysokosci 168 574,9 tys. i,
z tego wydatki: biezace 164 413,5 tys. zt, majatkowe 3 891,6 tys. zt, z budzetu Srodkow
europejskich 269,8 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci 168 546,8 tys. zt (99,9%
planu), z tego wydatki: biezace 164 407,5 tys. zt, majatkowe 3 891,5 tys. zt, z budzetu
$rodkow europejskich 247,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 699-718)

W kwestii przyczyn nieosiagniecia wartosci docelowej miernika w ramach dziatania 2.5.3.2.-
Organizacja powrotu cudzoziemcow, Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze wartos¢ miemika
zostata osiggnigta na nieco nizszym poziomie niz planowano, jednakze zaktadany cel zostat
osiggniety. Miernik pokazuje stan ukompletowania miejsc w strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcow w skali danego okresu sprawozdawczego. W strukturach SG znajduje sig
obecnie 6 o$rodkow strzezonych dla cudzoziemcdw, w tym dwa o$rodki o profilu rodzinnym
oraz cztery o profilu meskim. Nieosiggniecie zaktadanej wartosci miernika wynika z nizszego
stanu zapetnienia strzezonych osrodkow. Zwigzane jest to z mniejszg iloscig 0sob

44 Liczba osob planowanych do przeszkolenia w 2015 r.
45 Liczba 0sob wymagajacych przeszkolenia.
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umieszczonych w SOC* oraz z krétszym pobytem tych osob w tego typu osrodkach. Jest to
efekt wprowadzonych ustawg o cudzoziemcach rozwigzan w zakresie detencji*’. Jednym
zrozwigzan jest mozliwos¢ stosowania wobec cudzoziemcow Srodkow alternatywnych do
detenciji. Sady decydujg o zastosowaniu tego srodka w stosunku do os6b nalezacych do grup
szczegdlnej troski, pomimo wniosku SG o umieszczeniu 0sob w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcdw. Dodatkowo, kondycja psychofizyczna migrantow ma wplyw na decyzje
dotyczace nie umieszczania ich, badz zwolnienia z SOC (art. 400 oraz 406 ustawy
0 cudzoziemcach). Komendant Gtowny SG wskazat, ze SG nie miata wplywu na
wprowadzone ustawg rozwigzania, jednakze monitorowata codziennie stan zapetnienia
strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcdw m.in. poprzez utworzony w 2015 r. modut Osrodki
strzezone i Areszty.

(dowdd: akta kontroli str. 715-717, 987-999)

3. Sprawozdania

Opis stanu Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdarn za 2015 r. przez
faktycznego KG SG (jako dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia) i sprawozdan
jednostkowych KG SG:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdéw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego SG (jako
dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia) na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KG SG byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 715-717, 993-996, 1010, 1012, 1028-1031, 1035, 1036, 1096-
1172, 1179-1210)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono

nieprawidtowosci nieprawidtowosci.
i uwagi
4. Sprawowanie nadzoru nad realizacja budzetu (planéw finansowych) w SG
Opis stanu Komendant Gtéwny SG sprawowat nadzér i kontrole nad podlegtymi jednostkami, m.in.
faktycznego poprzez egzekwowanie od jednostek nadzorowanych kwartalnych —sprawozdan

budzetowych. W Biurze Finansow KG SG sporzadzano analizy z wykonania plandw
dochodéw i wydatkéw jednostek organizacyjnych SG na podstawie, ktorych dokonywano
oceny prawidtowo$ci gospodarowania $rodkami publicznymi przez podlegtych dysponentéw
srodkow budzetowych trzeciego stopnia.

46 Strzezony Osrodek Cudzoziemcow.
47 Procedura wydalenia cudzoziemcow (przetrzymywanie).
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Niezaleznie od powyzszego prowadzono analizy biezace stanu realizacji planu finansowego
pod katem stopnia jego wykonania, eliminacji zagrozen, jak réwniez optymalnego
wykorzystania dostepnych Srodkéw finansowych. Dokonywana ocena sytuaciji finansowej
jednostek organizacyjnych SG byla podstawg podejmowania wciggu roku dziatan
w kierunku dokonania przeniesiei wydatkow w budzecie formacji z przeznaczeniem na
zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb w zakresie zakupow materiatow i wyposazenia,
energii, opatu, paliwa i innych wydatkéw biezacych.

Inspektorat Kontroli i Audytu Wewnetrznego KG SG nie przeprowadzat czynnoSci
kontrolnych jak réwniez badan audytowych w zakresie planowania i realizacji budzetu
panstwa w 2015 r. w KG SG. Inspektorat nie przeprowadzat kontroli w KG SG i jednostkach
podlegtych w zakresie problematyki dotyczacej efektywnosci i skutecznosci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym.

Uregulowania dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej zawarto w zarzadzeniu nr 65
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w SG*,
Dokumentem opisujgcym funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Komendzie Gtéwnej SG byt
System Kontroli Zarzadczej w Komendzie Gtownej SG, zatwierdzony przez Komendanta
Gtéwnego SG w dniu 2 wrzesnia 2014 r.4

W ramach funkcjonujagcego w 2015 r. w KG SG systemu rachunkowo$ci ustalono
mechanizmy kontrolne dotyczace zapobiegania lub wykrywania bteddéw operacyjnych.
Mechanizmy kontrolne zostaty zawarte w Instrukcji w sprawie okreélenia procedur kontroli
finansowej w KG SG, Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w KG SG
stanowigcych zatgczniki do zarzadzenia Nr 36 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
5 wrzesnia 2011 r. w sprawie dokumentacji dotyczacej zasad rachunkowosci w KG SG %0,
Ponadto w KG SG sporzadzono analize ryzyka dla celéw izadan SG na 2015 rok,
zaakceptowang przez Komendanta Gtéwnego SG w Planie dziatalno$ci SG na rok 2015.

W ramach procesu wspierania kontroli instytucjonalnej w KG SG, w 2105 r. decyzjq
dyrektora Inspektoratu Kontroli i Audytu Wewnetrznego KG SG wprowadzono dwa
narzedzia informatyczne, {j.:

— Rejestr Inicjatyw Prawodawczych Pionu Kontroli Instytucjonalnej SG pozwalajacy na
uchwycenie wszelkich inicjatyw prawodawczych wynikajacych z przeprowadzonych
kontroli, rozpatrywanych skarg, petycji, wnioskéw oraz biezace monitorowanie procesu
legislacyjnego;

— Ewidencja kontroli prowadzonych przez Inspektorat Kontroli i Audytu Wewnetrznego
KG SG pozwalajgca monitorowac realizacje zalecen pokontrolnych.

Na rok 2015 zaplanowano do realizacji 17 zadar kontrolnych w 43 podmiotach, z czego
jedno pn. Realizacja wydatkéw budzetowych w wybranych paragrafach zrealizowano
w Morskim Oddziale SG i jedno pn. Realizacja i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw
budzetu panstwa zrealizowano w Slasko-Matopolskim Oddziale SG. W zadnej z ww. kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie kierowano wnioskow ani uwag w kontrolowanym
zakresie.

W 2015 r. w KG SG w ramach audytu wewnetrznego przeprowadzonego przez Inspektorat
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Komendanta Gtéwnego SG zbadano i oceniono
funkcjonowanie przyjetego modelu kontroli zarzadczej. Oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej dokonano w ramach zadan audytowych realizowanych przez audytorow
wewnetrznych KG SG. Sposrdéd szeSciu rekomendacji cztery zostaty zrealizowane
w terminie, a w przypadku dwoch®' termin ich realizacji okreslono na 10 marca 2016 r.

48 Dz. Urz. KG SG z 2014 ., poz. 82.

49 Problematyke w zakresie kontroli zarzadczej regulowata decyzja nr 186 Komendanta Gtéwnego SG

z 9 listopada 2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej w KG SG, uchylona zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego

SG nr 65 oraz System Kontroli Zarzadczej w KG SG, zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego SG w dniu

7 lutego 2012.

%0 Dz. Urz. KG SG Nr 10, poz. 37.

51 Zalecenie by w sporzadzanej przez Dyrektora-Szefa Sztabu KG SG zbiorczej analizie stanu kontroli

zarzadczej w KG SG za rok poprzedni, nastepowato odniesienie do zbiorczej informacii z realizacji budzetu SG

w ukfadzie zadaniowym na dany rok, o ktérej mowa w § 9 zarzadzenia nr 65 Komendanta Gtéwnego SG;
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Opis stanu
faktycznego

W 2015 r. w KG SG nie realizowano zadan audytowych w zakresie planowania i realizacji
budzetu panstwa w 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 715-717, 848-898, 987-999, 1252-1264)

5. Fundusz Wsparcia SG

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia
2015 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia SG®2
Komendant Gtéwny SG jest dysponentem wyodrebnionej czesci Funduszu, tj. funduszu
centralnego®. Natomiast dysponentami pozostatych czesci Funduszu sg komendanci
poszczegoinych oddziatéw SG, komendant osrodka SG oraz komendanci o$rodkdéw
szkolenia SG*.

W 2015 r. obroty na rachunku funduszu centralnego wyniosty 0 zt.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2015 r. przez

Komende Gtéwng SG i sprawozdan jednostkowych dysponenta funduszu centralnego:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego SG na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1153, 1211, 1213, 1216-1225, 1302-1303, 1313)

Wedtug facznych rocznych sprawozdan Rb-33 oraz Rb-40 w 2015 r. przychody Funduszu

Wsparcia SG wyniosty 1239,2 tys. zt (w 2014 r. przychody wyniosty 1336,7 tys. zi),

akoszty Funduszu Wsparcia SG wyniosty 1036,9 tys. zt (w 2014 r. koszty wyniosty

12379 tys. z}), z tego:

— 590,44 tys. zt stanowily koszty wiasne, z tego: na zakup materiatdw i wyposazenia
wydatkowano 576,8 tys. zt, na zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktéw
biobdjczych wydatkowano 11,8 tys. zt, na zakup ustug remontowych wydatkowano
1,5 tys. zt oraz na zakup ustug pozostatych wydatkowano 0,3 tys. zt;

— 446,6 tys. zt stanowity zakupy inwestycyjne.

Zgodnie ze sprawozdaniami skiadanymi przez dysponentéw poszczegoinych czesci
Funduszu Wsparcia SG $rodki wydatkowano gtéwnie w ramach zakupow inwestycyjnych na
kwote 447 tys. zt, w szczegolnoSci na zakup:

— samochodu osobowego na kwote 61 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— szafy do suszenia odziezy na kwote 42 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— kamery cylindrycznej z osprzetem na kwote 40 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— brony kompaktowej na kwote 15 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— nart w wyposazeniem na kwote 19 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— urzadzenia wielofunkcyjnego na kwote 9 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— stacji retransmisyjnej na kwote 9 tys. zt (Bieszczadzki Oddziat SG);

— czujnika do sprawdzenia ciSnienia w oponach samochodowych na kwote 4 tys. zt

(Bieszczadzki Oddziat SG);

propozycja by w zbiorczej analizie stanu kontroli zarzadczej w KG SG za rok poprzedni uwzgledniano
informacje, w ktorych standardach kontroli zarzadczej zidentyfikowane zostaty przez audytoréw wewnetrznych
stabosci kontroli zarzadczej w ramach przeprowadzonych w danym roku zadan audytowych.
52Dz. U. z2015r., poz. 181.
5 § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia SG.
54 § 2 pkt 2, 3, 4 rozporzadzenia jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— samochodu typu BUS na kwote 185 tys. zt (Nadbuzanski Oddziat SG) - 185 tys. zt
(Nadburzanki Oddziat SG);
— sprzetu sportowego na kwote 6 tys. zt (OSS Luban);
— szafy do suszenia ubrania na kwote 26 tys. zt (Warminsko-Mazurski Oddziat SG);
— lawety do przewozu jednostki ptywajgcej 0 matym zanurzeniu na kwote 4 tys. zt
(Morski Oddziat SG);
— 2 klimatyzatoréw na kwote 22 tys. zt (Slasko-Matopolski Oddziat SG);
—  kserokopiarki na kwote 5 tys. zt (Slasko-Matopolski Oddziat SG).
Pozostate $rodki (bez wydatkéw inwestycyjnych) wydatkowano m.in. na zakup: paliwa do
samochodow stuzbowych i paliwa Zeglugowego, materiatow biurowych, urzadzen
wielofunkcyjnych, materiatéw pednych i smaréw, defibrylatora, sprzetu do obstugi pojazdéw.
(dowod: akta kontroli str. 1132-1141, 1213-1215, 1355-1368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie Funduszu Wsparcia SG nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu SG i KG SG w 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskdw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
nie oczekuje od Pana Komendanta odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Warszawa, dnia 29 marca 2016 r.
Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2015r., poz.1096.
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