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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/005 - Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy w obszarze srodowiska
i infrastruktury’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Sylwester Smiatek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/144/2016 z 11 pazdziernika 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Niepotomice, Plac Zwyciestwa 13, 32-005 Niepotomice (dalej: Urzad
lub UMIG/N)

Roman Jan Ptak — Burmistrz Miasta i Gminy Niepotomice (dalej: Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji projektu pn. Instalacja systeméw energii
odnawialnej w Gminach Niepofomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechow, na budynkach
uzyteczno$ci publicznej oraz domach prywatnych (dalej: Projekt KIK/41) wykonywanego
wramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w obszarze $rodowiska
i infrastruktury.

NIK pozytywnie ocenia stopief zaawansowania rzeczowego i finansowego Projektu KIK/41,
w tym dotychczas uzyskany poziom zatozonych wskaznikow rezultatdw i wynikow
(produktow), terminowo$¢ jego realizacji, prawidtowo$¢ dokonywania zmian w umowie
orealizacie Projektu. Gtéwne dziatanie Projektu KIK/41 dotyczylo montazu instalacji
solarnych w budynkach mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej. Do konca
pazdziernika 2016 roku instalacje takie zamontowano w prawie 4 tys. obiektéw. Poza tym
w budynkach uzyteczno$ci publicznej realizowano inne dziatania, to jest: montaz instalacii
fotowoltaicznych, pomp ciepta, wykonanie ich termomodernizacji oraz wymiana o$wietlenia
na energooszczedne (LED).

Objete kontrolg raporty okresowe i roczne zostaly sporzadzone rzetelnie i zawieraty
prawidtowe informacje o rzeczowych i finansowych postepach w realizacji Projektu KIK/41.
NIK nie wnosi réwniez uwag do zaawansowania realizacji dziatan promocyjnych oraz
sposobu archiwizacji dokumentacji Projektu KIK/41.

Na podstawie skontrolowanej préby wydatkdw stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca
na przekroczeniu o 24,4 tys. zt budzetu Projektu KIK/41 przewidzianego na realizacje zadan
w poddziataniu 6.3 (Wystawy). Ponadto dwa spo$réd czternastu skontrolowanych raportow
z realizacji Projektu KIK/41 sporzadzono z 4 i 5 dniowym opdznieniem. Nieprawidtowosci te
nie miaty jednak istotnego wptywu na realizacje Projektu KIK/41.

Okres objety kontrolg to lata 2008 — 2016 (do czasu zakoriczenia kontroli).
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1)

Rzeczowa realizacja projektu, w tym terminowos¢
oraz osiagniecie wskaznikow produktu i rezultatu
zaktadanych dla projektu

Cztery Gminy (Niepotomice, Wieliczka, Skawina i Kiaj) 30 lipca 2010 roku zawarty
miedzygminne porozumienie (dalej: Porozumienie m-g) w sprawie wspoinych dziatan
zwigzanych z Projektem KIK/41 realizowanym w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy (dalej: SPPW).
Jako lidera wyzej wymienionego przedsiewzigcia wskazano Gmine Niepotomice
(Instytucja Realizujaca, dalej: IR), za$ pozostate trzy gminy w omawianym Porozumieniu
m-g okreslone zostaty jako Gminy Partnerskie. W zwigzku z rezygnacjg Gminy Kiaj
z udziatu w projekcie KIK/41 na mocy spisanego 5 grudnia 2012 roku aneksu nr 1 do
Porozumienia m-g w jej miejsce wstapita Gmina Miechow. Kolejnym aneksem do
Porozumienia m-g (nr 2 z 13 kwietnia 2015 roku) do Projektu KIK/41 dotgczyty gminy:
Myslenice oraz Zabierzow.

(dowdd: akta kontroli str. 44-59)

Projekt KIK/41 realizowany byt na podstawie umowy nr URP/SPPW/2.1.2/KIK/41

zawartej 24 stycznia 2012 roku (dalej: umowa o KIK/41) pomiedzy Wtadzg Wdrazajacq

Programy Europejskie (Instytucja Posredniczaca, dalej: IP)? oraz IR. Do czasu niniejszej

kontroli do umowy o KIK/41 podpisano tgcznie siedem anekséw — ostatni 15 wrze$nia

2015 roku. W tak zmienionej umowie o KIK/41 nie zostaty ustalone harmonogramy

rzeczowe i/lub finansowe, okre$lono natomiast termin rozpoczecia rzeczowej realizaci

Projektu KIK/41 (1 stycznia 2012 roku) i termin zakoniczenia jego realizacji (31 grudnia

2016 roku), a takze date catkowitego zakoriczenia Projektu KIK/41 (14 czerwca

2017 roku)*. Ponadto jako zataczniki do umowy o KIK/41 wigczone zostaty:

— ustalony dla niej (réwniez w formie tabelarycznej) budzet opiewajacy na faczng
kwote 22.275.030,00 frankéw szwajcarskich (dalej: CHF), stanowigcq réwnowarto$¢
wyrazonej w ztotych polskich kwote 82.704.876 z1.5 Kwota ta przeznaczona jest na
sfinansowanie wytacznie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych w  zwigzku
z realizacjg tacznie dziesigciu grup przedmiotowych dziatans. W umownym budzecie
ustalono réwniez, ze dofinansowanie strony szwajcarskiej niezmiennie wynosi¢
bedzie maksymalnie 14.369.355,00 CHF” ({j. réwnowarto$¢ 53.351.916 zt, co
stanowi udziat wynoszacy 64,51 %°%). Ponadto w budzecie ustalone zostaty®
22 okresy raportowania postepow realizacji projektu KIK/41 obejmujgce okresy
kwartalne z lat 2012 - 2017 (do czerwca);

— sporzadzona w formie tabelarycznej matryca logiczna zawierajaca ustalone do
osiggniecia  wskazniki  liczbowe  okreSlone dla:  wptywu, rezultatéw
i wynikéw/produktow.

(dowdd: akta kontroli str. 60-85)

Poréwnanie danych i informacji zawartych w czeSciowym raporcie okresowym
zamieszczonym w ostatnim ztozonym przez IR wniosku o ptatno$¢ oznaczonym nr 20a
z odno$nymi wielko$ciami bazowymi ustalonymi wedtug aneksu nr 7 do umowy o KIK/41
wskazuje m.in., ze na koniec pazdziernika 2016 roku:

Dla Projektu objetego przedmiotowa kontrolg — obecnie Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC). Poprzednio
funkcje IP pelnita Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie, ktéra na podstawie Zarzadzenia nr 7 Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyf., poz. 10), od 3 kwietnia 2015 r. zostata przeksztatcona
w CPPC.

W umowie o KIK/41 ustalono, iz dacie zakoficzenia Projektu odpowiada korcowa data kwalifikowalnosci kosztow
raportowania, kontroli i ewaluacji.

Przeliczenia obowigzujace od wrzesnia 2015 roku wedtug aneksu nr 7do umowy o KIK/41.

llo$¢ dziatan wg ww. aneksu nr 7.

Kwota dofinansowania ustalona w § 4 ust. 1 pierwotnej wersji umowy o KIK/41. Nie podlegata ona zadnej zmianie —
w kazdym z kolejnych siedmiu aneksow kwota wyrazona w CHF wynosita tyle samo.

Przeliczenie kwoty dofinansowania oraz jego udziat wedtug aneksu nr 7 do umowy o KIK/41.

llo$¢ okreséw raportowania obowigzujaca wg aneksu nr 7 do umowy o KIK/41.
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— taczny budzet Projektu KIK/41 zostat wykorzystany w 77,66% (64.230.031,65 zt,
tj. 16.659.026 CHF1),

— najnizsze wykorzystanie budzetu wynoszace tylko 24,88% odnotowane zostato
w odniesieniu do dziatania nr IX (termomoderizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej), co stanowi najistotniejsze zagrozenie dla terminowej realizacji Projektu
KIK/41, bowiem wg stanu na koniec wrze$nia 2016 roku rzeczowe zaawansowanie
w tym dziataniu oszacowane zostato na poziomie 30%,

— zaawansowanie finansowe zasadniczego dla Projektu KIK/41 dziatania nr II,
polegajacego na wykonaniu instalacji systeméw solarnych w domach prywatnych,
osiggneto poziom 95,49%, natomiast rzeczowa realizacja tego dziatania (na terenie
szeSciu zaangazowanych gmin) o 67 szt. instalacji przekroczyta umownag, wielko$¢
(3.841 szt.)',

— najwyzsze wykorzystanie budzetu osiggnieto w odniesieniu do dziatania nr X
(wymiana oswietlenia ulicznego na ledowe), dla ktérego o 0,75% przekroczono
zaplanowang do wykorzystania kwote, za$ jego realizacja rzeczowa (400 szt. lamp
ulicznych w Miechowie) ukoriczona zostata z koricem wrze$nia 2016 roku.

(dowod: akta kontroli str. 116- 130, 298-302)

Niski stopiern zaawansowania prac w zakresie termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej w stosunku do umownego terminu ich zakorczenia
potwierdzony zostat podczas ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera (w dniu
26 pazdziernika 2016 roku) w odniesieniu do inwestycji tego typu prowadzonej
w przyktadowo wybranym obiekcie (spo$rdd 39) — Szkole Podstawowej i Gimnazjum
w Podtezu potozonym na ternie Gminy Niepotomice.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 40-43)

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podat m.in., ze umowa UPR/SPPW/2.1.2/KIK41,
w oparciu o ktérg realizowane sg inwestycje na terenie gminy Niepotomice, w obechym
stanie zaawansowania, zwilaszcza inwestycje dotyczace termomodernizacji (trzy
umowy) realizowane przez Firmg B. S., nie gwarantuje ich zakonczenia do konca
2016 roku. Przyczyng opoOznien w realizacji zadan termomodernizacyjnych budynkéw
uzytecznosci publicznej jest zbyt maty potencjat kadrowy firmy w stosunku do zakresu
umownego oraz problemy z pozyskaniem podwykonawcdw. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt, iz kompleksowa termomodernizacia w gminie Niepotomice dotyczyta
kilkunastu obiektow, wszystkie one sq budynkami majacymi kilkanascie lat. Na etapie
realizacji bardzo czesto Firma B. S. borykata si¢ z trudno$ciami technicznymi
i konstrukcyjnymi, ktore nalezato rozwigza¢, a byty one nie do przewidzenia wczesniej.
Wszystkie obiekty poddane termomodernizacji bedac obiektami uzyteczno$ci publicznej
muszg spetnia¢ wymagania m.in. ppoz. i sanitarne, a dostosowanie i uzgodnienie zmian
wymaga uzyskania stosownych pozwolen, co takze ma bezpo$redni wplyw na
przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania. Na innych dziataniach nie ma
zagrozenia opdznieniami.
(dowdd: akta kontroli str. 502-503, 507-508)
W umowach zawieranych z wykonawcami'? (na prace inwestycyjne oraz ustugowe)
IR, a takze Gminy Partnerskie kazdorazowo zastrzegaly sobie odpowiednie
zabezpieczenie na wypadek nieterminowej ich realizacji (kary umowne), przy czym
w przypadku wystepowania niezaleznych od wykonawcow przestanek wydtuzajacych
realizacie danych uméw IR ilub Gminy Partnerskie przychylaty sie do wnioskow
wykonawcow o przesuniecie zakofczenia uméw.
(dowdd: akta kontroli str. 192-229)

Na podstawie przedtozonych przez Burmistrza informacji (pozyskanych na podstawie
ewidencji  ksiegowej Urzedu oraz z Gmin Partnerskich) o natozonych
i wyegzekwowanych karach umownych za nieterminowe i/lub niewtasciwe wykonanie
prac lub nieterminowe usuniecie usterek ustalono, iz w dotychczasowej realizacji

10

1"
12

Ustalono na podstawie wniosku o pfatno$¢ nr 20a (za X 2016 r.), ktéry do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie zostat
pos$wiadczony przez IP.

Ustalong w aneksie nr 7 do umowy o KIK/41.

W toku dotychczasowej realizacji Projektu KIK/41 zawarto tacznie 52 umowy z wykonawcami prac i ustug.
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projektu KIK/41 z zabezpieczen nalezytego wykonania uméw skorzystano w odniesieniu
do pieciu wykonawcdw', od ktorych wyegzekwowano kary na taczng kwote 222.746 zt.
(dowod: akta kontroli str. 193, 503, 508, 511-515)

3) Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2016 roku IR zaraportowata nizej opisany stan

realizacji wskaznikéw wynikéw/produktdw. | tak:
o dla rezultatu nr 1 (Wzrost $wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie) uzyskano
nastepujace poziomy realizacji odno$nych wynikéw/produktow:
= wynik/produkt nr 1:
- liczba konferenciji 2 / 2 (zrealizowana warto$¢ biezaca / wartos¢ docelowa),

- liczba uczestnikow konferencji (odpowiednio) 292 /200,
- liczba rozprowadzonych materiatow promocyjnych ~ 13.769 / 4.124,
- liczba wejS¢ na strone internetowg projektu 65.634 /51.000,
- liczba publikacji prasowych 102 /100,

= wynik/produkt nr 2
- liczba kursdw szkoleniowych 86 / 86,
- liczba uczestnikdw kursow szkoleniowych 1.850/1.850,

o dla rezultatow: nr 2 (Redukcja niskich emisji zanieczyszczen powietrza) oraz nr 3
(Wykorzystanie niekonwencjonalnych zrddet energii) uzyskano nizej wymienione
poziomy realizacji odnosnych wynikdw/produktéw:
= wynik/produkt nr 3 (Instalacje solarne dla budynkdw mieszkalnych):

- liczba systeméw / instalacji solarnych 3.908/3.841%,
z ich podziatem wedtug skali wielko$ci na: mate 972/1.037,
Srednie 2.633 /2.497, duze 304 /307,

- powierzchnia kolektoréw stonecznych (w m?) 27.640/25.000,
= wynik/produkt nr4 (Instalacje / systemy solarne dla budynkdw uzyteczno$ci
publicznej):
- liczba systemow / instalacji solarnych 26129,
- powierzchnia kolektoréw stonecznych (w m?) 285,5/616,6%,

= wynik/produkt nr5 (Instalacje / systemy fotowoltaiczne dla  budynkéw
uzytecznosci publicznej):

- liczba systeméw / instalacji fotowoltaicznych 420,
- powierzchnia komarek fotowoltaicznych (w m?) 3.297,2/5.000,0
= wynik/produkt nr 6 (Instalacje / systemy pomp ciepta dla budynkéw uzytecznosci
publicznej):
- liczba pomp ciepta 419,
- diugos¢ odwiertow w metrach 4.290 / 7.500,
= wynik/produkt nr 7 (Termomodernizacja budynkdw uzyteczno$ci publicznej):
- liczba budynkéw poddanych termomodernizacji 11739,

= wynik/produkt nr 8 (Modernizacja / wymiana o$wietlenia na ledowe):
- liczba budynkéw uzyteczno$ci publicznej, w ktorych wymieniono oswietlenie
na ledowe (LED) 2/17,
- o$wietlenie uliczne — ilos¢ lamp 400/ 400.
(dowdd: akta kontroli str. 297-299)

Wykazany przez Urzad w raporcie okresowym nr 20a (za X 2016 r.), mieszczacym si¢
w koricowym etapie realizacji Projektu KIK/41, stosukowo niski stopien uzyskania
produktéw o nr 5, 6 i 8 (na poziomie odpowiednio ok.: 20, 45 i 12%) zwigzany byt
z niskim rzeczowym zaawansowaniem prac (ok. 30 %) w zakresie termomodernizacji
budynkéw uzyteczno$ci publicznej (produkt nr 7 bedacy wynikiem dziatania o nr IX)
obejmujacej w czesci z nich poza ociepleniem Scian budynkéw montaz systemow
fotowoltaicznych i pomp ciepta, a takze wymiane w nich o$wietlenia na ledowe.

(dowod: akta kontroli str. 42, 221-229, 258)

W tym gronie byla m.in. firma $wiadczaca ustugi Instytucji Zarzadzajacej projektem KIK/41, na ktora natozono kary
umowne w tacznej kwocie 43,2 tys. zt.

Wykonanie wigkszej niz zaktadano liczby systemoéw solamych w domach prywatnych nastapito w ramach umownie
ustalonego wynagrodzenia.

Zadanie w trakcie realizacji. Wnioskiem z dnia 3 listopada 2016 roku IR zwrécita sie do IP o zwigkszenie liczby systeméw
solarnych dla budynkéw uzytecznosci publicznej do 32 z zachowaniem dotychczas ustalonej powierzchni kolektoréw
stonecznych.
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Burmistrz odnoszac sie do kwestii zwigkszenia rzeczowego zakresu umowy o KIK/41
wyjasnit, ze na dokonanie niektérych zmian rzeczowych m.in. na zwigkszenie powyzej
3.841 szt. instalacji solarnych na budynkach prywatnych do 3.908 szt. nie zachodzita
koniecznos$¢ uzyskania zgody, gdyz dodatkowa ilo$¢ zostata wykonana w ramach kwoty
ryczaftowej zawartej w umowie z Generalnym Wykonawcg co doprowadzito
do uzyskania wigkszego efektu zaréwno ekologicznego jak i energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 503, 508-509)

W umowie o KIK/41 (wg matrycy logicznej dotaczonej do aneksu nr 7 z wrzesnia

2015 roku) zapisane zostaty m.in. ustalenia dotyczace:

— wptywu (celu ogolnego), w ktorym zatozono poprawe warunkéw zdrowotnych
i egzystencji catej populacji w regionie objetym projektem, poprawe warunkdw
$rodowiskowych, w szczegdlnosci jakosci powietrza w regionie objetym Projektem;

— rezultatu nr2 (Redukcja niskiej emisji zanieczyszczen powietrza), dla ktérego
wskaznik wyniku m.in. okreslono jako dzienne nadmierne stezenie pytow
zawieszonych PM10 w ug/m?® w powietrzu w gminie podajac jednoczesnie jego linie
podstawowg (warto$¢ podstawowa) jako 78 jednostek oraz cel (do ewentualnego
osiagniecia) jako 50 jednostek (czyli normatywng warto$¢ dopuszczalna).

Umowne ustalenia odnoszace sie do wyzej przywotanych: celu ogdinego projektu

KIK/41 oraz jego rezultatéw byly jak nizej:
wskaznik wptywu (na cel ogolny) nie musi by¢ uwzgledniany w okresowych ani
rocznych sprawozdaniach, gdyz petni on jedynie role informacyjna. Jego osiggniecie
nie stanowi zobowigzania z tytutu umowy o KIK/41 i nie bedzie wymagane przez jej
strony;

— W odniesieniu do wskaznikow rezultatow IR sktada sprawozdania z chwilg
zakoniczenia Projektu KIK/41 i jezeli to mozliwe w Srodku jego realizacii.

Opublikowane w ostatnim czasie wyniki o stanie powietrza atmosferycznego w Gminach
Niepotomice'® i Wieliczka' wskazujg na znaczne przekroczenia norm jako$ci powietrza
w zakresie pylu zawieszonego.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130, 503, 505-506)

Odnoszac sie do zagrozen zwigzanych z osiagnieciem zaktadanych dla Projektu KIK/41
celow, rezultatow jak i wskaznikow wynikow/produktdw Burmistrz w swoich
wyjasnieniach miedzy innymi podat, iz Projekt KIK/41 nie jest projektem, ktory ma
w znacznym stopniu doprowadzi¢ do zmniejszenia zanieczyszczeh powietrza na
terenach gmin partnerskich, lecz ma przyczynic sie do cze$ciowego jego ograniczenia.
Gtéwnym powodem zanieczyszczen powietrza sg bowiem stare piece na paliwo state,
w ktorych spalane sg oprocz wegla i jego pochodnych réwniez inne niedozwolone
odpady. Aby poprawi¢ ten stan rzeczy Gmina Niepotomice w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie realizowata program wymiany piecéw
weglowych w budynkach prywatnych na pompy ciepta, piece gazowe lub na biomase co
w znacznym stopniu przyczyni sie¢ do poprawy jako$ci powietrza na terenie gminy.
Burmistrz do wyjasnien zataczyt (pochodzacg z monitoringu zainstalowanego przy
wytypowanych 100 instalacjach solarnych) informacie o uzysku energetycznym
i ekologicznym osiggnietym z Projektu KIK/41 wg stanu na koniec wrzesnia 2016 roku,
z ktérej wynika m.in., ze catkowita energia uzyskana z wszystkich zainstalowanych
instalacji solarnych (w liczbie 3.908) wyniosta 218.900,73 GJ, za$ przyktadowo
ograniczenie emisji pytlu zawieszonego (Epyt) wyniosto 498,53 tony.

Artykut pt. Wielki dym nie zna granic opublikowany w Dzienniku Polskim z dnia 19.11.2016 r., w ktérym podano m.in.
ze Niepolomice wg rankingu Swiatowej Organizacji Zdrowia znalazly sie na 15 miejscu wsrdd najbardzie]
zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej oraz podano m.in., iz podczas pomiaréw jako$ci powietrza przeprowadzonych
w Podiezu w pierwszej potowie listopada biezacego roku uzyskano bardzo zte wyniki [przyktadowo w dniu 09.11.2016 r.
odnotowano wynik 172 PM10 (stezenie $redniodobowe) przekraczajacy niemal 3,5 razy warto$¢ dopuszczalng
(50 mikrograméw na metr szescienny), za$ w dniu 07.11.2016 r. w godzinach popotudniowych $rednio godzinny wskaznik
PM10 wynosit az 403 jednostki].

Artykut pt. Oddychamy smogiem opublikowany w Dzienniku Polskim z dnia 02.12.2016 r., w ktérym podano m.in.,
ze podczas pomiaréw jakoSci powietrza przeprowadzonych w Wieliczce w dniach 14+25.11.2016 r. odnotowano bardzo
zte wyniki, gdyz problem przekroczenia dopuszczalnych norm wystepowat w ciggu o$miu dni, za$ najwyzsze $rednio
godzinne stezenie pytu zawieszonego wynoszace az 479 jednostek odnotowano w dniu 24 listopada o godzinie 19-tej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Burmistrz w swoich wyjasnieniach podat, iz majac Swiadomos¢ zagrozen
terminowej realizacji Projektu KIK/41 wystapilismy do Centrum Projektow Polska
Cyfrowa z wnioskiem o wydtuzenie terminu (do 31.03.2017 r.) zakonczenia rzeczowe;
realizacji projektu. W dniu 30 listopada br. zostata podpisana umowa pomiedzy Krajowg
Instytucjg Koordynujaca'® a przedstawicielstwem strony szwajcarskiej, wyrazajaca
zgode na wydtuzenie terminu realizacji oraz kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkdw
do korica marca 2017 roku. Majac zgode na wydtuzenie terminu realizacji dotozymy
wszelkich staran, aby wszystkie zadania zostaty zrealizowane. Stosowny aneks z firmg
B. S. zostanie w najblizszym czasie przygotowany i podpisany.

(dowod: akta kontroli str. 503, 507-508, 519)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
rzeczowej realizacji Projektu KIK/41.

2,

Finansowa realizacja projektu

1) Urzad (IR) przedktadat do IP wnioski o ptatnos¢ wraz z raportami okresowymi z realizacii

Projektu ~ KIK/41. Szczegbtowemu badaniu  poddano dziesig¢  wybranych?
whioskéw/raportow?! oraz probe 17 dokumentéw odnoszacych sie do poniesionych
wydatkdw, ktérych taczna warto$¢ wynosita 4.196.609,69 122, z czego do refundacii
Srodkami SPPW zgtoszono / zawnioskowano taczng kwote wynoszacq 2.316.138,92 zt.
W wyniku wyzej opisanego badania ustalono m.in., Ze wnioski te zawieraty wszystkie
dokumenty wymienione w § 12 ust. 7 umowy o KIK/41, w tym potwierdzajace rzeczowq
realizacje prac i ustug oraz dokumentujgce fakt dokonania zaptaty. W przypadku
wydatkdéw ponoszonych przez Gminy Partnerskie do raportdw dotaczana byta stosowna
dokumentacja pozyskana od nich w formie po$wiadczonych kopii.
Ponadto stwierdzono, ze finansowa realizacja Projektu w ramach skontrolowanych
wydatkow przebiegata rzetelnie oraz zgodnie z postanowieniami umowy o KIK/41, to jest
w ramach ogolnego, jak i przypadajgcych na poszczegdine dziatania limitdw
budzetowych. Wyjatek stanowito wydatkowanie przez czterech partnerow Projektu
KIK/41 srodkéw w tacznej kwocie (netto) 90.000 zt (wydatki wykazane w raporcie nr 16
za IV kwartat 2015 roku), co spowodowato przekroczenie ustalonego dla poddziatania
V1.3 (Wystawy) limitu budZetowego o taczng kwote 24.399 zt. Kwota tego przekroczenia
do chwili obecnej nie uzyskata poswiadczenia IP i nie zostata zrefundowana.
Réwnoczesnie w toku kontroli wybranych wydatkow stwierdzono, ze do rozliczenia
(raport okresowy nr 15 za Il kwartat 2015 roku) przedstawiono kwote z faktury
nr 1Z/09/MY/2015 z 29 wrzesnia 2015 roku pomniejszong 0 629,03 zt korekty finansowej,
naliczonej jako 5% kwoty netto ujetej w tej fakturze.
Przedmiotowa korekta finansowa zostata ustalona pod koniec 2013 roku przez Wiadze
Wdrazajacgq Programy Europejskie, po stwierdzeniu w wyniku kontroli ex-post
nieprawidtowosci w przeprowadzonym w |l pdiroczu 2012 roku postepowaniu
przetargowym na petnienie funkcji Instytucji Zarzadzajacej. Po wyczerpaniu procedury
odwotawczej w sierpniu 2014 roku nastgpito ostateczne zatwierdzenie przez strone
szwajcarskg wysokosci korekty finansowej (5% od catkowitej kwoty netto zapisane;
w umowie nr ZP.272.32.2012 z dnia 5 grudnia 2012 roku) natozonej na wszystkich
realizatoréw Projektu KIK/41.

(dowod: akta kontroli str. 230-231, 320, 336, 360-367, 371-431, 464-468, 497)

18
19

Krajowa Instytucja Koordynujaca (dalej: KIK) — obecnie Ministerstwo Rozwoju.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Badaniu poddano wnioski o ptatno$¢ wraz z odpowiednimi raportami okresowymi oznaczonymi nastepujacymi numerami:
1(z2012r), 6107 (z2013 r.), 11,112 (z 2014 r.), 151 16 (2015 r.), 18, 19 i 20a (z 2016 r.) oraz wszystkie cztery
dotychczas sporzadzone raporty roczne.

W trakcie dotychczasowej realizacji projektu KIK/41 ziozono tacznie 21 wnioskéw o pfatnos¢ / raportéw okresowych,
w tym dwa czg$ciowe, {j. o nr: 19a (za okres VII, VIIl 2016 r.) oraz 20a (za okres X 2016 r.).

Doboru dokumentéw dokonano w sposéb celowy (z réznych dziatan i wykonywanych przez rézne gminy) tak aby kontrolg,
obja¢ co najmniej 5% wydatkow. Wartos¢ wybranych do kontroli wydatkéw stanowita 8,2% facznej kwoty wydatkéw
objetych badanymi raportami okresowymi.
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Burmistrz wyjasnit, ze pismem nr WWPE-ZSPPW.4630.2.1.32.2014/AZ z 28 sierpnia
2014 roku IP poinformowata Gmine Niepotomice o podtrzymaniu przez strone
szwajcarskg korekty finansowej w wysokoSci 5% kwoty netto, dla postepowania
0 zamowienie publiczne na wybor Instytucji Zarzadzajacej. Korekta finansowa dla catej
umowy wyniosta 63.950,00 zt. Umowa z firmg R. B. S. (dawniej |. S.) zakoriczyta sie 31
grudnia 2015 roku i nie zostata przedtuzona. Za zgodg darczyncy obowigzki Instytucii
Zarzadzajacej przejeli pracownicy Urzedu i Gmin Partnerskich, na co zostaty przyznane
Ssrodki finansowe. Na podstawie zawartego porozumienia migdzygminnego (par.2 pkt.3)
IR zapewnita uczestnictwo petnoprawnego przedstawiciela kazdej z Gmin Partnerskich
w catym procesie postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, w zwigzku z tym
odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy Partnerzy.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504, 508-510 i 520-537)

Przedstawione do refundacji kwoty wydatkéw objetych kontrolg byty kwalifikowalne
i odpowiadaty wymogom okreslonym w umowie ramowej oraz umowie o KIK/412, 1j. byly
niezbedne do prawidtowej realizacji Projektu, zgodne z budzetem projektu oraz zostaty
faktycznie poniesione z zastosowaniem wymogéw okreslonych w  Wytycznych

w zakresie udzielania zamowieri?*, a takze zostaty zweryfikowane i zatwierdzone przez

IP. Skontrolowane wydatki spetniaty wymogi wynikajace z Ogdlnych wytycznych

w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach SPPW, to jest:

— zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o KIK/41,

— wykazywaty zgodno$¢ z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z ww. umowy,
z zatwierdzonym budzetem, zostaty wykazane jako niezbedne do realizacji projektu
oraz zostaty nalezycie udokumentowane,

— zostaly poniesione na: zarzadzanie projektem, informacije o projekcie i jego promocje
oraz prace zwigzane z realizowanymi w ramach Projektu KIK/41 procesami
inwestycyjnymi.

W badanym zakresie nie stwierdzono wydatkéw poniesionych przed podpisaniem

umowy o KIK/41. Wielkos¢ wydatkébw zadeklarowanych w  badanych

raportach/wnioskach o ptatno$¢ byla zgodna z zestawieniem wydatkéw, fakturami
lub innymi réwnowaznymi dowodami zaptaty. Badane wydatki zostaly poniesione

w znaczeniu kasowym, to jest jako rozchdd Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego

Urzedu oraz rachunkow bankowych partnerow Projektu. Zapisy na kontach ksiggowych

byty tozsame z kwotami raportowanymi do IP oraz wynikaty z prawidtowo opisanych

i zatwierdzonych dokumentéw zrodfowych.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 67-68, 231, 360-376, 464, 493-494, 497)

Urzad prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg dotyczacq realizacji Projektu KIK/41,
przez IR, a takze posiadat osobny rachunek bankowy dla $rodkéw pochodzacych
ze SPPW. Ponadto IR posiadata dokumentacje od Gmin partnerskich potwierdzajaca
wyodrebnienie przez nie ewidencji ksiegowej i prowadzenie wyodrebnionych rachunkéw
bankowych dla potrzeb SPPW. Ewidencja ksiegowa IR byta prowadzona przejrzyscie,
ti.w sposob pozwalajacy na jednoznaczne wskazanie (okreSlenie) wielkoSci
poszczegoinych rodzajow ponoszonych wydatkéw z podziatem na wydatki
kwalifikowalne i niekwalifikowalne, a takze z podziatem na zrodta ich sfinansowania
(refundacjq Srodkami ze SPPW i wspétfinansowanie z udziatem $rodkéw wiasnych).
(dowdd: akta kontroli str. 44, 50, 69, 307-317, 440-453, 464, 493-494)

Wedtug budzetu ustalonego aneksem nr 7 do umowy o KIK/41 ogdlng warto$¢ projektu
KIK/41 okre$lono na: 22.275.030 CHF i przeliczono na 82.704.876,00 zt, w tym
dofinansowanie strony szwajcarskiej wynoszace do 14.369.355,00 CHF (przeliczone na
53.351.916 zt). Laczne wydatki kwalifikowalne poniesione od poczatku realizaciji projektu
KIK/41 do konca pazdziernika 2016 roku zaraportowano w kwocie 64.230.031,65 zt
(16.659.026 CHF), w tym udziat dofinansowania ze $rodkéw SPPW wynosit
41.423.804,31 zt (10.728.967 CHF), przy czym do czasu zakonczenia niniejszej kontroli

Przedmiotem kontroli NIK nie byta prawidtowo$¢ udzielania zaméwien publicznych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.2164 ze zm.).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie udzielania zaméwien w ramach SPPW, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

czeSciowy raport okresowy o nr 20a nie uzyskat po$wiadczenia IP. Ostatnie
poswiadczenie IP dotyczy wydatkéw kwalifikowalnych zaraportowanych wg stanu na
koniec wrze$nia 2016 roku (w raporcie okresowym nr 19), to jest w kwocie
56.903.720,02 zt (14.815.414 CHF), w tym dofinansowanie ze S$rodkow SPPW
wynoszace 36.704.741,99 zt (9.541.459 CHF). Ostatnia pfatnos¢ dofinansowania
projektu KIK/41 ze Srodkéw SPPW jaka nastapita w toku niniejszej kontroli dokonana
zostata w dniu 16.11.2016 r. i dotyczyta kwot objetych wnioskami o ptatno$¢ o nr: 19a
i19. Wynosity one facznie 3.417.998,51 zt. Zatem catkowita zrealizowana alokacja
dofinansowania strony szwajcarskiej wyniosta 9.541.459 CHF, co stanowi 66,3% limitu
przyznanego przez strone szwajcarska. Dotychczasowe doptaty strony szwajcarskiej
wyrazone w walucie polskiej wyniosty tacznie 36.704.741,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 232-264, 266-274, 275-306)

taczna kwota wydatkow niekwalifikowalnych poniesionych w zwigzku z realizacjg
Projektu KIK/41 wyniosta 6.751.978,54 zt. Zasadno$C ponoszonych wydatkdw
niekwalifikowalnych nie budzi zastrzezen, gdyz dotyczg one w gtéwnej czesci podatku
VAT (podlegajacemu odliczeniu), jak réwniez kwot wynikajacych z 5%. korekty
finansowej natozonej na umowe o ustugi Instytucji Zarzadzajacej, a takze innych
uzasadnionych kosztéw jakie ponoszg uczestnicy Projektu KIK/41, ktore nie byly
przewidziane w jego budzecie (przyktadowo dokonane przez Gmine Myslenice
ubezpieczenie 410 instalacji solarnych w kwocie 11.257,00 zt). Ponadto w zbadanej
prébie wydatkdéw nie stwierdzono zadnego przypadku przedtozenia do refundacji ze
Srodkow SPPW wydatkéow niekwalifikowalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 320, 336, 504, 510, 538-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad nie sprawowat dostatecznego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez wytoniong
w trybie postepowania przetargowego Instytucje Zarzadzajaca (Firma R. B. S.). Instytucja ta
- po zawarciu we wrze$niu 2013 r. z firmg P. umoéw na dziatania promocyjne — nie zwrocita
sie¢ do IP o wprowadzenie zmian w budzecie Projektu KIK/41 (zwigkszenie limitu na
poddziatanie nr 6.3). W toku kontroli stwierdzono wydatkowanie przez czterech partneréw
Projektu KIK/41 Srodkéw w facznej kwocie (netto) 90.000 zt (wydatki wykazane w raporcie
nr 16 za IV kwartat 2015 roku), co spowodowato przekroczenie ustalonego dla poddziatania
6.3 (Wystawy) limitu budZetowego o faczng kwote 24.399 zt. Kwota tego przekroczenia do
chwili obecnej nie uzyskata poswiadczenia IP i nie zostata zrefundowana. IR dopiero po
dokonaniu ww. wydatkéw wystapita do IP o wprowadzenie stosownych zmian w budzecie
Projektu KIK/41.

IR, z powodu braku zadowalajgcej wspotpracy z Instytucjg Zarzadzajaca, ktora nie dopetnita
nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, w 2016 roku nie przediuzyta
umowy na realizacje zadan przez firme R. B. S..

(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 475)

Burmistrz wyjasnit, ze po podpisaniu, we wrzesniu 2013 roku, umowy z firmg P. na petnienie
roli wykonawcy promocji, Instytucjia Zarzadzajaca nie zaktualizowata budzetu w ramach
dziatania nr VI Promocja, informacja, podnoszenie $wiadomosci. Instytucja Realizujgca
wraz z partnerami projektu realizowata podpisang i zaakceptowang przez CPPC umowe,
regulujgc wynikajace z niej zobowigzania. Poniewaz CPPC posiada uprawnienia do
wprowadzania zmian w budzecie projektu, jezeli te nie przekroczg 15% limitu na
poddziatanie, Gmina Niepotomice w dniu 11 kwietnia 2016 roku, wystapita z wnioskiem o
przygotowanie odpowiedniej zmiany. Poniewaz do listopada biezacego roku ww. zmiana nie
zostata wprowadzona, IR uwzglednita jg ponownie w ostatnim wniosku 0 zmiang?.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504, 508-510, 520-537)

Zdaniem NIK, IR powinna byta zwréci¢ szczegding uwage na sporzadzane rozliczenia,
zwtaszcza po podjeciu decyzji o zaprzestaniu wspdtpracy z firmg wykonujacg zadania

2% W dniu 30 listopada 2016 r. strona szwajcarska wyrazita zgode na dokonanie wnioskowanych zmian w budzecie Projektu
KIK/41.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Instytucji Zarzadzajgcej, gdyz nieprawidtowosci lub zaniechania dziatan tej Instytucii
w konsekwencji obcigzajg IR, a takze Gminy Partnerskie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
finansowej realizacji Projektu KIK/41, pomimo przekroczenia o 24,4 tys. zt budzetu
przewidzianego na jego realizacje w cze$ci dotyczacej zadan promocyjnych (poddziatanie
6.3). Z uwagi na niewielkg skale tego przekroczenia i majac na wzgledzie, ze nie byto to
gtéwnie dziatanie w kontrolowanej umowie o KIK/41 Izba stwierdza, ze ujawniona
nieprawidtowos¢ nie miata istotnego znaczenia i wptywu na realizacje Projektu KIK/41.

3. Dokonywanie zmian w realizowanym projekcie

1) Zgodnie § 25 ust. 4, § 18 ust. 2 oraz § 24 ust. 1 umowy o KIK/41 wszelkie zmiany tej
umowy, z wylaczeniem zatgcznikéw, wymagaty sporzadzenia anekséw w formie
pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Zgody KIK oraz strony szwajcarskiej nie wymagaty
przesuniecia miedzy kategoriami kosztow kwalifikowalnych (bez limitu), zmiany
w okresach sprawozdawczych na sporzadzenie wnioskow o ptatnos¢ i raportow
okresowych, jak rowniez zmiana adresu korespondencyjnego IP.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 65-66)

Do czasu niniejszej kontroli IR, po dokonaniu stosownych uzgodnien z IP zawarta z nig

tacznie siedem aneksow do umowy o KIK/41. | tak:

o W aneksie nr 1 z dnia 20.06.2013 r. wprowadzono nw. zmiany:

— zmiana nazwy projektu KIK w zwigzku z rezygnacjg z udziatu w nim Gminy Kiaj,
w miejsce ktorej wstapita Gmina Miechow,

— zmieniono daty zakonczenia rzeczowej realizacji (na 31.12.2015r.) oraz
zakonczenia projektu KIK/41 (na 30.06.2016 r.),

— ponadto zmienione zostaty zataczone do umowy o KIK/41: budzet (w zakresie
kwot przypadajacych na poszczegéine dziatania) oraz matryca logiczna
zawierajgca zakfadane wskazniki dla szesciu wynikow/produktow. Ogolne
wartosci projektu w budzecie zatagczonym do aneksu nr 1 byly identyczne jak
ustalone w pierwotnej wersji umowy o KIK/41, to jest wynosity: 69.451.881 zt
i 23.948.924 CHF;

e Aneksem nr 2 z dnia 04.09.2013r. do umowy o KIK/41 wprowadzono zmiany
zwigzane z wdrozeniem Wytycznych KIK w sprawie udzielania zaméwiert w ramach
SPPW, do ktérych nie ma zastosowanie Prawo Zaméwien Publicznych. Ponadto
wprowadzono zmiany wskazujace, Zze wzory wszelkich dokumentow
sprawozdawczo-rozliczeniowych IR otrzymywac bedzie od IP;

e Aneksem nr 3 z dnia 13.06.2014 r. wprowadzono zmiane numeru i adresu rachunku
bankowego IR stuzacego do rozliczen finansowych w ramach umowy o KIK/41;

e Aneksem nr 4 z dnia 26.01.2015 r. do umowy o KIK/41 wprowadzono zmiany
odnoszace sie do: systemu ptatnosci, ewidencji wydatkéw i sprawozdawczosci
(8§ 12, 1311 16 umowy);

o W zwigzku z ustalong zmiang w zakresie zasad rozliczania podatku VAT w ramach
projektu KIK/41 aneksem nr 5 z dnia 02.03.2015 r. w umowie o KIK/41 i zataczonym
do niej budzecie zmieniono proporcje udziatu strony szwajcarskiej i polskiej
w finansowaniu tego projektu z dotychczas obowigzujacej 60% :40% na
64,51% : 35,49 % oraz dokonano wyeliminowania z budzetu (z ogdlnej warto$ci
projektu  oraz  limitdbw  przypadajgcych na  poszczegblne  dziatania)
niekwalifikowalnego podatku VAT. W efekcie zmalaty (wyrazone w walucie
szwajcarskiej i polskiej) kwoty ogdlnej wartosci projektu uzyskujac odpowiednio
warto$ci: 22.275.030 CHF i 64.597.588 zt, przy czym kwota dofinansowania strony
szwajcarskiej pozostata na niezmienionym poziomie (14.369.355 CHF);

o W 2zwigzku z ustaleniami dotyczacymi wprowadzenia do Projektu KIK/41
dodatkowego dziatania o nr VIII (Audyty energetyczne i termomodernizacyjne)
Aneksem nr 6 z dnia 16.04.2015 r. w zatgczonym do niego budzecie (w ramach
niezmienionych kwot ogdlnej wartosci projektu - ustalonych w poprzednim aneksie)
wprowadzona zostata warto$¢ wydatkéw na ww. dziatanie nr VIII (w kwocie
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120.000 zt), co odbyto si¢ kosztem zmniejszenia limitu na dziatanie nr Il (systemy

solarne dla domdw mieszkalnych), a w konsekwencji spowodowato réwniez zmiany

w zakresie udziatdbw procentowych kosztéw dotychczasowych siedmiu dziatan

w 0go6Inej wartosci Projektu KIK/41;

o W zwigzku ze znaczacym wzrostem kursu CHF do umowy o KIK/41 aneksem nr 7
wprowadzono stosownie uzgodnione m.in. nizej wymienione zasadnicze zmiany:

— zmieniono daty zakonczenia rzeczowej realizacji (na 31.12.2016r.) oraz
zakonczenia projektu KIK/41 (na 14.06.2017 r.),

— ogolna wartos¢ kosztow kwalifikowalnych projektu KIK/41 wzrosta do kwoty
82.704.876 zt stanowigcej rownowartos$¢ 22.275.030 CHF,

— do umownego budzetu wprowadzono dodatkowe dwa dziatania, tj. dziatanie nr IX
(Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej) o limicie kosztéw
wynoszacym 11.336.283 zt oraz dziatanie o nr X (Wymiana o$wietlenia ulicznego
na ledowe) o limicie kosztéw wynoszacym 560.000 zt. Ponadto w budzecie
zwigkszono (do 22) liczbe kwartalnych okreséw raportowania, a takze
wprowadzono informacje 0 scenariuszu dodatkowych dziatanni (w liczbie
dziewigciu o tacznym koszcie oszacowanym na kwote 2.960.000 zt) mozliwych
do wdrozenia w wypadku powstania dalszych oszczedno$ci w realizacji projektu,

— do zmienionej matrycy logicznej dodano kolejne dwa wyniki/produkty oraz
zmieniono wielko$ci wskaznikéw przypisanych dla dotychczasowych sze$ciu
wynikéw/produktow.

Pie¢ z wyzej opisanych siedmiu anekséw (tj. aneksy o nr: 1,4, 5, 6, 7) zostaty podpisane
po uprzednim uzyskaniu zgody Darczyncy (strony szwajcarskiej). Zmiany wprowadzone
do umowy o KIK/41 wyzej opisanymi siedmioma aneksami byty w petni uzasadnione
i nie budzg zastrzezen pod wzgledem gospodarnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 86-130, 132-168)

Kolejny wniosek o zmiang projektu KIK/41 Urzad przekazat 18 pazdziernika 2016 roku
oraz powtdrnie 3 listopada 2016 roku, po wprowadzeniu uzgodnionych z IP poprawek
w jego tresci. W dniu 5 grudnia 2016 roku IR otrzymata do wiadomosci kopie dokumentu
(tzw. Addendum o nr 6) zawierajgcego informacje o zatwierdzeniu przez strone
szwajcarskg wnioskowanych zmian w Projekcie KIK/41. Aktualnie Urzad oczekuje na
wprowadzenie przez IP uzgodnionych zmian do umowy o KIK/41, to jest na
sporzadzenie i podpisanie aneksu nr 8 do tej umowy, co do czasu zakorfczenia
niniejszej kontroli nie nastapito. Wnioskowane i uzgodnione zmiany do umowy
o0 KIK/41% polegajg na:

e przesunieciu do 31 marca 2017 roku zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu;

o zwiekszeniu w budzecie ogdlnej wartosci projektu wyrazonej w walucie polskiej do
kwoty 85.968.393 zt (co zwigzane jest z kolejnym wzrostem kursu waluty
szwajcarskiej) oraz na przesunieciach pomiedzy poszczegblnymi dziesiecioma
dziataniami ich kwotowych limitéw, a tym samym ich udziatéw w warto$ci ogoinej;

e wprowadzeniu zmian do matrycy logicznej miedzy innymi poprzez zmiang
wskaznikéw dla nw. wynikéw/produktéw. | tak:

— liczbe instalacji solarnych dla budynkéw mieszkalnych zwigkszono do 4.058 szt.
zmieniajac liczbe systeméw w ich trzech kategoriach wielkosciowych (do 1.005,
2.735i1318 szt.),

— liczbe instalacji solarnych dla budynkdw uzyt. publicznej zwiekszono do 32 szt.,

— powierzchnie komérek fotowoltaicznych dla budynkéw uzytecznosci publicznej
zwiekszono do 5.100 m?,

— dtugos¢ odwiertow dla instalacji pomp ciepta zmniejszono do 6.890 m,

— liczbe budynkoéw poddanych termomodernizacji zwiekszono do 40 obiektow,

— liczbg budynkéw, w ktdrych wymieniono o$wietlenie na LED zwiekszono do 18.

(dowdd: akta kontroli str. 169-191)

Burmistrz wyjasnit, Ze w oczekiwaniu na zatwierdzenie wnioskowanych zmian do chwili
obecnej nie zawarto, ani nie aneksowano zadnych uméw z wykonawcami na montaz
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dodatkowych instalacji solarnych na budynkach uzyteczno$ci publicznej, dodatkowych
termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz na wymiane w nich
o$wietlenia na ledowe.

(dowdd: akta kontroli str. 503, 509)

W toku badania wybranej dokumentacji z realizacji umowy o KIK/41 stwierdzono,
ze nie dokonywano zmian w Projekcie bez uzyskania zgody ze strony IP, KIK oraz
strony szwajcarskiej.

Réwnoczesnie kontrola wykazata, ze IR w ramach Projektu KIK/41 zrealizowata
dziatania dodatkowe. Mozliwo$¢ prowadzenia takich dziatan zostata przewidziana
w aneksie nr 7 z 16 wrzesnia 2015 roku do umowy o KIK/41. W aneksie tym ujeto
scenariusz dziata rezerwowych wdrazanych w przypadku powstania 0szczednosci
w Projekcie KIK/41. W zwigzku z tym 4 pazdziernika 2016 roku zawarto umowe
(nrZP.272.9.2016) z konsorcjum firm V. i I. na wykonanie dalszych 150 instalacji
solarnych w domach prywatnych potozonych na terenie trzech Gmin: Niepotomice,
Skawina i Miechow. Wartos¢ umowy zostata ustalona na kwote 2.448.201,63 zI, za$
termin zakoriczenia ww. prac w omawianej umowie okre$lono jako do daty Zakoriczenia
Projektu. Zgode strony szwajcarskiej na wprowadzenie zmian do budzetu Projektu
KIK/41 i matrycy logicznej uzyskano 30 listopada 2016 roku.

(dowod: akta kontroli str. 192-220, 269-270)

Burmistrz wyjasnit, ze przed podpisaniem umowy ZP.272.9.2016 z dnia 4 pazdziernika
2016 roku wystapiono do IP pismem EQIGK 042.04.18.2016 z wnioskiem o wyrazenie
zgody na podpisanie dodatkowej umowy na montaz 150 nowych instalacji na budynkach
prywatnych, na co pozwaty zapisy umowy podstawowej z Generalnym Wykonawca.
Pismem z 30 wrze$nia 2016 roku IP poinformowata, Ze nie jest podmiotem uprawnionym
do wyrazenia tego rodzaju zgod, a jedynie moze wyrazi¢ opinie w przedmiotowej
sprawie, gdyz to Miasto i Gmina Niepotomice jako Zamawiajacy ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan przetargowych oraz
zgodno$¢ z prawem umow zawartych z Wykonawcami. Mozliwo$¢ realizacii
dodatkowych instalacji solarnych na budynkach prywatnych zostata zaakceptowana
przez IP, KIK oraz strone szwajcarskq jako zadania rezerwowe w aneksie nr 7. Gdyby
umowa z Gtéwnym Wykonawcg nie zostata zawarta w terminie do 4 pazdziernika
2016 roku musiato by by¢ przeprowadzone nowe postepowanie przetargowe, ktore nie
dawato gwarancji, jaki sprzet nowa firma zaoferuje oraz czy zaktadany montaz
150 nowych instalacji bedzie mozliwy do terminowego zrealizowania.

(dowdd: akta kontroli str. 503, 508-509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w z zakresie
dokonywania zmian w realizowanym Projekcie KIK/41.

4.

1)

Wykonywanie obowiazkow w zakresie
sprawozdawczosci z realizacji projektu

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli IR przekazata do IP 21 raportdw okresowych,
w tym 19 raportéw kwartalnych oraz w uzgodnieniu z IP dodatkowo dwa raporty
czeSciowe?. Ponadto IR ztozyta cztery raporty roczne (za 2012, 2013, 2014 i 2015).
W wyniku szczegétowego badania dziesieciu wybranych wnioskéw o ptatnos¢ / raportéw
okresowych?® oraz czterech raportow rocznych ustalono, ze zostaty one sporzadzone
rzetelnie (w tym zawieraty prawidiowe informacje odno$nie rzeczowych i finansowych
postepéw w realizacji Projektu KIK/41), przy czym w odniesieniu do niektorych ze
zbadanych raportéw konieczne byto sporzadzenie od jednej (raport o nr 16) do az pieciu
(raport o nr 6) kolejnych wersji uwzgledniajacych sugerowane przez IP poprawki i/lub
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To jest: raport o nr 19a (za VIl i VIIl 2016 r.) dane w nim zawarte ujete zostaty w raporcie kwartalnym o nr 19 oraz raport
cze$ciowy o nr 20a obejmujacy okres pazdziernika 2016 roku.
Whnioski o pfatno$¢ wskazane w pkt 2 wystapienia pokontrolnego.
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uzupetnienia. Do raportow poza wykazem wydatkéw dotaczany byt petny wymagany
zakres dokumentéw i dowoddw ksiegowych, w tym dokumentacja pozyskana od Gmin
Partnerskich.

(dowod: akta kontroli str. 230, 232-264, 294-306, 320-376, 418-431)

2) Na podstawie zbadanej proby dziesieciu raportéw okresowych oraz czterech raportow
rocznych stwierdzono, ze 12 z nich zostato ztozonych do IP terminowo?, natomiast dwa
z kilkudniowym opdznieniem, tj..
— raport za 2014 rok ztozony z pieciodniowym opdznieniem,
— raport okresowy o0 nr 19 za okres Ill kwartatu 2016 rok, ktéry zostat ztozony
z czterodniowym op6znieniem.
(dowdd: akta kontroli str. 230, 232, 235, 320, 338)

3) W Porozumieniu m-g Lider Projektu, . Gmina Niepotomice zagwarantowata sobie
sposdb pozyskiwania wnioskow o ptatnos¢ / raportéw od Gmin Partnerskich pozwalajacy
jej sprawnie i bez op6znien wywigzywac sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec IP.
WtreSci § 5 ust. 3 oraz § 9 ww. porozumienia ustalono terminy w jakich Gminy
partnerskie zobowigzaty sie przekazywa¢ do IR raporty okresowe i roczne®. Gminy
Partnerskie swoje dokumenty sprawozdawcze winny sporzadza¢ i przekazywaé¢ do IR
w formie pisemnej i elektronicznej w jezyku polskim i angielskim. Finansowe czesci
raportéw sktadanych przez Gminy Partnerskie sporzadzone byty w oparciu o faktury iflub
inne dokumenty o réwnowaznej wartosci, ktére sporzadzane byly w ziotych polskich.
W badanej probie dokumentéw sprawozdawczych nie stwierdzono, aby ww. opdzZnienia
IR spowodowane bylty opdznieniami Gmin Partnerskich w wywigzywaniu sie
z obowigzkdw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 49, 51, 230)

4) W Porozumieniu m-g ustalono (§ 8) miedzy innymi, ze po kazdych dwoch latach
realizacji projektu KIK/41 oraz po jego zakonczeniu IR zapewni przeprowadzenie audytu
finansowego majacego na celu wyrazenie opinii o prawidtowosci dokumentacii
sprawozdawczej sporzadzanej w ramach realizacji ww. projektu. Pierwszy audyt
finansowy zostat przeprowadzony w | kwartale 2014 roku przez firme zewnetrzng (K. A.
K. J. z siedzibg w N.). W sporzadzonej opinii, ktéra zostata przekazana do wiadomosci
IP, zamieszczone zostaty zalecenia o przyspieszeniu realizacji i usprawnieniu
rozliczania Projektu KIK/41 oraz rzetelniejsze sporzadzanie raportéw okresowych —
zalecenia zostaty wdrozone.

(dowod: akta kontroli str. 44, 50-51, 468, 473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajaca na przekazaniu do IP dwdch raportdw z opoznieniem odpowiednio 5i 4 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania
obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci z realizacji umowy o KIK/41 ocenia pozytywnie
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej na nieterminowym ztozeniu do IP dwdch
raportow. Nieprawidtowos¢ ta nie miata jednak istotnego znaczenia i wptywu na realizacje
Projektu KIK/41.

5. Wykonywanie obowiazkéw w zakresie promociji
projektu

Zgodnie z § 7 ust. 6 umowy o KIK/41 w sprawie realizacji Projektu, do obowigzkow IR
nalezatlo zapewnienie promocji projektu zgodnie z Wytycznymi w sprawie informacji
i promocji dla SPPW. W treci Wytycznych dla beneficjentéw zapisano, ze IR oraz partnerzy
Projektu sg odpowiedzialni za wzrost $wiadomo$ci spoteczenstwa na temat
wspoffinansowania projektu ze Srodkdéw SPPW oraz korzysci zwigzanych z jego realizacja.
IR nie opracowywata odrebnego planu informaciji i promocii, gdyz dziatania w tym zakresie

2 Qdpowiednio: dla raportow okresowych do 20 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu okresu objetego danym
whnioskiem / raportem oraz do 15 lutego kolejnego roku dla raportéw rocznych.

% Odpowiednio: dla raportéw okresowych do 10 dnia miesigca nastepujacego po zakoriczeniu okresu objetego danym
whioskiem / raportem oraz do 31 stycznia kolejnego roku dla raportéw rocznych.
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byly uzgodnione juz na etapie sktadania wniosku i zawarte zostaty w Kompletnej Propozycji
Projektu, ktéra stanowi zatacznik nr 4 do umowy o KIK/41. W budzecie projektu KIK/41
zaplanowano srodki m.in. na dwa dziatania zwigzane z promocjg projektu (dziatanie o nrV —
Szkolenia oraz dziatanie o nr VI — Promocja, informacja, podnoszenie Swiadomosci
spotecznej), w ktorych przewidziano prowadzenie promocji m.in. poprzez: kursy
szkoleniowe i materiaty szkoleniowe, kampanie w srodkach przekazu, tablice informacyijne,
wystawy i konferencje, strone internetowg itp.

W punkcie 1.3) niniejszego wystapienia przedstawiono uzyskany na koniec pazdziernika
2016 roku stan realizacji wskaznikow wynikow/produktow odnoszacych sie do ww. dziatan.
Ponadto rzeczowg realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych potwierdzity ustalenia
przeprowadzonych w dniu 26.10.2016 r. ogledzin stanu szeSciu wybranych inwestycji
realizowanych w ramach projektu KIK/41 na terenie Gminy Niepotomice, w tym prawidtowe
ich oznakowanie zawierajace logo SPPW oraz umieszczone w ich sasiedztwie tablice
Informacyjne. Kontrolerowi udostepniono bezptatne egzemplarze materiatéw szkoleniowych
wydrukowanych dla potrzeb dziatania nr V (Szkolenia). Kontroler stwierdzit takze,
ze w siedzibie Urzedu prezentowany jest baner informacyjny o projekcie KIK/41.
Ustalone (wg aneksu nr 7 do umowy o KIK/41) dla ww. szkoleniowo-promocyjno-
informacyjnych dziatan limity budzetowe na koniec pazdziernika 2016 roku byty
wykorzystane odpowiednio w: 79 % (wydatki w dziataniu nr V zrealizowano w tacznej
kwocie 973,0 tys. zt) oraz 43,26 % (w dziataniu nr VI wydatki zrealizowano w tacznej kwocie
2477 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 15-18, 40, 294, 300, 432-439, 466, 468, 492-493)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykonywania obowigzkow dotyczacych promocji Projektu KIK/41.

6. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie archiwizacji
dokumentac;ji projektu

1) W § 4 Porozumienia m-g uczestnicy Projektu KIK/41, za$ IR rowniez w § 7 umowy

0 KIK/41, zobowigzali sie do przechowywania cato$ci dokumentacji zwigzanej

z realizacjg tego projektu w okresie jego trwania i przez okres 10 lat od dnia jego

zakoriczenia. Powyzsze wymagania uwzglednione zostaty w wewnetrznych procedurach
obowigzujacych w Urzedzie3'.

(dowdd: akta kontroli str. 440-444, 456-462)

2) Stworzona, zaréwno w Urzedzie, jak i w Gminach Partnerskich (po jej przekazaniu
w stosownej formie do IR), cato$¢ dokumentacji z dotychczasowej realizacji projektu
KIK/41 przechowywana byta (w zamknietych szafach w opisanych i czytelnie
oznaczonych teczkach i segregatorach w sposéb uporzadkowany, zapewniajacy szybki
itatwy do nich dostep) w pomieszczeniach zajmowanych przez Referat Energi
Odnawialnej i Gospodarki Komunalnej UMiG/N. Oryginalna dokumentacja ksiegowa,
w tym dowody ksiegowe, dotyczace finansowej realizacji projektu KIK/41 na terenie
Gminy Niepotomice przechowywana jest w pokoju Pani Skarbnik Gminy wykonywujace;
czynno$ci zwigzane z obstugg finansowo-ksiegowa tego projektu.

(dowod: akta kontroli str.456-462, 468, 497)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Niepotomice nr 139/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku zmienione zarzadzeniem
nr 122/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie Instrukcji kontroli i archiwizowania dokumentéw zwigzanych
zrealizacjg projektéw unijnych w Urzedzie Miasta i Gminy w Niepotomicach oraz Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia
Burmistrza nr 64/2012 z dnia 25.06.2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta i Gminy Niepotomice
oraz dla Urzedu Miasta i Gminy w Niepotomicach.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykonywania obowigzkow dotyczacych archiwizacji dokumentacji Projektu KIK/41.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajaca z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli32, wnosi o:

1) Dokonywanie wydatkéw w sposéb zapewniajacy dochowanie ustalonych limitéw dla
poszczegolnych podziatan okreslonych w budzecie Projektu KIK/41.

2) Zapewnienie terminowego przedkiadania do IP okresowych i rocznych raportéw
z realizacji Projektu KIK/41.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 21 grudnia 2016 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Sylwester Smiatek Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

%2 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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