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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/027 — Wykorzystanie zwierzat w badaniach naukowych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Katarzyna Bielanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/83/2016 z 19 lipca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Krakowie (PIW lub Inspektorat), ul Lublafiska 11,
31-410 Krakéw

Kazimierz Zak - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krakowie (PLW)
(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krakowie prawidtowo
sprawowat nadzér nad podmiotami wykorzystujacymi zwierzeta do celéw naukowych
realizujgc zadania okreSlone w ustawach z dnia 21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach
na zwierzetach3 oraz z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do
celéw naukowych lub edukacyjnych®. We wiasciwy sposéb korzystat z przystugujgcych
mu uprawnien kontrolujgc uzytkownikdw, hodowcéw i dostawcow, zgodnie z rocznymi planami
kontroli Inspektoratu wynikajacymi z przeprowadzonych analiz ryzyka. PLW nie poinformowat
jednak Krajowej Komisji Etycznej i lokalnej komisji etycznej o uchybieniach stwierdzonych
podczas kontroli warunkéw utrzymywania zwierzat do$wiadczalnych w trzech kontrolowanych
w okresie styczen 2014 - 31 sierpieri 2016 jednostkach oraz nie przekazat tym komisjom kopii
protokotow kontroli.

Przygotowujac sie do realizacji zadan okre$lonych art. 54 ustawy z 2015 r. PLW pobrat
od lokalnych  komisji etycznych niezbedne informacje do przeprowadzania kontroli
planowanych w 2017 r. w zakresie umozliwiajacym sprawdzenie czy dziatalno$¢
nadzorowanych podmiotéw jest prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale
2 i wymaganiami okre$lonymi w rozdziatach 3,4 i 6 ustawy z 2015 r.

' Badaniem objeto lata 2014-2016 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz okres wcze$niejszy o ile miat wptyw na kontrolowang
dziatalnosé.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3Dz. U.z 2005 r. Nr 33, poz. 289 ze zm., dalej: ustawa z 2005 r.

4Dz. U.z2015r., poz. 266., dalej: ustawa z2015r.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Kontrole przeprowadzane przez PLW

1.1 Rejestr prowadzony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

W latach 2014-2016 (do 31 sierpnia) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krakowie nadzorowat
18 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z 2005 r. lub ustawy
z2015r. oraz nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na podstawie obu powofanych
ustaw. Wedtug dokumentaciji prowadzonej dla podmiotéw nadzorowanych w Inspektoracie:
o W latach 2005-2014 za$wiadczenia o spetieniu warunkdéw utrzymywania zwierzat

laboratoryjnych/do$wiadczalnych posiadato 14 podmiotéw a trzy podmioty rowniez

zezwolenie na hodowle zwierzat laboratoryjnych;
e W okresie od 8 grudnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. decyzje Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Krakowie w zakresie spetniania wymogow:

— uzytkowania zwierzat laboratoryjnych/do$wiadczalnych uzyskato pie¢ podmiotow,

— hodowli zwierzat laboratoryjnych/do$wiadczalnych dziewie¢ podmiotow,

— dostarczania zwierzat dwa podmioty.
Wsréd 18 podmiotow nadzorowanych (posiadajacych wymagane ustawami zaswiadczenia,
zezwolenia lub decyzje PLW) pie¢ podmiotéw® wykorzystujacych zwierzeta do celow
naukowych nie byto ujetych, w rejestrach prowadzonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego  zamieszczanych do dnia 18 sierpnia 2016 r. na stronie
(http:/iwww.bip.nauka.gov.pl/rejestry_zwierzeta). Kontrola wydanych zezwoleh
na prowadzenie dziatalnosci na podstawie ustawy z 2005 r., jak rowniez wydanych decyzji
na podstawie ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub
edukacyjnych z2015r. wykazata, ze we wszystkich przypadkach PLW terminowo
powiadamiat Ministra o udzielonych  zezwoleniach oraz  wydanych  decyzjach
administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 65-71)

Do rejestrow prowadzonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW),
w obszarze dziatania PLW wpisano 24 podmioty, w tym dziewie¢ jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ do$wiadczalng i/lub hodowlang znajdujacych sie poza nadzorem PLW.

Do PLW z wnioskami o wydanie zaswiadczenia o spetnianiu warunkéw utrzymywania

zwierzat do$wiadczalnych lub zezwolenia na prowadzenie hodowli czy tez odpowiednio

decyzji administracyjnej stwierdzajacej spetnienie warunkéw prowadzenia takiej dziatalno$ci
nie zwrocity sie, wpisane do rejestru MNiSW:

e Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie, nr jedn. w wykazie —
0025 (uzytkownik);

e UNIGEN Instytut Badawczo-Produkcyjny Sp. Z o.0., nr jedn. w wykazie — 0136
(uzytkownik);

o Uniwersytet Rolniczego im. Hugona Koftataja w Krakowie, Wydziatu Le$nego,
nr jedn. w wykazie — 0153 (uzytkownik);

e Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat Polskiej Akademii Nauk w Krakowie
nr jedn. w wykazie — 0160 (uzytkownik);

e Uniwersytet Jagiellonski, Collegium Medicum, Wydziat Nauk o Zdrowiu
ul. Michatowskiego 12, 31-126 Krakéow w wykazie — 0114 (uzytkownik) oraz — 045
(hodowca);

o Uniwersytet Rolniczy w Krakowie Wydziat Hodowli i Biologii Zwierzat, w tym:

5 Uniwersytet Jagiellonski Collegium Medicum Wydziat Lekarski Instytutu Pediatri Katedra Immunologii Klinicznej
i Transplantologii Zwierzetarnia ul. Wielicka 265, 30-663 Krakéw - utrzymywanie zwierzat, dostawca (decyzje z 17.12.2015r.);
Uniwersytet Jagiellonski Collegium Medicum Zaktad Biologii Rozwoju Cztowieka Jagiellonskiego w Krakowie ul. Kopemika 7,
31 - 034 Krakow - utrzymywanie zwierzat (zaSwiadczenie z 2007 r.);

Uniwersytet Jagielloriski Collegium Medicum ul. Czysta 19, 31-121 Krakdw - utrzymywanie zwierzat (zaswiadczenie z 2005 r.);
Uniwersytet Jagielloriski Collegium Medicum ul. Grzegérzecka 16, 31-531 Krakéw - utrzymywanie zwierzat (zaswiadczenie
22006 r.); Uniwersytet Jagiellonski Instytut Zoologii ul. Gronostajowa 9, 30-387 Krakéw — uzytkownik, hodowca (decyzje
z17.12.2015r.)



- Centrum Badawcze i Edukacyjne Wydziatu Hodowli i Biologii Zwierzat: w Rzasce
ul. Krakowska 4, 30-199 Krakéw w wykazie — 066 (hodowca),
- Stacja Do$wiadczalna Katedry Biotechnologii Zwierzat na Bielanach w wykazie — 067

(hodowca),

- Stacja DoSwiadczalna Katedry Ichtiobiologii i Rybactwa w Mydinikach w wykazie -
073 (hodowca),

- Stacja Doswiadczalna Instytutu Nauk Weterynaryjnych w Przegorzatach w wykazie —
075 (hodowca).

Wedtug informacji posiadanych przez PLW jednostki te prowadzity dziatalno$¢ badawczg
poza obszarem powiatu krakowskiego za wyjatkiem czterech jednostek Wydziatu Hodowli
i Biologii Zwierzat Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie. Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
Wydziat Hodowli i Biologii Zwierzat jak réwniez jego Stacje do$wiadczalne nie wystepowaty
do PLW o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie hodowli zwierzat
laboratoryjnych. PLW w dniu 2 wrzesnia 2016 r. wszczat postepowanie wyjasniajace w tej
sprawie. Z ustalen kontroli wynika, ze wpis stacji do rejestru Ministra wynika z btedu
pracownika uczelni i zostanie wystane sprostowanie przez dziekana Wydziatu Hodowli
i Biologii Zwierzat Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 19-29, 51-54, 76, 97)

1.1. 1.2. Liczba przeprowadzonych kontroli

PLW przeprowadzat kontrole jednostek do$wiadczalnych, jednostek hodowlanych
(do 26 maja 2015 r. oraz uzytkownikéw, hodowcow i dostawcow (od 27 maja 2015 r.).
Zgodnie z planem kontroli na podstawie analizy ryzyka corocznie kontrolg obejmowano
jedna trzecig podmiotéw nadzorowanych.

W 2014 r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli, w tym cztery kontrole z zakresu warunkéw
utrzymywania zwierzat laboratoryjnych/do$wiadczalnych, cztery rekontrole wykonania
zalecen wydanych po kontrolach przeprowadzonych w latach 2012-2013 i jedng kontrole
nawniosek jednostki w sprawie spetnienia warunkdw utrzymywania zwierzat
laboratoryjnych.

W 2015 r. Inspektorat przeprowadzit siedem kontroli, w tym dwie w zakresie warunkow
utrzymywania zwierzat laboratoryjnych/doswiadczalnych oraz pie¢ na wnioski jednostek
dotyczace spetniania warunkdéw hodowli, uzytkowania i dostarczania zwierzat
laboratoryjnych.

W 2016 r. (do 31 sierpnia) przeprowadzono sze$¢ kontroli, w tym jedng rekontrole
wykonania zalecen wydanych w 2014 r. oraz pie¢ na wnioski jednostek ztozone w sprawie
spetniania warunkéw hodowli, uzytkowania i dostarczania zwierzat laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 85-91)

1.2. 1.3. Typowanie podmiotéw i zakres prowadzonych kontroli

Typowanie podmiotéw do kontroli oraz czestotliwo$¢ ich przeprowadzania ustalano
w oparciu o wyniki analizy ryzyka. W pierwszej kolejnosci wybierano podmioty, u ktdrych
stwierdzono w poprzednich kontrolach niezgodnosci oraz podmioty prowadzace wysytki
zwierzat lub sprowadzajace zwierzeta z zagranicy. Po 27 maja 2015 r. kontrole gtownie
przeprowadzano w podmiotach, ktére zgtaszaly sie do PLW w celu otrzymania decyzji
administracyjnej na prowadzenie dziatalnosci nadzorowane;.

(dowod: akta kontroli str. 77)

Wszystkie podmioty byty kontrolowane w zakresie spetniania wymogow okre$lonych w art.
10 ustawy z 2005 r. i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie kwalifikacji oséb sprawujacych opieke nad zwierzetami doSwiadczalnymi
i 0sob sprawujacych nadzér nad tymi osobamé oraz odpowiednio w rozdziatach 3,4 i 6
ustawy z 2015 r. i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2006 r.

6Dz. U. Nr 121, poz. 835
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w sprawie szczegotowych warunkow utrzymywania zwierzat laboratoryjnych w jednostkach
doswiadczalnych, jednostkach hodowlanych i u dostawcow’.
(dowod: akta kontroli str. 85-91)

Wszystkie osoby sprawujgce opieke nad zwierzetami w kontrolowanych podmiotach
posiadaty wymagane kwalifikacje i szkolenia, okreSlone w ww. rozporzadzeniu oraz
rozporzadzeniu MNiSW z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie szkolen, praktyk i stazy dla oséb
wykonujacych czynno$ci zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat do celéw naukowych lub
edukacyjnych?.

(dowdd: akta kontroli str. 30-41, 85-91)

1.3. 1.4. Sprawozdania z nadzoru

Przekazywane przez PLW do Gtdwnego Lekarza Weterynarii, za posrednictwem
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii dane o nadzorowanych jednostkach do$wiadczalnych
i przeprowadzonych kontrolach w 2014 i 2015 r. zawieraty réwniez informacje z nadzoru
i kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie art. 1 ust.1 lit. i m ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz 0 zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat?, ktére na podstawie powotanego powyzej artykutu ustawy prowadzity dziatalno$¢
w zakresie utrzymywania, hodowli i dostarczania zwierzat laboratoryjnych/doswiadczalnych
na potrzeby prowadzenia podstawowych lub stosowanych badarn naukowych10,

PLW wyjasnit, ze wedtug wytycznych z Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu liczba
nadzorowanych jednostek doswiadczalnych w  sprawozdawczosci przekazywanej
do Gtéwnego Lekarza Weterynarii nie mogta by¢ inna niz figurujgca w sprawozdaniu RRW3
- sporzadzanym na podstawie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat. W tym trybie przekazywane byly informacje przynajmniej
od 2006 r. icorocznie zwracana byta uwaga na problem rozbieznosci w liczebnosci
podmiotow wynikajacg z prowadzenia dwoch rejestréw jednego na podstawie ustawy
0 doswiadczeniach z 2005 r. i ustawy z 2015 r. i drugiego na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych prowadzonego przez PLW wiasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 72, 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono,
ze PLW nie poinformowat Krajowej Komisji Etycznej i lokalnej komisji etycznej
o uchybieniach stwierdzonych podczas kontroli warunkéw utrzymywania zwierzat
do$wiadczalnych w trzech kontrolowanych w okresie styczen 2014 - 31 sierpien 2016
jednostkach oraz nie przekazat tym komisjom kopii protokotéw kontroli.

Stosownie do art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2005 r. w ramach wspétpracy z Krajowg Komisjg
Etyczng oraz lokalnymi komisjami etycznymi, Inspekcja Weterynaryjna niezwtocznie
powiadamia ww. podmioty o uchybieniach stwierdzonych podczas kontroli warunkéw
utrzymywania zwierzat do$wiadczalnych w jednostkach do$wiadczalnych, jednostkach
hodowlanych i u dostawcdw oraz niezwlocznie przekazuje tym komisjom kopie protokotéw
kontroli.

W trakcie przeprowadzonych w okresie styczen 2014 r. — 31 sierpien 2016 r. kontroli PLW

stwierdzit nastepujace uchybienia:

e w protokole z kontroli przeprowadzonej (01.09.2014) w Centrum Badawczym
i Edukacyjnym Wydziatu Hodowli i Biologii Zwierzat w Rzasce' stwierdzono brak: mat

"Dz. U. Nr 50, poz. 368

8Dz. U.z2015r., poz. 628

9Dz. U.z 2014 r. - zapis art. 1 ust. 1 lit. | i m — obowigzujacy do 26 maja 2015 r., dalej ,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat
i zwalczaniu choréb zakaznych”.

10 Polska Akademia Nauk Zwierzetamia Instytutu Farmakologii ul. Smetna 12 31-343 Krakéw, Uniwersytet Jagielloriski Instytut
Nauk o Srodowisku Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi ul. Gronostajowa 7, 30-387 Krakéw, Jagielloriskie Centrum Rozwoju Lekéw
ul. Bobrzynskiego 14, 30-348 Krakéw, Uniwersyteckie Centrum Medycyny Weterynaryjnej UJ-UR Osrodek Medycyny
Eksperymentalnej i Innowacyjnej, ul. Redzina 1C30-248 Krakéw, Uniwersytet Jagielloriski Instytut Zoologii ul. Gronostajowa 9,
30-387 Krakow

1 Jednostka Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie przy Wydziale Hodowli i Biologii Zwierzat
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dezynfekcyjnych, zabezpieczen i oznakowania budynkéw, brak systeméw alarmowych
wykrywania pozaru;

o w protokole z kontroli przeprowadzonej (04.02.2014) w Stacji do$wiadczalnej
w Balicach? stwierdzono: brak miejsca do przetrzymywania zwtok zwierzecych, liczne
zacieki na suficie i $cianach, nieszczelnosci dachu nad pomieszczeniem
laboratoryjnym?3;

e w protokole z rekontroli przeprowadzonej w ww. Stacji w Balicach (26.06.2014)
odnotowano wykonanie zalecenia odno$nie miejsca na zwioki, ale brak oznakowania
chtodni do utrzymywania zwiok zwierzecych.

PLW wyjasnit, ze do$wiadczenia z lat ubiegtych zwigzane z powiadamianiem Krajowej
Komisji Etycznej jak réwniez Lokalnych Komisji Etycznych o uchybieniach w stanie
technicznym pomieszczen nalezacych do kontrolowanych uzytkownikdw, wskazuja na brak
zainteresowania komisji takim rodzajem nieprawidtowos$ci. Tak, wiec PLW we wtasnym
zakresie egzekwuje od tych podmiotdw usuniecie stwierdzonych podczas kontroli
uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 86-88, 100)

2. Wspotpraca powiatowego lekarza weterynarii z innymi
organami

2.1. Wspétpraca z lokalnymi komisjami etycznymi

W okresie styczen 2014 r. — maj 2015 PLW nie informowat o szczegbtowych wynikach
kontroli i nie przekazywat komisjom etycznym protokotow kontroli. PLW nie otrzymywat
réwniez pisemnych informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez lokalne komisje
etyczne, w tym o stwierdzonych nieprawidtowosciach ani nie kierowat présb o takie
informacje do komisji lokalnych. Komisje etyczne nie zwracaly sie do PLW z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 85-91, 100-101)

W 2016 r. PLW wystapit do lokalnych komisji etycznych™ z wnioskiem o przekazanie
informacji niezbednych do prawidtowego przeprowadzania kontroli. Uchwaty lokalnych
komisji wraz z informacjq zostaly przekazane droga mailowa. PLW wyjasnit, ze materialy te
zostang wykorzystane przy opracowywaniu planu kontroli uzytkownikéw, hodowcdw
i dostawcow w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 103)

2.2. Decyzje o spetnianiu wymagan w zakresie uzytkowania zwierzat laboratoryjnych

W okresie od 1 stycznia 2014 do 26 maja 2015 r. PLW nie wydawat zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na hodowli zwierzat laboratoryjnych
lub dostarczaniu zwierzat do$wiadczalnych oraz nie cofnat zadnego z wydanych uprzednio
zezwolen.

W okresie od 27 maja 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. PLW wydat: pie¢ decyzji o spetnianiu
wymagan w zakresie uzytkowania zwierzat laboratoryjnych, dziewie¢ w zakresie spetniania
wymagan hodowli zwierzat i dwie decyzje w zakresie spetniania wymagan dostarczania
zwierzat doswiadczalnych. Wszystkie decyzje zostaly przekazane do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w terminie okre$lonym art. 27 ust. 6 ustawy z 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84)

12 Jednostka Panstwowego Instytutu Badawczego Instytutu Zootechniki w Krakowie

3 Jednostka zostata zobowigzana do usuniecia nieprawidtowosci w stanie technicznym pomieszczen do 30 czerwca 2015 r.
Zalecenia zostaty wykonane. Na wniosek podmiotu, PLW po kontroli przeprowadzonej 31.05.2016 r. w wydanych decyzjach
administracyjnych potwierdzit spefnienie wymagan warunkow do hodowli i dostarczania zwierzat laboratoryjnych
i doswiadczalnych.

4171l Lokalna Komisja Etyki w Krakowie zostaty powotane w lutym 2016 r. Dalej ,LKE”



W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanych podmiotach, w okresie

od 25 maja 2015 r. do konca lipca 2016 r. PLW:

— nie nakazywat catkowitego Ilub okresowego wstrzymania przeprowadzenia
dos$wiadczenia, nie wydawat decyzji stwierdzajacych niespetnianie wymagan
prowadzenia dziatalnoSci przez hodowcdw, dostawcdw lub  uzytkownikow,
nie wystepowat réwniez do LKE z wnioskami o cofnigcie zgody na przeprowadzenie
doswiadczenia,

— nie przekazywat MNiSW i LKE informacji bedacych podstawag do wymierzania kar
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 69-72 ustawy z 2015 r.

2.3. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

W latach 2014-2016 PLW wspdtpracowat z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie
ochrong praw zwierzat, w szczeg6lnoSci poprzez reagowanie na sygnaty dotyczace
zagrozenia dobrostanu zwierzat domowych, gospodarskich i wolnozyjgcych.

(dowod: akta kontroli str. 101)

2.4. 2.4 Ocena nowych regulacji prawnych

PLW w sprawie wptywu nowych regulacji majacych na celu zwigkszenie ochrony praw
zwierzat wykorzystywanych do celéw badawczych, przedstawit nastepuje uwagi:

1) Zapis w art. 79 pkt. 2 ustawy z 2015 r. ,Do$wiadczenia, na ktorych przeprowadzenie
Zostata wyrazona zgoda w postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza sie
na podstawie dotychczasowych przepiséw, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia
2018 r.” powoduje duze trudnos$ci w kontrolowaniu projektow badawczych gdyz nie
istniejq juz komisje etyczne, ktére wydawaty zezwolenia na podstawie przepisdéw ustawy
z 2005 r. o doswiadczeniach na zwierzetach. Nie jest do korica ustalone, w jaki sposéb
kontrolowa¢ te do$wiadczenia, kto i jakie konsekwencje moze wyciggaC wobec
uzytkownikow i jak usytuowaC je w obecnym prawodawstwie. Jesli do$wiadczenia
te wykonywane sg na podstawie przepiséw ustawy z 2005 r., zasadnym wydaje sie,
iz ich kontrolg powinny zaja¢ si¢ lokalne komisje etyczne.

2) Doswiadczenia najczeSciej dotyczg bardzo waskich zakreséw nauki i Scisle naukowych
zagadnien  wykraczajacych poza wiedze lekarza weterynarii  zatrudnionego
w Inspektoracie. Do sierpnia 2016 r.'5 brak bylo jakichkolwiek szkoler, wytycznych
i instrukcji  dotyczacych przeprowadzania kontroli w podmiotach dziatajacych
na podstawie ustawy z2005 r. Rowniez do dnia niniejszej kontroli NIK brak
jakichkolwiek szkolent w zakresie stosowania w praktyce obowigzujacych przepiséw,
w tym wytycznych czy instrukcji obejmujacych naukowg oceng prowadzonych procedur
i dodwiadczen. Art. 55 ustawy z 2015 r o ochronie zwierzat przewiduje mozliwosé
przeprowadzenia kontroli z udziatem eksperta bedacego pracownikiem naukowym
posiadajacym niezbedne wyksztatcenie i doSwiadczenie jednak, do dnia dzisiejszego
brak jasnych wytycznych dotyczacych szczegotow rozliczen finansowych pracy wyzej
opisanych ekspertow, jak rowniez zwigkszenia srodkéw w budzecie Inspektoratu.

3) Ustawa z 2015 r. dopuszcza prowadzenie doSwiadczen sktadajacych sie z wielu
procedur (nie ogranicza ilosci procedur w do$wiadczeniu), a jednoczesnie warunkuje
w art. 12, ponowne wykorzystanie zwierzecia w procedurze — ,jego petnym powrotem do
ogblnego stanu zdrowia i dobrostanu”. Wiele z prowadzonych do$wiadczen
polegajacych np. na wszczepianiu komorek nowotworowych i wzbudzaniu wzrostu
nowotwordw lub tez mechanicznym uszkodzeniu koséca lub tkanek migkkich u zwierzat
juz w zatozeniu nie zaktada powrotu do ogoinego stanu zdrowia i dobrostanu w trakcie
trwania do$wiadczenia pomiedzy poszczegdlnymi procedurami. Istnieje tu wyrazna
sprzecznos¢ przepisow, lub zatozenie ustawodawcy, ze wszystkie dotkliwe i inwazyjne
procedury powtarzajace sie wielokrotnie w jednym doswiadczeniu zostang odrzucone
na etapie wniosku do lokalnych komisji etycznych, a jesli nie to zostang wychwycone

15Szkolenie w dniu 3 sierpnia 2016 r. ,Wprowadzenie do probleméw kontroli dotyczacej przeprowadzania doswiadczen
na zwierzetach oraz ich hodowli i utrzymywania przeprowadzanych przez powiatowych lekarzy weterynarii”.



i uznane za niezgodne z ustawg podczas kontroli prowadzonej przez powiatowego
lekarza weterynarii.

Watpliwosci budzi zatwierdzanie podmiotow zgodnie z art. 27 ustawy z 2015 r. przy
braku przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 19. Pomimo, iz ustawa
w art. 82 zachowuje w mocy przepisy wykonawcze ustawy z 2005 r. do czasu wydania
nowych (w zakresie minimalnych warunkow utrzymywania zwierzat), istnieje
niebezpieczenstwo, iz po wejsciu w zycie nowych przepiséw wykonawczych, podmioty
zatwierdzone na podstawie art. 27 nie bedg spetnia¢ wymagan w zakresie minimalnych
warunkdw utrzymywania zwierzat.

Powiatowy lekarz weterynarii jest obowigzany do kontroli wszystkich jednostek
wpisanych do rejestru MNiSW, ktére zgodnie z postanowieniami ustawy z 2015 r.
sq réwniez zobowigzane w $wietle postanowien art. 28 ust. 1, do uzyskania decyzji
powiatowego lekarza weterynarii w zakresie spetniania wymagan niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci. Watpliwosci budzi realizacja tych zapisdw ustawy
w przypadku podmiotéw dziatajacych na terenie wiasciwosci powiatowego lekarza
weterynarii posiadajacych zgody lokalnych komisji etycznych na wykonywanie procedur
na zwierzetach wolno zyjacych wich naturalnym srodowisku. Ustawa nie przewiduje
innych wymagan dla tych jednostek. W Swietle powyzszego, powiatowy lekarz
weterynarii bedzie zmuszony wydac¢ decyzje o braku spetnienia wymagan niezbednych
do prowadzenia dziatalno$ci nadzorowane;.

Niewykonalny dla PLW zdaje sie by¢ narzucony przez ustawe z 2015 r. zakres kontroli
okreslony w art. 54 ust 3 i czestotliwo$¢ kontroli okreslona w art. 54 ust. 4. Od 2005 .
nie zostaly przekazane zadne zasoby finansowe ani kadrowe, celem realizacji nowych
zadan w powiatowych inspektoratach weterynarii. Argument, iz zakres ustawy dotyczy
bardzo niewielu powiatow w Polsce, nie zmienia faktu, iz powiatowe inspektoraty,
ktdrych dotyczy zagadnienie zostaty zawalone dodatkowymi obowigzkami, bez Zadnego
przygotowania merytorycznego. Po wejSciu w Zycie ustawy z 2015 r. nastapito
przesuniecie ciezaru i obowigzku kontroli przeprowadzania do$wiadczen na zwierzetach
z lokalnych komisji etycznych gdzie tak jak w przypadku Krakowa sg dwie komisje
etyczne po 12 czlonkdw, na Inspekcje Weterynaryjng, w ktorej z tematem do$wiadczen
na zwierzetach ma styczno$¢ i wieloletnig wiedze jeden lekarz weterynarii, aspekt ten
jest co najmniej niepokojacy. Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz aktywnych uchwat
wyrazajacych zgode na przeprowadzenie do$wiadczen na zwierzetach jest wediug
danych dostarczonych przez komisje etyczne ok. 350. Na dzieh dzisiejszy powiatowy
lekarz weterynarii jest odpowiedzialny za kontrole wszystkich aspektow w zakresie
regulowanym ustawg, ktéra swoim zakresem przekracza wiedze i kompetencje lekarzy
weterynarii i innych pracownikow w powiatowym inspektoracie weterynarii. Dodatkowo
niewiadomym jest sposdb przeprowadzania ocen retrospektywnych wytacznie
na podstawie dokumentacji zgromadzonej przez uzytkownika, po zakofczeniu
doswiadczenia przez lokalne komisje etyczne. Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym
wydaje sie by powréci¢é do schematu zawartego w ustawie z 2005 r. gdzie kontrole
doswiadczen na zwierzetach przeprowadzaly lokalne komisje etyczne.

Niepokojacym wydaje sie fakt, iz w ustawie z 2015 r. pominigto wymdg, a zwtaszcza
w procedurze: terminalnej, umiarkowanej czy dotkliwej udziatu osoby z wyksztatceniem
medycznym lekarskim badz weterynaryjnym (rozdziat 6 - zasady przeprowadzania
doswiadczen). W art. 44 opisano warunki dotyczace wniosku o udzielenie zgody
na przeprowadzenie doswiadczenia, w art. 47 okre$lono cele oceny wniosku przez
lokalng komisje etyczna, a w art. 48 i art. 49 spos6b podjecia przez lokalne komisje
etyczne uchwaly o udzieleniu zgody lub odmowie udzielenia zgody. W zadnym miejscu
ustawy nie ma ani stowa o tym, kto wykonuje zabiegi lekarskie i chirurgiczne
w procedurach. Brak jest tym samym w ustawie odzwierciedlenia prawodawstwa
w zakresie wykonywania zawodu lekarza weterynarii i lekarza medycyny ludzkiej
w zakresie prowadzenia zabiegdbw z naruszeniem ciggtosci tkanek u zwierzat
kregowych. Jest, co prawda wymdg w art. 23 zawarcia umowy z lekarzem weterynarii
o $wiadczeniu ustug (aw art. 12 o ocenie stanu zdrowia zwierzecia przez lekarza
weterynarii przed uzyciem go w kolejnej procedurze), nie jest to jednak tozsame
z wymogiem by czynnoSci lekarsko-weterynaryjne wykonywat lekarz. Jest natomiast



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w art. 44 ust. 2 i art. 49 ust. 2 ustawy zasadny wymag podania imienia i nazwiska osoby,
ktéra pozyska zwierzeta dzikie z natury, co jest odnosnikiem do regulacji prawnych
odnos$nie ochrony przyrody.

8) Dobrg strong ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r o ochronie zwierzat wykorzystywanych
do celéw naukowych lub edukacyjnych jest ujednolicenie przepiséw dotyczacych
prowadzenia do$wiadczen na zwierzetach i hodowli zwierzat przez zmiang ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat. Z ustawy zakaznej usunieto nadzér nad podmiotami dziatajgcymi w zakresie
LUtrzymywania lub hodowli zwierzat na potrzeby pokazow zwierzat, edukacji, ochrony
i zachowania gatunkow zwierzat, prowadzenia podstawowych lub stosowanych badan
naukowych lub hodowli zwierzat uzywanych do prowadzenia takich badan” i zastgpiono
zapisem ,utrzymywania lub hodowli zwierzat na potrzeby pokazow zwierzat, ochrony
i zachowania gatunkow zwierzat.”

9) Roéwniez pozytywnie nalezy oceni¢ (w ustawie z 2015 r.) wyrazne okre$lenie wymagan
i dokumentacii, jakie towarzyszg zatwierdzaniu przez powiatowego lekarza weterynarii
uzytkownikéw, hodowcow i dostawcow zwierzat laboratoryjnych, oraz bezwzgledny
wymog zatwierdzenia hodowcéw i dostawcdw zwierzat, ktdre s hodowane iflub
dostarczane ,w celu wykorzystania ich w procedurach lub aby wykorzystac tkanki lub
narzady tych zwierzat do celow procedury” poprzez zmiane definicji hodowcy i dostawcy
oraz wymog zatwierdzenia wynikajacy z art. 27 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku, iz w obecnym stanie prawnym PLW nie jest zobowigzany do powiadamiania
Krajowej Komisji Etycznej i lokalnych komisji etycznych o uchybieniach stwierdzonych
podczas kontroli warunkéw utrzymywania zwierzat dos$wiadczalnych w jednostkach
do$wiadczalnych, jednostkach hodowlanych i u dostawcow, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje informaciji, o ktorej mowa
w art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Krakdw, dnia 6 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Katarzyna Bielafiska Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j Wicedyrektor

16Dz, U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 r., poz. 677, dalej ustawa o NIK.



