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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/048 - Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom w okresie od 1 stycznia 2011 r
do | pot. 2016 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Zbigniew Stachowicz, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/124/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Tarnowie, ul. G Narutowicza 38, 33-100 Tarnow'

Roman tucarz, Starosta Tarnowski?

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2016 .

Starostwo posiadato wiedze o terenach osuwiskowych i terenach zagrozonych
wystepowaniem ruchéw masowych ziemi oraz o terenach, na ktérych te ruchy wystepowaty.
Zrodlem tej wiedzy byly m.in. sporzadzone przez Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy* mapy osuwisk i terendw zagrozonych tymi zjawiskami
w poszczegolnych gminach powiatu tarnowskiego, karty dokumentacyjne osuwisk dostepne
w aplikacji Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej® oraz karty dokumentacyjne osuwisk
otrzymane z gmin, w ktérych zjawiska te wystapity.

Dane pobrane z aplikacji SOPO zamieszczano w rejestrze osuwisk i terendw zagrozonych
tymi zjawiskami i prawidtowo zabezpieczono przed dostepem nieupowaznionych oséb.

Starostwo podejmowato takze dziatania w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego.
Dziatania te dotyczyly w szczegolnosci wydawania opinii 0 zagrozeniach osuwiskowych
opisanych w projektach studiw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz w projektach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Stosowne zapisy o powstatych zagrozeniach osuwiskowych zawierano takze
w wydawanych pozwoleniach na budowe na terenach zagrozonych tymi zjawiskami.
Starostwo udostepnito wszystkim gminom z terenu powiatu elektroniczng wersje map
terendw osuwiskowych i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, ktorg otrzymato
z PIG w latach 2010-2013.

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej PIG.

5 Dalej SOPO.



Opis stanu
faktycznego

Srodki publiczne przeznaczone na dziatania zwigzane z zapobieganiem ruchom masowym
ziemi i usuwaniem ich skutkéw wydatkowano prawidtowo, a otrzymane dotacje na ten cel
rozliczono w obowigzujgcych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jednak:

— ograniczenie prowadzenia obserwacji terendw, na ktorych wystapity masowe ruchy
ziemi tylko do miejsc, dla ktérych sporzadzone zostaty karty dokumentacyjne osuwisk
powodujacych zagrozenie dla budynkdéw mieszkalnych i gospodarczych, wskutek tego
monitoringiem nie objeto miejsc, na ktorych te ruchy wystapity w stopniu zagrazajacym
uszkodzeniem infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej oraz terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi;

— okre$lanie dynamiki procesu osuwania sie mas ziemnych oraz rozpoznania aktywnosci
osuwisk tylko na podstawie wzrokowych obserwacji terenéw osuwiskowych, zamiast
prowadzenia pomiaréw powierzchniowego ruchu mas ziemnych. Obowigzek ten wynika
z art. 110a ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska® oraz przepiséw wykonawczych do
tej ustawy’. W ocenie Izby, brak wiasnych $rodkéw finansowych na ten cel nie
uzasadnia faktu ograniczenia obserwaciji terendw, na ktorych wystapity masowe ruchy
ziemi. Starostwo moze ubiegac sie o dofinansowanie zadan ustawowych ze $Srodkéw
zewnetrznych, aw sprawach wymagajacych profesjonalnych badarn geologiczno-
inzynierskich zwracac si¢ 0 pomoc do panstwowej stuzby geologicznej;

— niewprowadzanie do rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenéw, na ktorych wystepuja te ruchy, wynikéw monitoringu i otrzymanych kart
dokumentacyjnych osuwisk8. Nieprawidlowo$¢ ta zostata wyeliminowana dopiero
w wyniku prowadzonej kontroli NIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy Starostwa o terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi i terenach, na ktérych te
ruchy wystapily, oraz przygotowanie techniczne
i organizacyjne do realizacji zadan w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow

Na terenie powiatu tarnowskiego (dalej: Powiat) zidentyfikowano 270 terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi i 4 900 terenéw, na ktorych te ruchy wystepowaty. taczna
powierzchna osuwisk i terendw zagrozonych masowymi ruchami ziemi wynosita ok. 71 km2,
tj. ok. 5% catkowitej powierzchni Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 145-147)

Odpowiedzialnym za ustalanie terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, zdaniem
Starosty, jest PIG, ktéry w ramach realizacji projektu SOPO przygotowat wstepne informacje
dotyczace problematyki ruchéw masowych na obszarze Polski. O odpowiedzialnosci tej
jednostki $wiadczy tez umieszczenie na stronie internetowej PIG m.in.: inwentaryzacji
osuwisk oraz zasad ikryteribw wyznaczania obszaréw predysponowanych do
wystepowania i rozwoju ruchéw masowych w Polsce Pozakarpackiej, instrukcji opracowania
mapy osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi w skali 1:10 000 oraz metodyki
prac analitycznych i kartograficznych w problematyce osuwisk karpackich w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15)

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 ze zm.) Dalej: ustawa
Pos.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 840), dalej Rozporzadzenie MS z dnia 20 czerwca 2007 r.

882 ust. 31 § 3 ust. 6 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Zrodio wiedzy Starosty o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz o terenach,
na ktérych te ruchy wystepowaly, a takze o cechach i parametrach podioza tych terenéw,
stanowity karty rejestracyjne dostepne w portalu internetowym SOPO, Kkarty
dokumentacyjne osuwisk otrzymane z gmin, na terenie ktorych zjawiska te wystapity, oraz
otrzymane w 2011 r. z PIG mapy osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
Do identyfikacji terenow osuwiskowych wykorzystywano takze opracowany przez PIG
w 1997 r. ,Rejestr osuwisk i innych zjawisk geodynamicznych na terenie wojewddziwa
nowosadeckiego i tarnowskiego powstatych w wyniku katastrofalnych opadéw i powodzi®.
(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

Starostwo prawidtowo wywigzywato sie z natozonych przez PIG uwarunkowan korzystania
z zasobow SOPO. Dostepem do tych danych dysponowat geolog powiatowy, ktéremu
administrator SOPO udostepnit indywidualny login i hasto. Dane uzyskane z PIG zapisano
na dysku sieciowym i dysku twardym komputera stanowigcym wyposazenie stanowiska
pracy geologa powiatowego. Dostep do zasobdw informatycznych zgromadzonych na tym
urzadzeniu zabezpieczono loginem i hastem uzytkownika. Dane zapisane zostaly
w formacie pdf uniemozliwiajagcym edycje plikow idokonywanie w nich zmian bez
zastosowania  specjalistycznego ~ oprogramowania.  Papierowg ~ wersje  kart
dokumentacyjnych osuwisk przechowywano w zamknietej na klucz szafie w Wydziale
Ochrony Srodowiska i Le$nictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 332-333)

Zadania zwigzane z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i ich skutkom nalezaty do
obowiazkéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa, ktdremu powierzono prowadzenie
archiwum geologicznego oraz obstuge starosty w sprawach nalezacych do witasciwosci
administracji geologicznej niezastrzezonych dla marszatka wojewodztwa lub wiadciwego
ministra ds. ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Problematyka zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom zajmowat sie
zatrudniony w Starostwie od 2002 r. geolog powiatowy. Do jego zadan nalezato m.in.
prowadzenie spraw nalezacych do wtasciwo$ci administracji geologicznej niezastrzezonych
dla marszatka lub wiadciwego ministra ds. ochrony Srodowiska oraz uzgadnianie warunkéw
zabudowy i plandw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Geolog powiatowy legitymowat sie wyksztatceniem
wyzszym goérniczym. W 2012 r. ukonczyt szkolenie ,Zadania starosty w $wietle nowego
prawa geologicznego i gdrniczego ze szczegblnym uwzglednieniem procesu
koncesjonowania”. W 2014 r. uczestniczyt w szkoleniu ,Prawo geologiczne i gérnicze
w praktyce terenowych organéw administracji publicznej”. W 2015 r. uczestniczyt
w szkoleniu zorganizowanym przez PIG w ramach projektu ,Wsparcie przez panstwowq
stuzbe geologiczng dziatan administracji samorzadowej wykonujacej dziatania administracii
geologicznej”.
Do rozpoznawania i monitorowania terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi
Starostowo wykorzystywato pochyto$ciomierz firmy Bosch.

(dowod: akta kontroli str. 7-13, 147)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie
posiadanej wiedzy o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terenach, na ktérych
te ruchy wystapity.

9 Praca zbiorowa pod redakcjq doc. dr Danuty Poprawy.



2. Prowadzenie obserwacji terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych te ruchy

wystepowaty

Stosownie do postanowien art. 110a ust. ustawy Po$ Starostwo prowadzito obserwacje
terendw, na ktérych wystepowaty ruchy masowe ziemi. Do wyznaczenia monitorowanych
terendbw nie przyjmowano jednak dostepnych analiz’® zawartych np. wkartach
rejestracyjnych osuwisk i terenéw zagrozonych tymi zjawiskami, w ktorych zamieszczano
wskazania dotyczace obserwacji tych terendw, lecz oftrzymane z gmin karty
dokumentacyjne osuwisk powodujacych zagrozenie dla budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych. Szczegdty przedstawiono w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str.148-149, 152-181, 274-331)

Pomimo zawartych w kartach rejestracyjnych zalecen prowadzenia instrumentalnych prac
monitoringowych, monitoring terenéw osuwiskowych prowadzono poprzez dokonywanie
wzrokowych obserwacji terendéw. Nie spetniono tym samym wymagan okreslonych w § 3
ust. 3 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r., wg ktérego monitoring powinien
polega¢ na pomiarach powierzchniowego ruchu mas ziemnych w celu okreslenia predkosci i
charakteru tego przemieszczania przy zastosowaniu w szczegolnosci metod geodezyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.148-149)

W 2011 r. monitoringiem objeto 86 terenéw osuwiskowych, na ktorych utworzono po jednym
punkcie obserwacyjnym. W kolejnych latach kontrolowanego okresu stopniowo zmniejszano
liczbe punktéw obserwacyjnych z 86 w 2011 r. do 24 w 2012 r. i do 9 w 2016r., co
w stosunku do ogoélinej liczby 4 900 osuwisk zarejestrowanych na terenie Powiatu stanowito
odpowiednio, 1,8% 0,5% i 0,2%.

(dowod: akta kontroli str.150-181)

Geolog powiatowy wyjasnit, ze coroczne zmniejszanie liczby punktéw obserwacyjnych byto
wynikiem odstepowania od obserwacji obszaréw, na ktérych dokonano zmian infrastruktury
lub sposobu uzytkowania gruntéw eliminujgcych zagrozenia osuwiskowe, m.in. poprzez
wyburzenia zagrozonych obiektow budowlanych, stabilizacje gruntu itp.

(dowdd: akta kontroli str.149)

Pomimo obowigzku prowadzenia monitoringu dwa razy w roku (w okresach: marzec -
kwiecien oraz wrzesien-pazdziernik)' w 2011 r. i 2012 czynnoSci te przeprowadzono
jednokrotnie w okresach: lipiec-sierpien 2011 r. i kwiecien 2012 r. W pozostatych latach
kontrolowanego okresu obserwacje prowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. dwukrotnie w ciggu roku, w okresach marzec-kwiecienn oraz wrzesien-pazdziernik.
Wszystkie obserwacje przeprowadzone byty jednoosobowo przez geologa powiatowego.
(dowod: akta kontroli str. 150 - 181)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Lenictwa wyjasnita, ze w 2011 r. monitoring prowadzono
po raz pierwszy na podstawie kart dokumentacyjnych otrzymanych z gmin dopiero w drugim
potroczu. W 2012 r. przeprowadzono monitoring tylko w okresie wiosennym. W okresie
jesiennym monitoringu nie przeprowadzono ze wzgledu na konieczno$¢ zatatwienia przez
geologa powiatowego w tym okresie wielu spraw biezacych, w tym m.in. zatwierdzenie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, zatwierdzenie projektéw geologiczno-inzynierskich,
zatwierdzenie dokumentacji ztozowej, uzgodnienia projektdw robot geologicznych itp.
(dowdd: akta kontroli str. 381-382)

10°§ 2 ust 1 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r. .
11§ 3 ust. 5 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wynikow obserwacji nie wprowadzano do rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktérych wystepujq te ruchy' (dalej: rejestr), lecz zapisywano je
w tabelarycznych zestawieniach prowadzonych obserwacji opracowywanych corocznie
oddzielnie dla kazdej gminy powiatu tarnowskiego i przekazywano do archiwizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 152-182, 334-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Art. 110a ust. 1 ustawy Po$ oraz § 3 ust 1 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.
zobowigzujg Staroste do prowadzenia obserwacji terendw, na ktérych wystapity ruchy
masowe ziemi, oraz terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi mogacymi
spowodowaé albo powodujacymi bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzi, infrastruktury
technicznej lub komunikacyjnej.

Starostwo tylko czesSciowo wywigzywato sie z tych obowigzkow, gdyz obserwacjami
objeto jedynie tereny, na ktdrych wystepowaty ruchy masowe ziemi, i dla ktérych
sporzadzono karty dokumentacyjne osuwisk powodujgcych zagrozenie dla budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. W latach 2011-2016 Starostwo otrzymato 169 takich
kart, obejmujacych zaledwie 3,5% terenéw osuwiskowych zarejestrowanych w SOPO.
Skutkiem tego do wyznaczenia monitorowanych terenéw nie przyjmowano, okre$lonych
w § 2 pkt 1 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r., dostepnych analiz zawartych
np. w kartach rejestracyjnych terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi i w kartach
rejestracyjnych osuwisk. W konsekwenciji tych dziatarh monitoringiem nie objeto terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz miejsc, na ktdrych te ruchy wystapity
w stopniu zagrazajacym uszkodzeniem infrastruktury technicznej lub komunikacyjne;.
Niewykorzystywanie kart rejestracyjnych do wyznaczania zakresu monitorowanych
terendw skutkowato takze nieobjeciem monitoringiem czesSci terenéw osuwiskowych np.
na 15 wylosowanych kart rejestracyjnych terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi
w 6, (tj. 40%) wskazywano na potrzebe prowadzenia obserwaciji terenow, np.: w karcie
rejestracyjnej nr 003398 podano, ze nalezy prowadzi¢ obserwacje w poblizu istniejacej
zabudowy i linii energetycznej z uwagi na wystepujace miejscami osuwisko, w karcie
nr 007238 zapisano, ze obserwacja wskazana jest ze wzgledu na zagrozenie dla drogi,
a w karcie nr 007221 wskazano na konieczno$¢ obserwacji ze wzgledu na zagrozenie
dla infrastruktury przesytowe;.
Podobnie nie uwzgledniano zalecenn  prowadzenia instrumentalnych  prac
monitoringowych na terenach osuwiskowych, pomimo zapisania takich zalecen
w kartach  rejestracyjnych. Na 15 losowo dobranych kart rejestracyjnych
w 8 wskazywano na potrzebe prowadzenia obserwacji terenéw osuwiskowych.

(dowod: akta kontroli str. 182-270)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Le$nictwa wyjaénita, ze monitoring terenéw
objetych obserwacjami, na ktorych wystepowaly ruch masowe ziemi rozpoczeto
w 2011 r. na podstawie otrzymanych kart dokumentacyjnych osuwisk. W ,objasnieniach
do map osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi” publikowanych na
stronie SOPO zamieszczano wytyczne okreslajace zakres monitoringu, ktéry w ocenie
Dyrektor byt przesadnie rozbudowany, np. dla Gminy PlesSna wskazano prawie
200 osuwisk, ktére zdaniem autoréw nalezato obserwowaé lub objaé monitoringiem, co
zajetoby ok. 40 dni. Realizujgc obowigzek przeprowadzania obserwacji dwukrotnie
w ciggu roku, przeprowadzenie obserwacji tylko w gminie Ple$na zajetoby caty okres
przeznaczony na przeprowadzenie monitoringu, nie dajac wiedzy, jak zachowujg sie
tereny osuwiskowe w innych gminach. Pismem z 27 grudnia 2010 r. Starostwo zwrécito
sie do PIG m.in. o podanie proponowanej metodyki monitoringu. Jednakze PIG nie
udzielit stosownych informacji, wskutek czego Starostwo prowadzito monitoring na
podstawie kart dokumentacyjnych osuwisk.

(dowdd: akta kontroli str. 380-381)

12§ 3 ust 6 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.



Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

2. Na podstawie §3 ust. 3 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r. Starostwo

zobowigzane bylo do prowadzenia monitoringu terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych te ruchy wystapity, poprzez prowadzenie
pomiaréw powierzchniowego ruchu mas ziemnych w celu okre$lenia predkosci
i charakteru tego przemieszczania przy zastosowaniu w szczegdéinosci metod
geodezyjnych.
W okresie objetym kontrolg Starostwo prowadzito monitoring terendw osuwiskowych
tylko poprzez dokonywanie wzrokowych obserwacji terendw osuwiskowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 148-149)

Starosta wyjasnit, ze Powiat nie dysponuje zasobami kadrowymi i sprzetem
umozliwiajacym samodzielne przeprowadzenie monitoringu polegajacego na pomiarach
powierzchniowego ruchu mas ziemnych przy zastosowaniu metod geodezyjnych,
a przeprowadzone w 2011 r. rozpoznanie cen wykazato, ze koszt zatozenia i pierwszego
pomiaru jednego osuwiska obejmujacego ok. 20 budynkoéw i linie energetyczng wynosit
17500 zt. Tak wiec koszt monitoringu prowadzonego metodami geodezyjnymi
w dziewieciu gminach na terenie powiatu tarnowskiego wynositby ok. 200 tys. zt.
Zwazywszy przy tym, ze prowadzone obserwacje wzrokowe terendw, na ktdrych
wystapity masowe ruch ziemi nie wykazaty nasilania si¢ tych zjawisk uznano, ze pomiary
powierzchniowego ruchu mas ziemnych bedg prowadzone metodami geodezyjnymi
tylko w przypadku, gdy, obserwacje potwierdzg fakt wystepowania nasilonych ruchéw
masowych.

(dowod: akta kontroli str. 271-273)

. Stosownie do postanowier § 3 ust. 6 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r.

Starostwo zobowigzane byto do wprowadzania wynikow monitoringu do rejestru.
Wynikéw monitoringu nie wprowadzano do rejestru, lecz zapisywano je
w tabelarycznych zestawieniach prowadzonych obserwacji opracowywanych corocznie
oddzielnie dla kazdej gminy powiatu tarnowskiego i przekazywano do archiwizacj.

O wynikach prowadzonego monitoringu nie informowano stuzb odpowiedzialnych za

prowadzenie dziatan zapobiegajacych niebezpieczenstwom powstatym w wyniku ruchow

masowych ziemi, pomimo ujawnienia przypadkéw powstawania zagrozen dla zycia
ludzi, infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej, i tak:

— w 2011 r. na przeprowadzone obserwacje 86 terendw osuwiskowych ujawniono
m.in.: sze$¢ przypadkéw zamieszkiwania budynkéw mieszkalnych przeznaczonych
przez PINBP do rozbiorki, 16 przypadkéw uszkodzenia (pekniecia $cian
i fundamentoéw) budynkdw mieszkalnych i gospodarczych, pie¢ przypadkdw
uszkodzenia lub wystapienia zagrozenia linii energetycznych, dwa przypadki
uszkodzenia drogi gminnej,

— w 2012 r. na 24 obserwowane tereny stwierdzono po jednym przypadku:
uszkodzenia budynku gospodarczego, zamieszkiwania budynku przeznaczonego
przez PINB do rozbiérki, uszkodzenia drogi gminnej,

— w 2103 r. na dziewie¢ obserwowanych terendéw stwierdzono: uszkodzenia dwdéch
budynkéw mieszkalnych i zagrozenia uszkodzenia dwu linii energetycznych.

Ponadto w gminie Tuchow corocznie od 2013 do 2016 odnotowywano, ze na terenie

osuwiskowym oznaczonym nr 10a znajduje sie pochylony stup energetyczny, ktérego

kable zwisajg tuz nad ziemia.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 334-338 )

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Le$nictwa wyjasnita, ze do czasu kontroli NIK rejestr
prowadzony byt w Starostwie na podstawie § 4 rozporzadzenia MS z 20 czerwca
2007 r., jednak w wyniku ustalen kontrolnych karty dokumentacyjne oraz wyniki
monitoringu zostaty wprowadzone do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 382)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze celem prowadzenia monitoringu terenow
zagrozonych masowymi ruchami ziemi oraz trendw, na ktdrych te zjawiska wystapity wedtug
PIG jest poznanie dynamiki procesu osuwania oraz okreSlenie stanu krytycznego.
Rozpoznanie osuwiska i jego aktywnosci stanowi podstawe do prognozowania scenariuszy
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dalszego jego rozwoju, jak réwniez pozwala na oceng mozliwosci stabilizacji stoku'. Tak,
wiec zdaniem NIK wyniki kazdego monitoringu powinny by¢ poddane gtebokiej analizie
obejmujacej w szczegolnosci identyfikacje zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego,
stwierdzonych zagrozeniach dla infrastruktury oraz okre$lenia skali tych zagrozen. Kazde
stwierdzona nieprawidtowo$¢ powinna by¢ zgtoszona odpowiednim stuzbom celem podjecia
skutecznych dziatan zapobiegawczych utracie Zycia lub zdrowia ludzi, a takze
zapobiegajacych uszkodzeniom infrastruktury.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Lesnictwa wyjasnita wprawdzie, ze zagrozenia powstate
w wyniku osuwania sie¢ mas ziemnych byty zgtaszane przez gminy, ktérych przedstawiciele
uczestniczyli w obserwacjach prowadzonych w pierwszych latach. Na dowdd tych
postepowan, do wyjasnien zataczono powiadomienie skierowane przez gmine Tuchéw do
Orange Polska S.A. o stwierdzonym uszkodzeniu linii telefonicznej oraz pismo skierowane
do Karpackiej Spotki Gazowej oddziat w Brzesku o wymiang uszkodzonego w wyniku
osuniecia sie ziemi przytacza gazowego do domu jednorodzinnego. Nie ustosunkowano sie
jednak do braku stosownych dziatarh w przypadku ujawnienia zamieszkiwania budynkdéw
przeznaczonych przez PINBP do rozbiérki, oraz o powstatych zagrozeniach dla linii
energetycznych lub dla drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 381-384)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie prowadzenia obserwaciji terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktdrych te ruchy wystapity.

3. Prowadzenie rejestru terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych te ruchy
wystepowaly

Stosownie do postanowier § 4 ust. 1 rozporzadzenia MS w 20 czerwca 2007 r. rejestr
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych te ruchy
wystepujg'4, prowadzony byt w formie elektronicznej bazy danych zapisanej na dysku
twardym komputera stanowigcego wyposazenie stanowiska pracy geologa powiatowego.
Dane do rejestru zostaty pobrane z systemu SOPO i zapisane w katalogach utworzonych
oddzielnie dla kazdej z gmin powiatu tarnowskiego. Katalogi oznaczono numerami
ewidencyjnymi kart rejestracyjnych osuwisk. Zgodnie z postanowieniami § 5 rozporzadzenia
MS z 20 czerwca 2007 r. rejestr zawierat dane graficzne w formie map terenéw, na ktérych
wystepujg ruchy masowe ziemi, oraz terenéw zagrozonych mozliwoscig wystapienia ruchdw
masowych ziemi. W rejestrze, pomimo takiego obowigzku, nie zamieszczano kart
dokumentacyjnych osuwisk'® oraz wynikdw monitoringu terendw osuwiskowych,
Wedtug stanu na 18 pazdziernika 2016 r. w systemie SOPO zamieszczone byto 275 kart
rejestracyjnych terendw zagrozonych masowymi ruchami ziemi oraz 4 900 Kkart
rejestracyjnych osuwisk, natomiast w rejestrze zaewidencjonowano 270 kart rejestracyjnych
terendw zagrozonych ruchami masowymi oraz 4 898 kart rejestracyjnych osuwisk,
tj. odpowiednio mniej 0 5 kart i 0 2 karty. Na 11 katalogéw utworzonych dla gmin, w ktérych
zidentyfikowano tereny osuwiskowe réznice odnotowano w 7 katalogach, z czego w dwéch
dotyczacych gminy Gromnik i Zakliczyn rejestr zawierat wiecej kart anizeli zamieszczono
w SOPO kolejno 0 11 i 19 kart, a w pozostatych 5 katalogach w rejestrze byto od 1 do 14
kart rejestracyjnych mniej anizeli w SOPO. W jednym katalogu zawierajgcym karty
rejestracyjne terendw zagrozonych masowymi ruchami'’ zamieszono o 5 Kart
rejestracyjnych mniej anizeli w SOPO.

(dowod: akta kontroli str. 332-333)

13 Zrdto: https://www.pgi.gov.pl/krakow/oddzial-karpacki/monit/krakow1/monitoring-osuwisk.html.
14 Dalej: rejestr.

15§ 2 ust. 3 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.

16 § 3 ust. 6 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.

17 Gmina Ryglice.



Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa wyjasnita, ze biezaca aktualizacja
rejestru byla utrudniona, a wrecz niemozliwa, gdyz danych SOPO nie mozna byto
skopiowa¢ ,w cafosci”. Wprowadzenie kart rejestracyjnych osuwisk do rejestru
prowadzonego przez Staroste wymagato otwarcia na stronie SOPO kazdej karty z osobna
celem zapisania jej w zasobach informatycznych Starostwa. Dodatkowo na stronie SOPO
brak byto informacii, kiedy karty zostaty zamieszczone, kiedy informacje na kartach zostaty
zaktualizowane badz same karty zostaly wycofane (brak metryki dotyczacej
wprowadzanych zmian w informacji). Tym samym po wejsciu na strong SOPO nie byto
mozliwosci stwierdzenia, jakie karty zostaly umieszczone od czasu pobrania ostatnich
danych. Aby mie¢ pewno$¢ aktualnosci informacji zawartych w rejestrze nalezatoby
codziennie otwiera¢ blisko 10000 kart (zamieszczonych w rejestrze Starosty
i odpowiadajacych im kart zamieszczonych na stronie SOPO) i dokonywac ich wizualnego
poréwnania, celem wychwycenia ewentualnych zmian w tresci. Jest to niewykonalne przy
takiej liczbie kart w rejestrze, zatem wymaga systemowej zmiany podej$cia administratora
SOPO. W ocenie Starostwa niezbednym jest, aby PIG przekazat petng tres¢ informacii
zawartych w rejestrze na dany dzien (niejako stan zerowy), a nastepnie kazdorazowo
informowat, chociazby drogg elektroniczng, iz dokonat zmian w rejestrze. Aktualnie, pomimo
zachowania — w mojej ocenie — nalezytej staranno$ci, mogg wystepowaé réznice w liczbie
zamieszczonych w rejestrze kart informacyjnych terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi i liczbie kart rejestracyjnych terendw, na ktorych te ruchy wystapity, z liczbg kart
zamieszczonych w SOPO.

(dowod: akta kontroli str. 346-347)

Analiza wybranych losowo 15 kart rejestracyjnych osuwisk i 15 kart rejestracyjnych terenow
zagrozonych masowymi ruchami ziemi wykazata, ze wszystkie karty zamieszczone
w rejestrze sporzadzone zostaly przez PIG. Karty te zawieraty wszystkie wymagane'® dane,
z wyjatkiem informacji o numerze ewidencyjnym dziatek, na ktérych wystapity osuwiska.
(dowod: akta kontroli str. 182-270)

Dane o rejestrze zawierajacym informacje o terenach, na ktérych wystapity ruchy masowe
ziemi, oraz karty dokumentacyjne osuwisk wystepujacych w poszczegélnych gminach
powiatu tarnowskiego zamieszczone zostaty w Biuletynie Informacji Publicznej'® oraz na
stronie internetowej Starostwa?0.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Pomiedzy zapisami kart rejestracyjnych osuwisk zawartymi w systemie SOPO i w rejestrze
prowadzonym przez Starostwo, a zapisami kart dokumentacyjnych osuwisk wystepowaty
réznice np.:
— w karcie rejestracyjnej nr 12-16-145-071002 dotyczacej osuwiska zlokalizowanego
,W Faliszewicach na lewym brzegu potoku ponizej remizy strazackiej. Dziatka nr 192
w pozycji wspotrzedne geograficzne zapisano E 20°43'57.342"; N 49052'10.795",
aw sporzadzonej w tym samym dniu¥' przez tego samego autora karcie
dokumentacyjnej osuwiska zapisano E 20%43'57.8"; N 499%52'10.6". W opisie
charakterystyki osuwiska w karcie rejestracyjnej zapisano aktywne ciagte, a w karcie
dokumentacyjnej — okresowo aktywne. W czeSci opisujacej przyczyny ruchu
osuwiskowego, w karcie rejestracyjnej zapisano ,naturalna infiltracja wod opadowych,
sztuczna” w karcie dokumentacyjnej ,naturalna infiltracje wod opadowych sztuczna -
zte odprowadzenie wod ze stoku i drogi”.
(dowdd: akta kontroli str. 197-199 i 362-366)

— w karcie rejestracyjnej osuwiska nr 12-16-145-14833 sporzadzonej 11 czerwca 2010 r.
dotyczacej osuwiska zlokalizowanego w PaleSnicy w pozycji wspotrzedne
geograficzne zapisano E 20°47°55.935"; N 49%47°40.521", a w sporzadzone;
20 kwietnia 2016 r. karcie dokumentacyjnej osuwiska nr 12-16-145-14833 zapisano

18§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r.
19 http://bip.malopolska.pl/sptarnow/Article/id,95349.html
20 http://www.powiat.okay.pl/

2124 maja 2011 r.


http://bip.malopolska.pl/sptarnow/Article/id,95349.html
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E 20°47°'57.0", N 49%47°40". W parametrach morfologicznych podano, ze jest to
osuwisko o pow. 2,45 ha, diugo$ci 190 m, szeroko$ci 160 m, potozone na wysokosci
maksymalnej 300 m n.p.m., wysokosci minimalnej 260 m n.p.m. i rozpigto$ci pionowe;
40 m, nachylenie 129, azymut 70°, w karcie dokumentacyjnej tego osuwiska podano
natomiast odpowiednio: 2,3 ha, 130 m, 280 m, 291 m n.p.m., 263 m n.p.m., 28 m, 120
i 950. W opisie stoku, na ktorym jest osuwisko, w karcie rejestracyjnej zapisano: typ
stoku — ,inny”, nachylenie ,9%, ekspozycja ,E’, dtugos¢ 430 m, wysoko$¢ 70m,
aw karcie dokumentacyjnej zapisano: typ stoku - ,wypukly’, nachylenie 8%,
ekspozycja ,E”, dlugos¢ 320 m, wysoko$¢ 47 m. W czesci opisujacej podtoze osuwiska
w poz. dotyczacej zalegania warstw w karcie rejestracyjnej podano ,brak mozliwosci
obserwacji’, a w karcie dokumentacyjnej ,skosne (170/20), w pozycji tektonika
w karcie rejestracyjnej podano - ,inne (w tym: brak uwarunkowan tektonicznych)”
w karcie dokumentacyjnej zapisano ,zaburzenia fatdowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 367-377)

Réznice pomiedzy zapisami w kartach rejestracyjnych i kartach dokumentacyjnych
dotyczacych tych samych osuwisk, zdaniem Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska
i LeSnictwa rodzito problemy zwigzane z interpretacjg zjawisk geodynamicznych na danym
terenie i dawato uzasadnione watpliwo$ci, co do jako$ci przeprowadzonych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Rejestr prowadzony w Starostwie zawierat tylko dane graficzne oraz karty rejestracyjne
terendw zagrozonych mozliwoscig wystapienia ruchéw masowych ziemi oraz karty
rejestracyjne osuwisk. W rejestrze nie zamieszczano kart dokumentacyjnych osuwisk oraz
wynikéw monitoringu terendw osuwiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 332-333)

Stosownie do postanowier z § 2 ust. 3 rozporzadzenia MS z 20 czerwca 2007 r. Starosta
byt zobowigzany do wprowadzania do rejestru wszystkich informacji o terenach, ktére
w wyniku analizy materiatow archiwalnych i przeprowadzonych badan zostaty wskazane
jako tereny, na ktérych wystepujq ruchy masowe ziemi, oraz informacje o terenach
zagrozonych tymi ruchami. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 6 ww. Starosta zobowigzany
byt takze do wprowadzania do rejestru wynikow monitoringu.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Leénictwa wyjasnita, ze do czasu kontroli NIK rejestr
prowadzono zgodnie z literalnym brzmieniem § 4 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca
2007 r., w ktérym zawarto: dane graficzne w formie map terendw, na ktérych wystepuja
ruchy masowe ziemi, oraz terendw zagrozonych mozliwoscig wystapienia ruchow
masowych ziemi, karty rejestracyjne terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi i karty
rejestracyjne osuwisk. Karty dokumentacyjne oraz wyniki monitoringu gromadzone byty
w odrebnych katalogach, zatozonych osobno dla kazdej gminy. Uznajac stusznos¢ uwag
kontrolera NIK, Ze zakres rejestru jest dodatkowo zdefiniowany w § 2 oraz 3 ww.
rozporzadzenia, karty dokumentacyjne oraz wyniki monitoringu zostaty wprowadzone do
rejestru. Aktualnie w katalogach (utworzonych dla kazdej gminy) znajduja sie cztery
podkatalogi, grupujace: mapy, karty rejestracyjne, karty dokumentacyjne oraz wyniki
monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 346-347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie
prowadzenia rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na
ktorych te ruchy wystepowaty. Stwierdzona nieprawidtowos¢ zostata wyeliminowana
w toku kontroli NIK i nie miata wptywu na oceng czastkowa.
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4. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacja
osuwisk

W latach 2010-2015 PIG nieodptatnie przekazat Starostwu mapy osuwisk i terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, opracowane w ujeciu dla kazdej gminy powiatu
tarnowskiego. Elektroniczng wersje tych map Starostwo udostepnito nieodptatnie wszystkim
jedenastu gminom z terenu powiatu, w ktérych wystapity masowe ruchy ziemi.

(dowdd: akta kontroli str. 340-345)

W kontrolowanym okresie Starosta wydat tacznie sze$¢ postanowien opiniujgcych projekty

zagospodarowania przestrzennego terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi lub

terendw, na ktorych zjawiska te wystapity, w tym: jedno postanowienie opiniujace projekt

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: Studium),

oraz pie¢ postanowien opiniujgcych 16 projektdw miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego (mpzp) opracowanych dla 58 miejscowosci lub ich czesci i tak:

— W 2011 r. otrzymano do zaopiniowania jeden projektu Studium i jeden projekt mpzp.

Projekt Studium gminy Rzepiennik Strzyzewski zostat zaopiniowany negatywnie ze
wzgledu na nieuwzglednienie w nim cze$ci terendw zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych i terendw, na ktdrych te zjawiska wystepuja.
Sposroéd dwunastu projektéw mpzp otrzymanych z gminy Tarmndw, jedenascie zostato
uzgodnione pozytywnie, a pozytywng opinie mpzp opracowanego dla miejscowosci
RadIna uwarunkowano wniesieniem do planu zapisu o tresci ,Obszar o predyspozycjach
do powstania réznego typu osuwisk”.

— W latach 2015 i 2016 otrzymano po dwa projekty mpzp opracowane przez gmine
Tuchéw i Tarnéw, obejmujace po dziewie¢ miejscowosci. Dokonana w Starostwie
analiza tych dokumentéw wykazata, ze uwzgledniono w nich w catosci wszystkie
osuwiska i tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, w zwigzku z czym przedtozone
projekty zostaty zaopiniowane pozytywnie.

W uzasadnieniu wydanych decyzji zapisano m.in., ze opiniowania dokonano na podstawie

map osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi opracowanych odrebnie dla

kazdej z tych gmin.
(dowod: akta kontroli str. 348-361)

W latach 2011-2015 Starostwo realizowato sze$¢ zadan majacych na celu stabilizowanie

terenu i usuwanie skutkdw osuwisk w tym:

— w2011 r. odwodnienie drogi nr 1356K Tarndw-Zakliczyn w m. Lubinka-Gmina Plesna
oraz stabilizacje osuwiska na drodze 1357K Taréw-Ryglice w m. Szynwatd,

— w 2013 r. sporzadzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla drogi nr 1390K
Ciezkowice-Jastrzebia-Zdonia oraz dla drogi nr 1393K Ciezkowice-Turza-Sitnica w m.
Ostrusza,

— w 2015 r. wykonanie dokumentacji projektowo-budowlanej w ramach zadania
pn. Stabilizacja osuwiska droga 1393K Ciezkowice-Jastrzebia-Zdonia w m. Jastrzebia,

— w 2016 r. zaplanowano wykona¢ dokumentacje projektowo budowlang oraz
zrealizowa¢ zadanie pn. stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg drogi powiatowej
1393K Cigzkowice-Jastrzebia-Zdonia w m. Jastrzebia.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 86, 110-124, 467-560)

W badanym okresie Starostwo nie prowadzito kontroli stosowania przepiséw o ochronie
gruntow rolnych i lesnych pod katem zagrozenia osuwiskowego oraz nie prowadzito
rekultywacji gruntéw rolnych zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi22, Nie
wydawano takze decyzji nakazujgcych wiascicielom gruntéw podejmowanie dziatan dla
przeciwdziatania ruchom masowym ziem.

22 Art. 20 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909 ze zm.)
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Starosta wyjasnit, ze w latach 2011-2016 powiat nie otrzymat wnioskow o natozenie
obowigzkéw dotyczacych przeciwdziatania degradacji gleby, a prowadzony monitoring
osuwisk nie wykazat koniecznoSci zaktadania zalesienia, zadrzewienia luk zakrzewienia
gruntow.

(dowod: akta kontroli str.386)

W zwigzku z powstatymi zagrozeniami osuwiskowymi, poczawszy od 2011 r., na tablicy
ogloszen Starostwa zamieszczono zalecenia dla ludnoSci zamieszkatej na terenach
osuwiskowych lub zagrozonych ruchami masowymi opracowane przez PIG oraz Wydziat
Analiz i Prognoz Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa.

W powyzszym opracowaniu wskazywano m.in. na koniecznos¢ sprawdzania na etapie
planowania budowy lokalizacji dziatki w odniesieniu do osuwisk i terenéw zagrozonych,
konfrontacje informacji uzyskanych z map osuwisk z mpzp, wykonania dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej przed przystgpieniem do budowy na terenach zagrozonych
osuwiskami. W przypadku braku mapy osuwisk zalecano przeprowadzenie rozpoznania
geologicznego przez osobe posiadajacq odpowiednie uprawnienia, a w przypadku
zamieszkiwania na terenach osuwiskowych lub zagrozonych zalecano m.in.: prowadzenie
obserwacji budynkéw i terenu wokét nich, wykonanie wtasciwego systemu odprowadzenia
wdd opadowych, nieprowadzenie prac ziemnych polegajacych na podcinaniu skarp,
tworzenia stromych zboczy, docigzaniu stoku itp.

(dowdd: akta kontroli str. 395-396)

Starostwo nie wspdfpracowato z marszatkiem wojewddztwa i gminami w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom, z wyjatkiem dziatan wg kompetencii
w zakresie uzgadniania rob6t geologicznych dla okreslenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich dla potrzeb stabilizacji osuwisk.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

Okres$lony w art. 80 ust. 1 pkt 1 art. 81 ust. 1 lit. b ustawy — Prawo budowlane? nadzor
i kontrola przestrzegania warunkéw bezpieczeristwa ludzi i mienia przy wykonywaniu robét
budowlanych oraz utrzymaniu obiektéw budowlanych sprawowane byly w imieniu Starosty
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowie (dalej: PINB). W latach
2011-2016 PINB przeprowadzit dwadzieScia kontroli majacych na celu ustalenie stanu
technicznego budynkéw, w tym: dwunastu budynkéw mieszkalnych, jednego budynku
mieszkalno-gospodarczego, pieciu  budynkdéw gospodarczych i jednego budynku
inwentarskiego. W wyniku tych kontroli PINB wydat: trzy decyzje rozbiorki budynkdw
nienadajacych sie do remontu, trzy decyzje nakazujace oproznienie budynkéw, jedng
decyzje nakazujacq wytaczenie budynku z uzytkowania i dziesie¢ decyzji nakazujgcych
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci stanu technicznego budynkéw. PINB
przeprowadzit takze czternascie kontroli wykonania obowigzkdéw natozonych decyzjami
i dwie kontrole dobrowolnej rozbiérki obiektu budowlanego. W siedmiu przypadkach
stwierdzono usunigcie nieprawidtowos$ci stanu technicznego budynkdéw, w jednym
przypadku stwierdzono oproznienie budynku, w jednym przypadku stwierdzono rozbidrke
budynku i w jednym przypadku stwierdzono dobrowolng rozbiérke budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 463-464)

W latach 2011-2016 Starosta wydat 248 pozwolen na budowe na terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, w tym: 200 na budowe lub rozbudowe budynkéw mieszkalnych,
mieszkalno-gospodarczych i gospodarczych, 5 na budowe budynkéw ustugowych, 4 na
budowe budynkéw uzytecznosci publicznej, 29 pozwoler na budowe sieci
doprowadzajacych media, 3 na stabilizacje osuwisk, 4 na budowe drog gminnych, 2 na
budowe o$wietlenia ulicznego i 1 na budowe zjazdu indywidualnego.

(dowdd: akta kontroli str. 397-422)

Na poddane analizie 12 pozwolern na budowe (po dwa pozwolenia w kazdym roku
kontrolowanego okresu) w pieciu pozwoleniach natozono na inwestoréw obowigzek

23 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.).
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uwzglednienia zalecen zawartych w opiniach geotechnicznych dotyczacych warunkéw
posadowienia budynkéw, opracowanych indywidualnie dla kazdej z dziatek, na ktérych
realizowano inwestycje. W jednej decyzji zapisano, ze inwestycja moze by¢ prowadzona
zzachowaniem warunkow okreslonej w  dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej
zatwierdzonej decyzjg Starosty z dnia 21 lipca 2015 r. W pozostatych siedmiu decyzjach nie
nakfadano na inwestorow obowigzkéw zwigzanych z realizacjg inwestycji na terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 423-460)

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa wyjasnita, ze obowigzki
zwigzane z realizacjg inwestycji na terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
naktadane byty na inwestorow zamierzajacych realizowaé inwestycie na terenach, dla
ktérych badania geologiczne wykazaty wystapienie zagrozen osuwiskowych. W terenach,
gdzie badania geologiczne takich zagrozen nie wykazywaty i gdzie ustalono proste warunki
gruntowe, a obiekt zaliczono do | kategorii geotechnicznej, rezygnowano z zapisu
dotyczacego wykonywania ww. prac w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa do trudnosci w realizacji zadan

dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom zaliczyta:

— Nieinformowanie Starostwa przez PIG o wprowadzeniu badz wycofaniu z SOPO kart
rejestracyjnych osuwisk, kart rejestracyjnych terenéw zagrozonych osuwiskami lub
dokonanych aktualizacjach tych kart. Skutkiem tego zagwarantowanie rzetelnoSci
i aktualnosci prowadzonego rejestru w Starostwie wymagatoby, niemozliwej do
wykonania, codziennej konfrontacji ok. 10 000 dokumentéw (5 000 zamieszczonych
w rejestrze i 5 000 zamieszczonych w SOPO). W ocenie Starostwa niezbednym jest,
aby PIG przekazat petng tres¢ informacji zawartych w SOPO na dany dzien,
a nastepnie kazdorazowo informowat Starostwo o dokonanych zmianach. Dopiero
wowczas mozna mie¢ pewnos¢, ze prowadzony przez Staroste rejestr, przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci, zawiera wszystkie karty, a ich tres¢ jest aktualna.
Karty rejestracyjne i dokumentacyjne dla jednego osuwiska réznig sie co do oceny
charakteru zjawisk osuwiskowych, wskazujac np. osuwisko jako aktywne w jednej
z kart, za$ w drugiej jako nieaktywne. Rodzi to problemy zwigzane z interpretacjq
Zjawisk geodynamicznych na danym terenie i daje uzasadnione watpliwo$ci co do
jakosci przeprowadzonych prac.

— Nieprecyzyjne wskazanie organdéw odpowiedzialnych za uzgadnianie decyzji
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego oraz mpzp. W 2012 r. po
wejéciu w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?,
w ktorym jako organ administracji geologicznej pierwszej instancji wskazany zostat
marszatek wojewodztwa, pojawity sie watpliwosci interpretacyjne, ktéry organ winien
opiniowa¢ ww. decyzje, gdyz w art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? wskazano, ze decyzje
o warunkach zabudowy terendéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych wydaje
sie po uzgodnieniu z witasciwym organem administracji geologicznej. W zwigzku
z takimi zapisami przepisdbw prawa Starosta Tarnowski w 10 spornych sprawach
zwrocit sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygniecie sporu
o wtadciwo$C pomiedzy Starostg Tarnowskim a Marszatkiem Wojewddztwa
Matopolskiego. W dziewigciu przypadkach NSA jako organ wiasciwy wskazat
Marszatka Wojewddztwa, a w jednej sprawie Staroste. Brak jednoznaczne;
interpretacji ww. przepisow moze skutkowaC w przysziosci sktadaniem wnioskow
0 wznowienie postepowan zakoriczonych decyzjq ostateczng o ustaleniu warunkéw
zabudowy, a tym samym powodowaé niestabilnos¢ sytuacji podmiotow, ktore na
podstawie takich decyzji otrzymaty pozwolenia na budowe.

24 Dz.U.z2015r. poz. 196 ze zm.
25 Dz.U.z2016r. poz. 778 ze zm.
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— Obcigzenie Starostwa kosztami prowadzenia monitoringu geodezyjnego osuwisk
stanowi powazne obcigzenie budzetow powiatdw dotknietych  zjawiskami
geodynamicznymi.

— Brak rzetelnych wytycznych, co do zakresu prowadzonego monitoringu.
W zamieszczonych na stronie SOPO objasnieniach do map osuwiskowych i terendw
zagrozonych ruchami masowymi ilo§¢ miejsc wskazanych do obserwaciji jest rozna,
np. w gminie Ciezkowice na wyszczegolnione w instrukcji 440 osuwisk wskazano
10 punktow obserwacyjnych, a w gminie Wojnicz na 128 osuwisk wskazano
25 punktéw obserwacyjnych. Trudno$¢ w realizacji zadan dotyczacych zapobiegania
ruchom masowym ziemi sprawiat takze brak wytycznych okre$lajgcych w jakich
sytuacjach mozna zaprzesta¢ monitoringu, co pozwala na dowolng interpretacje
zakresu, rozmiaru i czasu prowadzenia monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 378-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie podejmowanych dziatah w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacjg osuwisk.

5. Sposodb finansowania zadan zwigzanych
z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem
ich skutkéw

Na realizacie zadan dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom
powiat zaplanowat w budzecie wydatkowanie w latach 2011-2016 tacznie 6 639,0 tys. zt,
ztegow 2011 r. 18359 tys. zt, w2013 r. 104,8 tys. zt, w 2015 1. 59,5 tys. zti 4 638,8 tys. zt
w2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 16, 20, 26-50, 55-70,78-107)

Realizacja wszystkich zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkéw wspétfinansowana byta $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa. W latach 2011-2015 z budzetu paristwa na realizacje ww. zadan powiat otrzymat
tacznie 1546,7 tys. zt, ztego w 2011 r. 1428,4 zt (438,5 tys. zt na odwodnienie osuwiska
w strefie pasa drogowego wraz z odbudowa drogi 1356K Tarnéw-Zakliczyn w miejscowosci
Lubinka i 989,9 tys. zt na stabilizacje osuwiska wraz z odbudowg drogi 1357K Tarnow-
Ryglice w miejscowo$ci Szynwatd), w 2013 r. 74,8 tys. z}, z tego 36,4 tys. zt na wykonanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla zadania ,Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg
drogi powiatowej nr 1393K Ciezkowice-Jastrzgbia-Zdonia w miejscowosci Jastrzebia”
i 38,4 tys. zt na wykonanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla zadania ,Stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowg drogi powiatowej 1390K Ciezkowice-Turza-Sitnica
w miejscowosci Ostrusza, w 2015 r. otrzymano 43,5 tys. zt na zadanie pn. ,Stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowa drogi powiatowej nr 1393K Ciezkowice-Jastrzehia-Zdonia
w miejscowosci Jastrzebia.

Na 2016 r. Starosta zawart z Wojewodg Matopolskim umowe, na podstawie ktérej dla
powiatu przyznana zostata dotacja w kwocie 3 550 030 zt, tj. 80% wartosci kosztow zadania
,otabilizacja osuwiska wraz z odbudowa drogi powiatowej nr 1393K Ciezkowice-Jastrzebia-
Zdonia w m. Jastrzebia w km 11+330 do 11+660”. Zadanie to powinno by¢ zakorczone do
30 listopada 2016 r., a dotacja wykorzystana do 31 grudnia 2016 .

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

W kontrolowanym okresie poza wyszczegdlnionymi wyzej $rodkami Starostwo nie

otrzymywato z innych zrodet® wsparcia finansowego na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi lub zapobieganiem takim ruchom.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21, 50,51, 70-71, 86,108,109, 472,

482, 493, 504, 515, 528, 540, 555)

Wedtug Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Tarnowie (realizujgcego w imieniu
Starosty zadania inwestycyjne zwigzane ze stabilizacje osuwisk oraz naprawg drog
zniszczonych w skutek masowych ruchéw ziemi) przyjety przez Starostwo sposéb
finansowania ww. zadan umozliwiat ich wtasciwg realizacje, a dzieki otrzymanym dotacjom
mozliwe byto sukcesywne zabezpieczanie powstatych osuwisk.

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

W latach 2011-2016 Powiat nie dokonywat rekultywacji gruntéw rolnych oraz nie ponosit
wydatkow i nie otrzymywat z budzetu wojewodztwa Srodkéw finansowych na realizacje tych
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 386)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym zakresie
sposobu finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkdw.

6. Wydatkowanie srodkéw finansowych na dziatania
dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwanie ich skutkéw

Na zadania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkéw
w kontrolowanym okresie wydatkowano ogétem 1 936,0 tys. zt, w tym w 2011 r. 1 785,5 tys.
zt, 1. 97,3% zaplanowanej kwoty, z czego 14284 tys. zt (80%) pochodzito z dotacji
budzetowej, a 357,1 tys. zt stanowity $rodki wiasne powiatu. W 2013 r. wydatkowano
93,4 tys. 2z, tj. 89,2% zaplanowanej kwoty. Z ogéinej kwoty wydatkowanej w tym okresie
748 1tys. zt (80%) pokryte zostato Srodkami dotacji budzetowej, a 18,7 tys. Srodkami
wtasnymi powiatu. W 2015 r. na powyzsze zadania wydatkowano 57,0 tys. Z, tj. 95,8%
planowanej kwoty, zczego 43,5 tys. zt (76,3%) pochodzito z dotacji budzetowej,
a13,5tys. zt ze $rodkéw wiasnych powiatu. Otrzymane dotacje budzetowe w 2011 r.
i 2013 r. wykorzystane zostaty w catosci. Z otrzymanej w 2015 r. dotacji w kwocie 45,5 tys.
zt wykorzystano 43,5 tys. zt. Niewykorzystana kwota 2,0 tys. zt dotacji zwrécona zostata na
rachunek bankowy MUW 31 grudnia 2015 r.
W okresie | pétrocza 2016 r. powiat nie ponosit wydatkébw na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkéw oraz nie otrzymat przyznanej
na 2016 r. dotacji budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16-19)

Urzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji srodkéw finansowych z réznych Zrodet,
otrzymanych i wydatkowanych na dziatania dotyczace zapobieganiu ruchom masowym
ziemi i ich skutkom. Planowane do wydatkowania i wykorzystane $rodki wtasne powiatu
i dotacje budzetowe ujmowane bylty w planie finansowym powiatu na podstawie kolejnych
uchwat Zarzadu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-45, 55-65, 78-85, 87-107)

Zdania realizowane w 2012 r. i 2013 r. wykonane zostalty przez podmioty zewnetrzne
wytonione w trybie przetargu nieograniczonego. Zadanie realizowane w 2015 r., ze wzgledu
na brak obowigzku stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

2 Budzet $rodkéw europejskich, NFOSIGW lub WFOSIGW.
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zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)?, powierzone zostato
wykonawcy w trybie przetargu okreslonego w art. 70" — 705 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?.
Przewidziane do realizacji w 2016 r. zadanie pn. ,Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg
drogi panstwowej nr. 1393 Ciezkowice — Jastrzebia — Zdonia w miejscowo$ci Jastrzebia
wkm. 11+330 do 11+660" zlecone zostato w trybie przetargu nieograniczonego
ogtoszonego 13 maja 2016 r.
Zastosowane procedury w procesie udzielania zamdwien publicznych prowadzono
w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurenciji, a wszystkie czynnosci w ramach
postepowan zostaty rzetelnie udokumentowane na obowigzujacych formularzach. Zlecanie
zadan nastapito na zasadzie wyboru najkorzystniejszych ofert.

(dowod: akta kontroli str. 110-143)

W latach 2011-2015 zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania na ten okres, na ktdre

wydatkowano tacznie 1 936,0 tys. zt, tj. 96,8% zaplanowanej kwoty w tym:

— w2012r. - 17855 tys. zt (584,1 tys. zt na wykonanie dokumentacji i odwodnienie drogi
nr 1356K Tarnéw-Zakliczyn w m. Lubinka-Gmina Ple$na km 14+391-14+491 oraz
1237,4 tys. zt na wykonanie dokumentacii i stabilizacje osuwiska - droga 1357K Tarow-
Ryglice w m. Szynwatd km 11+980-12+080),

— w 2013 r. — 93,5 tys. zt (48,0 tys. zt na wykonanie dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej dla drogi nr 1390K Cigzkowice-Jastrzgbia-Zdonia km 1+330-11+660 oraz
45,5 tys. zt na sporzadzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla drogi nr 1393K
Ciezkowice-Turza-Sitnica w m. Ostrusza km 2+200-2+309),

— w2015r. - 57,0 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowo-budowlanej dla zadania
pn. Stabilizacja osuwiska droga 1393K Ciezkowice-Jastrzebia-Zdonia w m. Jastrzebia
w km 1+330-11+660.

Wszystkie zadania wykonane w latach 2011-2015 zostaty prawidtowo i terminowo

rozliczone.

(dowod: akta kontroli str. 474-477, 485-488, 496-499, 507-510, 520-523, 533-536, 547-551)

W dziatalnoSci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych na dziatania dotyczace zapobiegania ruchom
masowym ziemi i usuwanie ich skutkdw.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1. Dokonanie szczegdtowej analizy kart rejestracyjnych osuwisk i kartach rejestracyjnych
terenéw zagrozonych masowymi ruchami ziemi celem okre$lenia miejsc, dla ktdrych
niezbedne jest prowadzenie monitoringu terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
mogacymi spowodowaé albo powodujacymi bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzi,
infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej.

2. Podjecie skutecznych dziatant zmierzajacych do pozyskania z instytucji zewnetrznych,
$rodkow finansowych na prowadzenie pomiaréw powierzchniowych ruchu mas
Ziemnych,

3. Podjecie dziatan w efekcie, ktorych mozliwe bedzie biezace uaktualnianie rejestru
terenow osuwiskowych i terenéw zagrozonych tymi zjawiskami.

21 Art. 4 pkt 8, (dalej: ustawa Pzp).
28 Dz. U.z2016r. poz. 380 ze zm.
2 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. oraz Dz. U. Z 2016 r. poz. 677.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 14 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Jan Kosiniak

Zbigniew Stachowicz Wicedyrektor

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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