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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Monika Gruszeczka-Jasifiska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/86/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Myslenicach, ul. Mikotaja Reja 13, 32-400 My$lenice
kontrolowana

Kierownik jednostki Jozef Tomal, Starosta Myslenicki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

Ocena ogédlna ‘ . y : e . ) :
. dziatalno$¢ Starostwa Powiatowego w MysSlenicach w zakresie zapobiegania ruchom

masowym ziemi i ich skutkom w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2016 .

Uzasadnienie Starostwo posiadato wiedze o terenach osuwiskowych i terenach zagrozonych
oceny ogdine] wystepowaniem ruchow masowych ziemi.
Dane pobrane z aplikacji System Ostony Przeciwosuwiskowej byly zabezpieczone
prawidtowo.
Starostwo podejmowato dziatania w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego. Dziatania te
dotyczyly w szczegolnosci wydawania opinii o projektach studiéw uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz  miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wydawane pozwolenia na budowe réwniez uwzglednialty specyfike
terendw osuwiskowych. Starostwo udostepnito rowniez wszystkim gminom z terenu powiatu
zdigitalizowane dane o terenach osuwiskowych i terenach zagrozonych ruchami masowymi
ziemi, otrzymane w latach 2010-2013 z Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego.
Starostwo  prawidtowo wydatkowato  $rodki publiczne na dziatania zwigzane
z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkdw.

NIK negatywnie ocenia fakt nieprowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych te ruchy wystepuja. Obowigzek taki wynika
z art. 110a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska? oraz przepiséw wykonawczych do tej
ustawy3. W ocenie Izby, brak odpowiednich wiasnych $rodkéw finansowych nie
usprawiedliwia faktu zaniechania obserwaciji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenéw, na ktorych te ruchy wystepujg. Starostwo moze bowiem ubiegaC sie
o dofinansowanie zadan ustawowych ze $rodkéw zewnetrznych, a w sprawach
wymagajacych profesjonalnych badarn geologiczno-inzynierskich, zwraca¢ si¢ 0 pomoc do
panstwowej stuzby geologiczne;.

W ocenie Izby prowadzony przez Staroste rejestr, o ktérym mowa w art. 110a ust 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, byt prowadzony niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym
zakresie. Rejestr ten byt bowiem niekompletny i nie dostarczat wyczerpujacych informacii
o terenach, na ktorych wystepuja ruchy masowe ziemi, za$ rejestru o terenach zagrozonych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 . poz. 672 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi
(Dz. U.z 2007 r. Nr 121, poz. 840)
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Opis stanu
faktycznego

takimi ruchami w ogdle nie prowadzono. W Biuletynie Informacji Publicznej brak byto tez
informaciji o prowadzonym przez Staroste rejestrze, mimo ze przepisy wynikajace z ustawy
o informaciji o $rodowisku naktadaty taki obowigzek*. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane na
temat wszystkich osuwisk i terenow zagrozonych masowymi ruchami ziemi byty Starostwu
znane, dzieki wykorzystywaniu przez geologa powiatowego w biezacej pracy aplikacii
System Ostony Przeciwosuwiskowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zakres wiedzy organu administracji publicznej
o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
iterenach, na ktérych ruchy te wystapity oraz
przygotowanie techniczne i organizacyjne do realizacji
zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i ich skutkom

Na terenie powiatu myslenickiego Starostwo zidentyfikowato 2526 osuwisk o tacznej
powierzchni 51,199292 km? i 118 terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.
Osuwiska zajmujg 7,6% terenu powiatu (catkowita powierzchnia powiatu myslenickiego
wynosi 673,3 km?). Dane o terenach zagrozonych masowymi ruchami ziemi pochodzg
przede wszystkim z bazy System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO), opracowanej przez
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG) oraz kart
dokumentacyjnych osuwisk, przekazanych do Starostwa przez gminy powiatu
myslenickiego.

(dowod: akta kontroli str. 69-71, 129)

Odpowiadajgc na pytanie, kto i na jakiej podstawie jest odpowiedzialny za ustalanie terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, Starosta wskazat art. 162 ust. 1 pkt 10 ustawy
Prawo geologiczne i gomiczes, na podstawie ktorego panstwowa stuzba geologiczna
wykonuje, w ramach zadan panstwa w zakresie geologii, m.in. rozpoznanie i monitorowanie
zagrozen geologicznych. Zdaniem Starosty, za ustalanie terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, jest odpowiedzialny PIG,
poniewaz ruchy masowe ziemi stanowig jedno z zagrozen geologicznych.

Starosta wyrazit opinie, ze petng wiedze o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz o terenach, na ktorych te ruchy wystepowaty, posiada geolog powiatowy zatrudniony
w Starostwie. Informacje o tych terenach sg pobierane przede wszystkim z aplikacii
udostepnionej przez PIG, wykonanej i prowadzonej w ramach realizacji projektu SOPO
(http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/ portal/SOPO). Ponadto informacje o ww. terenach
sq pobierane z rejestru Starosty, sporzadzonego na podstawie kart dokumentacyjnych
osuwisk, otrzymanych z gmin oraz wykonanych na zlecenie Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 124, 126)

Dane pozyskane z SOPO (mapy z lokalizacjg terenéw osuwiskowych) byty przechowywane
w komputerze stuzbowym geologa powiatowego, zapisane w formacie jpg i pdf. Zmiana
zawartoSci pliku byta niemozliwa. Komputer geologa powiatowego byt chroniony
indywidualnym loginem uzytkownika i hastem. Po trzykrotnym wprowadzeniu niewtasciwego
hasta komputer byt blokowany.

(dowdd: akta kontroli str. 63-68)

Zadania z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom nalezaty do jednej
osoby, zatrudnionej w Starostwie na stanowisku geologa powiatowego od 1 listopada
2005 r. Osoba ta posiadata kierunkowe wyksztatcenie wyzsze (dyplom magistra inzyniera
uzyskany na Wydziale Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska Akademii Gérniczo-

4 Art. 21 ust. 112 pkt 23 lit. g, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. f oraz ust. 2 i 3 pkt 2 lit a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i géricze (Dz. U.z 2016 r., poz. 1131 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Hutniczej w Krakowie) oraz kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi w kategorii Ill, V i VII, okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie kategorii prac
geologicznych, kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania tymi pracami oraz
sposobu postepowania w sprawach stwierdzania kwalifikacie.

(dowod: akta kontroli str. 5-14)

Starostwo nie posiadato sprzetu specjalistycznego do rozpoznawania i monitorowania
terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
(dowdd: akta kontroli str. 124, 127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wprawdzie Starostwo nie posiadato zadnego specjalistycznego sprzetu stuzacego do
rozpoznawania i monitorowania terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, jednak,
zdaniem Izby, wydatek taki bytby nieuzasadniony, biorac pod uwage nikle zasoby
wykwalifikowanej kadry geologicznej, a co za tym idzie, mozliwo$¢ efektywnego
wykorzystania takiego sprzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych ruchy te
wystepowaly

Starostwo nie posiadato udokumentowanych obserwacji terenéw zagrozonych ruchami
masowymi oraz terendw, na ktérych ruchy te wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 25-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Starostwo nie prowadzito obserwacji, o ktérych mowa w art. 110a ust. 1 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi. Przepisy te stanowig m.in., Zze starosta prowadzi obserwacje terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktdrych wystepujg ruchy masowe
ziemi, mogace spowodowac albo powodujace bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzi,
infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej.
Jak wyjasnit geolog powiatowy, przyczyng nieprowadzenia obserwacji, o ktérych mowa
w ww. przepisie, byt brak $rodkow finansowych pozwalajacych na zatozenie monitoringu na
tych terenach. Koszt zatozenia monitoringu na jednym osuwisku wynosi, w zaleznosci od
gtebokosci potencjalnej lub udokumentowanej ptaszczyzny poslizgu osuwiska od kilku (7-8)
do kilkudziesieciu tysiecy ztotych. W celu zatozenia monitoringu na osuwisku nalezy zlecic:
— sporzadzenie odpowiedniego projektu robdt geologicznych,
— wykonanie tych robét (otworéw obserwacyjnych — inklinometrow i piezometréw),
— zatozenie siatki punktéw geodezyjnych stuzacych do monitoringu powierzchniowego,
— sporzadzenie opracowania odpowiedniej dokumentacji geologicznej z zatozenia
monitoringu.
Ponadto geolog powiatowy wyjasnit, ze $rodki finansowe, ktére Starostwo otrzymuije z tytutu
optat za korzystanie ze $rodowiska, a ktére mozna by przeznaczy¢ na monitoring osuwisk,
wynoszg w skali roku 200 tys. zt. W ciggu ostatnich lat Srodki te w gtéwnej mierze byly
wykorzystywane na termomodernizacie budynkéw stanowigcych mienie powiatu.
Przeznaczenie catych $rodkéw finansowych, ktérymi dysponuje Starostwo, na szeroko
rozumiang ochrone $rodowiska (zakres finansowania okre$lony w art. 400a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska), tylko na monitoring osuwisk i terendw zagrozonych masowymi
ruchami ziemi, nie pozwolitoby na zatoZenie takiego monitoringu na terenach istotnych

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie kategorii prac geologicznych, kwalifikacji do
wykonywania, dozorowania i kierowania tymi pracami oraz sposobu postepowania w sprawach stwierdzania kwalifikacji
(Dz. U.z 2006 r. Nr 124, poz. 865)
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z punktu widzenia ochrony budynkow mieszkalnych, w przeciggu kilkunastu lat. Zdaniem
geologa powiatowego, z punktu ochrony $rodowiska takie dziatanie bytoby nieracjonalne.
(dowod: akta kontroli str. 23, 25-26 )

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza opinie, ze brak Srodkéw finansowych nie powinien by¢
przeszkodg w wykonywaniu przez organ obowigzku natozonego przepisami prawa. |zba
zwraca uwage, ze w przypadku niewystarczajacych $rodkéw wiasnych na zadania, do
ktérych wykonywania organ jest zobowigzany, istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o $rodki
zewnetrzne, np. z wojewddzkiego Iub Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej albo funduszy europejskich. Zdaniem lzby, w celu zwiekszenia
mozliwosci pozyskania $rodkéw ze Zrddet zewnetrznych, wewentualnym wniosku
o dofinansowanie wskazane bytoby konkretne okre$lenie takich potrzeb. NIK zwraca
bowiem uwage, ze obowigzujgace przepisy prawa nie nakladajg na Staroste obowigzku
prowadzenia obserwacji wszystkich terenow osuwiskowych i zagrozonych ruchami
masowymi ziemi. § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie informacji dotyczacych ruchéw
masowych ziemi ogranicza prowadzenie takich obserwacji jedynie do terendw, na ktorych
ruchy masowe ziemi powodujg lub mogg spowodowac bezposrednie zagrozenie dla zycia
ludzi, infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej. Izba bierze pod uwage fakt, ze
prowadzenie profesjonalnego monitoringu geologicznego na szerokg skale jest niemozliwe,
ze wzgledu zardwno na skromne zasoby finansowe Starostwa jak i ludzkie, je$li chodzi
o posiadang wykwalifikowang kadre, a takze brak specjalistycznego sprzetu. Zwraca jednak
uwage, ze istniejace przepisy dajg mozliwos¢ prowadzenia obserwaciji powierzchniowych.
NIK wyraza rowniez opinig, ze w razie zaistnienia konieczno$ci zatozenia profesjonalnego
monitoringu lub przeprowadzenia badan geologicznych, nalezy zwraca¢ sie 0 pomoc do
panstwowej stuzby geologicznej. Zgodnie z §3 ust.6 ww. rozporzadzenia, wyniki
monitoringu powinny by¢ wprowadzone do rejestru prowadzonego przez Staroste.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie rejestru terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych ruchy te

wystepowaly

Rejestr prowadzony w Starostwie byt wykazem 58 kart dokumentacyjnych osuwisk z terenu
powiatu myslenickiego, datowanym na 30 marca 2012 r. Wykaz kart zawierat nastepujace
dane: numer ewidencyjny gminy, numer identyfikacyjny SOPO, potozenie osuwiska
(dtugos¢ geograficzna E, szeroko$¢ geograficzna N, gmina, miejscowos¢, przysiotek),
numer arkusza mapy topograficznej, opis powstatych szkdd, opis zagrozen, informacje
0 zatozonej karcie osuwiska i dacie jej wypetnienia oraz uwagi. Do wykazu zataczono
58 kart dokumentacyjnych osuwisk wraz z mapkami lokalizacyjnymi danego osuwiska,
pobranymi ze strony internetowej www.geoportal.gov.pl wraz z mapami pobranymi
i wydrukowanymi z aplikacji SOPO (jezeli dane osuwisko zostato w SOPO zarejestrowane).
Karty dokumentacyjne 58 osuwisk wraz z ich wykazem i mapkami lokalizacyjnymi zostaty
zdigitalizowane w formacie pdf i byly przechowywane na twardym dysku komputera
stuzbowego geologa powiatowego. Ich wersja elektroniczna byla tozsama z wersjg
papierowg. Pliki zawierajace zarébwno dane pobrane z SOPO jak i ze strony
www.geoportal.gov.pl byly zapisane w nieedytowalnych formatach jpg i pdf.
Sposréd 58 kart dokumentacyjnych osuwisk ujetych w rejestrze, 54 karty zostaly
sporzadzone w 2010 r., a 4 karty w 2011 r.; 54 karty zostaly sporzadzone przez
pracownikéw Oddziatu Karpackiego PIG z siedzibg w Krakowie, 4 karty sporzadzita firma
zewnetrzna. Po przeanalizowaniu kart sporzadzonych w 2011 r. (autorami wszystkich byli
pracownicy PIG) stwierdzono, ze zawieraty one dane wymagane przepisami rozporzadzenia
w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi w odniesieniu do kart
rejestracyjnych osuwisk, z wyjatkiem danych o numerze ewidencyjnym dziatek.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-23, 29-68, 72-102)

W toku kontroli stwierdzono, ze po wejsciu do aplikacji SOPO i zalogowaniu sie
indywidualnie przyznanym loginem i hastem, geolog powiatowy miat mozliwo$¢ podgladu
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Ustalone
nieprawidtowosci

i wydruku poszczegdlnych kart rejestracyjnych osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, zardwno z terenu powiatu mysSlenickiego, jak iinnych powiatow
i wojewddztw. Bez zalogowania sie do aplikacji SOPO mozliwosci takiej nie byto.

Zmiana tresci karty rejestracyjnej osuwiska lub terenu zagrozonego masowymi ruchami
ziemi w aplikacji SOPO byta niemozliwa.

(dowod: akta kontroli, str. 273-274)

W toku kontroli nie stwierdzono, by w Starostwie byt prowadzony rejestr terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
(dowdd: akta kontroli, str. 23)

Starostwo posiadato mapy osuwisk i terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Mapy
te zostaly opracowane przez PIG w ujeciu dla kazdej gminy powiatu myslenickiego
i w latach 2010-2013 nieodptatnie przekazane Starostwu.

(dowod: akta kontroli, str. 112-123)

W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa nie zamieszczono danych o rejestrach
zawierajacych informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
o terenach, na ktorych wystepuijg te ruchy.

(dowdd: akta kontroli, str. 274-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestr prowadzony w Starostwie zawierat informacje tylko o 58 osuwiskach z terenu
powiatu myslenickiego (j. ujeto w nim 2,3% osuwisk znajdujacych sie na terenie
powiatu). W Starostwie nie prowadzono tez rejestru terendw zagrozonych osuwaniem
sie mas ziemnych. W toku kontroli ustalono, ze na terenie powiatu znajdowato sie
2 526 osuwisk oraz 118 terendw zagrozonych. Dane na temat 2503 osuwisk
i wszystkich terendéw zagrozonych wystepowaty w aplikacji SOPO. Dane dotyczace
pozostatych 23 osuwisk pochodzity z kart dokumentacyjnych, przekazanych do
Starostwa przez gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-24, 27-28, 69-71)

Zgodnie z art. 110a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Starosta jest zobowigzany
do prowadzenia rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw,
na ktorych ruchy te wystepuja.

Geolog powiatowy wyjasnit, ze ,Realizujgc obowigzek wynikajacy z ww. przepisu ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
informacji  dotyczacych ruchdw masowych ziemi, Starosta korzysta z rejestru
sporzadzonego na podstawie kart dokumentacyjnych osuwisk, otrzymanych z gmin oraz
wykonanych na zlecenie Starostwa, jak i z rejestru udostepnionego przez PIG w ramach
realizacji projektu SOPO. Rejestr Starosty Myslenickiego, sporzadzony na podstawie
kart dokumentacyjnych osuwisk otrzymanych z gmin oraz wykonanych na zlecenie
starostwa, wystepuje w wersji papierowej, jak rowniez w wersji elektronicznej bazy
danych. Skfada sie on ztabelarycznego zestawienia wszystkich osuwisk, kart
dokumentacyjnych osuwisk oraz map z lokalizacjq terenu, na ktérym ww. osuwiska
wystepuja. Rejestr udostepniony przez PIG w ramach realizacji projektu SOPO
wystepuje w wersji elektronicznej bazy danych. Sktada sie on z kar rejestracyjnych
osuwisk, kart rejestracyjnych terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz map
Z zaznaczong lokalizacjq osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi”.
Geolog powiatowy wyjasnit réwniez, ze ,Starosta Myslenicki dysponuje rowniez
otrzymanymi z PIG mapami osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
dla wszystkich gmin z terenu powiatu myslenickiego, sporzadzonymi w skali 1:10 000
w wersji papierowej jak rowniez w wersji elektronicznej. Starosta korzysta réwniez
Z Geoportalu krajowego (http://mapy.geoportal.qov.pl/imap/), w ktdrym, po wpisaniu
odpowiedniego linku w pole ,dodaj mape/dodaj nowy serwis/WMS’, mozna uzyskac
dostep do map zzaznaczong lokalizacjg osuwisk i terendw zagroZonych ruchami
masowymi ziemi (z realizacji projektu SOPO) na podkfadzie z dziatkami ewidencyjnymi”.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-27)



http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa nie zamieszczono danych o rejestrze
zawierajacym informacje o terenach, na ktorych wystapity ruchy masowe ziemi.
(dowod: akta kontroli, str. 274-276)

Zart. 21 ust. 12 pkt 23 lit. g, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. f oraz
ust. 2 i 3 pkt 2 lit a ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku” wynika, ze dane
o dokumentach zawierajgcych informacje o S$rodowisku i jego ochronie, w tym
0 rejestrach zawierajacych informacije o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz o terenach, na ktorych wystepuijg te ruchy, zamieszcza sie w publicznie dostepnych
wykazach, prowadzonych w formie elektronicznej. Informacje te sg udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej przez organ administracji, obowigzany do
prowadzenia  wykazu, za  po$rednictwem  systeméw teleinformatycznych,
w szczegblnosci przy wykorzystaniu elektronicznych baz danych. W zakresie
udostepniania rejestru zawierajacego informacje o terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz o terenach, na ktdrych wystepujg te ruchy, takim organem
administracii jest starosta, zobowigzany do prowadzenia rejestru na podstawie art. 110a
ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Geolog powiatowy w imieniu Starosty wyjasnit, ze ,Rejestry zawierajace informacje
o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz o terenach, na ktérych te ruchy
wystapity, zawierajq informacje geologiczne, ktore podlegajg udostepnianiu w trybie i na
zasadach przedstawionych w przepisach Prawa geologicznego i gérniczego. Zgodnie
Z art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, informacjg geologiczng sq dane i probki geologiczne wraz
Z wynikami ich przetworzenia iinterpretacji, w szczegdlnosci przedstawione
w dokumentach geologicznych oraz zapisane w informatycznych nosnikach danych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i gorniczego, danymi geologicznymi
sq wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaréw uzyskanych w toku prowadzenia prac
geologicznych”. Geolog powiatowy wyjasnit ponadto, ze ,Na podstawie §9
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania informacji geologicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1657), wglad
i udostepnianie  zgromadzonej informacji geologicznej nastepuje na wniosek
zainteresowanego podmiotu. W zwigzku z powyzszym informacje o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz o terenach, na ktorych te ruchy wystapity,
nie sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej”.

(dowdd: akta kontroli, str. 311, 313)

NIK bierze pod uwage fakt, ze przy identyfikowaniu osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi w Starostwie opierano sie gtéwnie na danych pochodzacych z aplikacji
SOPO, a rejestr zawierajgcy 58 kart dokumentacyjnych osuwisk, przekazanych przez
gminy, byt traktowany jako uzupetnienie danych pobieranych z SOPO. Izba wyraza jednak
opinie, ze w rejestrze prowadzonym przez Staroste powinna znalez¢ sie informacja
o faktycznej liczbie osuwisk i terenéw zagrozonych, niezaleznie od zrodta pochodzenia tych
danych. § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych
ziemi wymienia sposob ustalenia tych terenow, a ust. 3 tego przepisu naktada obowigzek
ich wprowadzenia do rejestru. Ponadto z zamieszczonego na stronie internetowej PIG
regulaminu korzystania z zasobdw witryny internetowej Projektu SOPO oraz aplikacji SOPO
(http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/ Regulamin) wynika, ze zawarte
w SOPO Karty rejestracyjne osuwisk stanowig zbiér danych, ktére mozna wykorzystywaé
m.in. w celu prowadzenia rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia.

Izba zwraca tez uwage, ze stosowane w Starostwie podejscie do sposobu prowadzenia
rejestru uniemozliwiato wywigzanie sie z obowigzku wynikajacego z przytoczonych wyzej
przepisow ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, tj. opublikowania informacji
o0 prowadzonym przez Staroste rejestrze terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
i terenéw, na ktorych ruchy te wystapity, bez publikowania zawartosci tego rejestru. W opinii
Izby, uswiadomienie potencjalnego odbiorcy, Ze taki rejestr jest prowadzony, nie narusza

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)


http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przepisdbw  dotyczacych  udostepniania  informacji  geologicznej na  wniosek
zainteresowanego podmiotu. Zdaniem NIK pozadane byloby réwniez umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej linku do SOPO z informacja, ze dane na temat osuwisk
i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, sg dostepne w tej aplikacji.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli®, sposob prowadzenia rejestru, o ktorym mowa
wart. 110a ust 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, byt niezgodny z przepisami
obowigzujacymi w tym zakresie. Przedstawiony do kontroli rejestr byt bowiem niekompletny
i nie dostarczat wyczerpujgcych informacji o terenach zagrozonych ruchami masowymi
ziemi i terenach, na ktérych wystepujg te ruchy, o czym jest mowa w art. 110a ust. 2 pkt 2
tej ustawy. Z uwagi na nieprowadzenie obserwacji terendw osuwiskowych i zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, rejestr nie zawierat tez informacji 0 wynikach takiego monitoringu.

4. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego

W latach 2010-2013 PIG nieodptatnie przekazat Starostwu mapy osuwisk i terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, opracowane w ujeciu dla kazdej gminy powiatu
myslenickiego. Zdigitalizowane dane Starostwo udostepnito nastepnie wszystkim dziewieciu
gminom z terenu powiatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-123)

W okresie objetym kontrolg geolog powiatowy wydat 63 postanowienia w zakresie wydania
przez Staroste opinii 0 projektach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (studium uwarunkowan) lub miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), dotyczacych terendw osuwiskowych lub zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, 1j.;

— 18w 2011 r., w tym 11 wnioskéw burmistrzow i wojtdw gmin o wydanie takiej opinii
zostato zaopiniowanych pozytywnie, cztery projekty decyzji o warunkach zabudowy
zostaty uzgodnione pozytywnie, dwa projekty decyzji o warunkach zabudowy zostaty
uzgodnione pozytywnie pod rygorem spetnienia warunkow, jeden projekt mpzp zostat
uzgodniony warunkowo;

— pie¢ w 2012 r., w tym cztery wnioski zostaty zaopiniowane pozytywnie, jeden projekt
mpzp uzgodniono pozytywnie;

— osiem w 2013 r., w tym siedem wnioskdw zostato zaopiniowanych pozytywnie, jeden
whiosek zaopiniowano negatywnie;

— 16 w 2014 r., w tym 12 wnioskow zostato zaopiniowanych pozytywnie, cztery wnioski
zaopiniowano negatywnie;

— 15w 2015 r., w tym 11 wnioskdéw zostato zaopiniowanych pozytywnie, 4 wnioski
zaopiniowano negatywnie;

— jeden w | pdiroczu 2016 r. — wniosek ten zostat zaopiniowany pozytywnie.

Warunki postawione w opiniach geologa powiatowego dotyczyly opracowania odpowiedniej
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, zgodnej z obowigzujacymi przepisami oraz
dostosowania rozwigzan konstrukcyjnych projektowanych inwestycji do opisanych w tej
dokumentacji warunkdéw i wskazéwek. W przypadku przedktadania przez gmine mpzp do
zaopiniowania po wieloletniej przerwie w jego opracowywaniu, warunkiem pozytywnego
uzgodnienia przez geologa powiatowego byto m.in. dokltadne ujecie w mpzp stref
osuwiskowych i terenéw zagrozonych wedtug map terenéw osuwiskowych i terendw
zagrozonych dla danej gminy opracowanych przez PIG.

Pozytywnie zaopiniowano wnioski w przypadkach, gdy:

— mpzp zawieraly zaznaczone strefy osuwisk aktywnych z zakazem zabudowy, a dla
osuwisk potencjalnych dopuszczono zabudowe pod warunkiem przestrzegania
warunkdw posadowienia nowych obiektdw kubaturowych, okre$lonych w dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej opracowanej na zlecenie uzytkownika;

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.
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— whadcicieli i uzytkownikdw terendw, na ktdrych wystepowaty osuwiska aktywne,
zobowigzano do podjecia dziatan, zmierzajacych do zabezpieczenia terenu przed
osuwaniem sie mas ziemnych (np. poprzez zalesienia);

— z posiadanej przez Starostwo dokumentacji geologicznej nie wynikato, by na terenach
objetych mpzp lub studium uwarunkowan wystepowaty osuwiska lub tereny nimi
zagrozone;

— studia uwarunkowan lub mpzp zawieraly zapisy zgodne ze stanowiskiem PIG,
zamieszczonej na stronie internetowej ,Geologia Samorzadowa”.

W przypadku zaopiniowania pozytywnego wniosku geolog powiatowy zwracat uwage, ze na

osuwiskach czynnych zabudowa mieszkaniowa powinna by¢ zabroniona, a na osuwiskach

nieaktywnych i terenach potencjalnie zagrozonych przed przystapieniem do prac
budowlanych nalezy bezwzglednie sporzadza¢ dokumentacje geologiczno-inzynierskie i od
ich wynikdw uzaleznia¢ ostateczng decyzje o podjeciu prac budowlanych lub rezygnacji

z tych prac.

Powody negatywnego zaopiniowania studium uwarunkowarn lub mpzp byty nastepujace:

— brak uwzglednienia terenow osuwiskowych i terendw zagrozonych wedtug map tych
terenow sporzadzonych przez PIG,

— niewtasciwe zapisy dopuszczajace zabudowe na terenach osuwisk aktywnych,

—  zapisy niezgodne z wytycznymi PIG dla zabudowy terenéw osuwiskowych.

(dowod: akta kontroli, str. 132-270)

W okresie objetym kontrolg z ramienia Starosty podjeto dziatania zwigzane ze stabilizacjg
osuwisk i likwidacjq skutkéw osuwania si¢ mas ziemnych w dwoch miejscowo$ciach na
terenie powiatu myslenickiego. Geolog powiatowy zatwierdzit projekty robdt geologicznych
oraz dokumentacje geologiczno-inzynierskgq dla zadahn ,Stabilizacja osuwiska wraz
z odbudowg drogi w miejscowosci Pcim w ciggu drogi powiatowej nr K1923 w km 12+300 —
12+350” (projekt robdt geologicznych z lutego 2012 r. i dokumentacja geologiczno-
inzynierska z kwietnia 2012 r.) oraz ,Zabezpieczenie osuwiska przed dalszg aktywnoscig
wraz z odbudowg drogi powiatowej w miejscowosci Dziekanowice, gmina Dobczyce, powiat
myslenicki, wojewodztwo matopolskie” (projekt robdt geologicznych z grudnia 2015 r.
i dokumentacja geologiczno-inzynierska z czerwca 2016 r.). Zadania te byty realizowane lub
zaplanowane do realizacji przez Zarzad Drég Powiatowych w Myslenicach.

(dowod: akta kontroli, str. 310)

W badanym okresie z ramienia Starosty nie prowadzono zadnych kontroli stosowania
przepiséw o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych pod katem zagrozenia osuwiskowego oraz
nie prowadzono rekultywacji gruntéw rolnych zdegradowanych w wyniku ruchow masowych
ziemi®.
Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa wyjasnit, ze rekultywacji tych
gruntow ani kontroli stosowania przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i leSnych pod katem
zagrozenia osuwiskowego nie przeprowadzano z powodu braku wnioskdw lub informacii
wiascicieli lub wtadajacych gruntami (w tym wéjtdw gmin oraz organdw zarzadzajacych
mieniem Skarbu Panstwa) o potrzebie rekultywacji gruntéw rolnych zdegradowanych
wwyniku ruchow masowych ziemi. Starosta nie wydawat tez decyzji nakazujacych
wiascicielowi gruntéw podjecie dziatan w celu przeciwdziatania ruchom masowym ziemi,
o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

(dowod: akta kontroli, str. 130-131)

Odpowiadajac na pytanie, jakie formutowano zalecenia dla ludno$ci zamieszkatej na
terenach osuwiskowych i w jaki sposdb je upowszechniano, Starosta wyjasnit, ze zalecenia
takie byly formutowane w postanowieniach opiniujgcych opracowywane przez gminy
projekty mpzp i studiéw uwarunkowan. Projekty, ktére nie uwzgledniaty przedmiotowych
zalecen, byly opiniowane negatywnie. Starosta wyjasnit, Zze generalne zalecenia byly
formutowane w sposéb nastepujacy:

— na terenach osuwisk aktywnych ciggle i osuwisk aktywnych okresowo nalezy

wprowadzi¢ zakaz wznoszenia nowych budynkéw,

9 Art. 20 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U.z2015r. poz. 909 ze zm.)
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— istniejace zabudowania pozostawia sie do utrzymania, bez mozliwo$ci ich rozbudowy,

— mozliwos¢ przebudowy istniejacych obiektdw jest uzalezniona od wynikéw
przeprowadzonych badan geologicznych, zamieszczonych w  odpowiedniej
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej,

— na terenach osuwisk nieaktywnych i terenach zagrozonych ruchami masowymi decyzje
dotyczace mozliwosci lokalizacji nowych budynkéw nalezy poprzedzi¢ odpowiednimi
badaniami geologicznymi, ktérych wyniki przedstawione w dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej potwierdzg mozliwos¢ wznoszenia nowych budynkéw oraz okre$la warunki
realizacji zamierzen budowlanych.

Zapytany o forme i zakres wspdtpracy z gminami oraz marszatkiem wojewodziwa

matopolskiego w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom

w kontrolowanym okresie, geolog powiatowy w imieniu Starosty wyjasnit, ze wspdtpraca

Z gminami polegata na:

— opiniowaniu opracowywanych przez gminy projektéw mpzp i studiéw uwarunkowan,

— przyjmowaniu do rejestru Starosty kart dokumentacyjnych osuwisk przekazywanych
z gmin,

— udziatu geologa powiatowego w wizjach w terenie organizowanych przez pracownikdw
urzedow gmin, na okoliczno$¢ prowadzonych spraw dotyczacych naruszenia
stosunkéw wodnych na terenach, na ktorych wystapity osuwiska,

— udziatu geologa powiatowego w wizjach w terenie organizowanych przez pracownikdw
urzedow gmin w miejscu uaktywnienia sie osuwiska na gruntach prywatnych.

Geolog powiatowy w imieniu Starosty wyjasnit ponadto, ze w okresie objetym kontrolg nie

realizowano wspotpracy z marszatkiem wojewodztwa w zakresie zapobiegania ruchom

masowym ziemi i ich skutkom.
(dowdd: akta kontroli, str. 124, 127-128)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Myslenicach udzielit informaciji, ze w latach
2011-2016 (I pdtrocze) na terenie powiatu przeprowadzono 5 kontroli obiektoéw
budowlanych, posadowionych na terenach, na ktorych wystapito osuwisko, badz na
terenach zagrozonych powstawaniem osuwisk. W nastepstwie ustalen kontrolnych wydano
dwa postanowienia nakazujace wiascicielom opracowanie ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego oraz dwie decyzje nakazujace wykonanie okresSlonych robdt
budowlanych, w celu doprowadzenia stanu technicznego obiektu budowlanego do stanu
zgodnego z prawem.
Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Myslenicach poinformowat, ze
w2010 r., w wyniku masowych ruchéw ziemi, Inspektorat przeprowadzit 112 kontroli
obiektow budowlanych posadowionych na terenach, na ktorych wystapito osuwisko, badz
na terenach zagrozonych powstawaniem osuwisk. W nastepstwie ustalert kontrolnych
wydano wowczas 34 decyzje na wytgczenie z uzytkowania obiektu budowlanego,
17 postanowien nakazujacych wiascicielom opracowanie ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego, 30 decyzji nakazujacych rozbidrke obiektu budowlanego, 10 decyzji
nakazujgcych wykonanie okreslonych robdt budowlanych, w celu doprowadzenia stanu
technicznego obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem, jedno postanowienie
o wstrzymaniu robdt budowlanych obiektu budowlanego bedacego w budowie, jedng
decyzje stwierdzajacg wygaszenie decyzji PINB w Myslenicach, trzy decyzje umarzajace
postepowanie administracyjne.

(dowod: akta kontroli, str. 271-272)

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat facznie 13 decyzji administracyjnych
dotyczacych udzielenia pozwolenia na budowe na terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, 1j. pie¢ decyzji w 2012 r., dwie decyzje w 2013 r., cztery decyzje w 2015 r.
i dwie decyzje w | potroczu 2016 r. W 2011 r. i 2015 r. zadnej takiej decyzji nie wydano.

Najwiecej (sze$¢) decyzji dotyczyto budowy lub rozbudowy budynkdéw mieszkalnych
(inwestorami byly osoby fizyczne), cztery decyzje dotyczyty budowy sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej (inwestycje gminne). Po jednej decyzji wydano w sprawie budowy zbiornika
na wode pitng wraz z siecig wodociggowg oraz remontem budynku komory ujecia wody
(inwestycja gminna), wzniesienia budynku gospodarczego (inwestorem byta osoba fizyczna)
oraz wykonania konstrukcji oporowej (palowania) celem zabezpieczenia istniejacego
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budynku mieszkalnego przed wptywem ruchow osuwiskowych (inwestorem byta osoba
fizyczna).
Udzielenie pozwolenia na budowe bylo poprzedzone wydaniem decyzji zatwierdzajacych
projekty robét geologicznych oraz powstatych w wyniku tych robdt dokumentacii
geologiczno-inzynierskich. W pozwoleniach na budowe wymagano prowadzenia robét
budowlanych uwzgledniajacych warunki okreslone w tej dokumentacji lub w opiniach
geotechnicznych tj., w zalezno$ci od rodzaju planowane] inwestycji, m.in. odpowiedniego
posadowienia budowli, wykonanie stabilizacji gruntu, zabezpieczenia wykopéw przed
dostawaniem sie wod gruntowych i opadowych oraz przed obrywami ziemi, wykonywanie
wykopéw krotkimi odcinkami i bez uzycia lub przy ograniczonym uzyciu cigzkiego sprzetu,
uktadania rurociggéw w rurach ostonowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 277-295)

Geolog powiatowy w imieniu Starosty wyjasnit, ze w badanym okresie trudnosci w realizacji
zadan dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom sprowadzaly sie
do:

— czasowego braku dostepu do aplikacji SOPO (btad systemowy — niedostosowana do
aplikacji przegladarka internetowa), co uniemozliwiato przegladanie kart rejestracyjnych
osuwisk,

— braku przepiséw prawnych dotyczacych zakazu wznoszenia (ewentualnych warunkéw
wznoszenia) nowych budynkéw mieszkalnych na terenach osuwiskowych i terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi (mpzp i studia uwarunkowan stanowig akty
prawa miejscowego),

— braku przepiséw prawnych dotyczacych zakresu badan geologicznych na osuwiskach
lub terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz innych informacji, ktore
powinna zawiera¢ dokumentacja geologiczno-inzynierska, wykonywana na okolicznos¢
planowanego posadowienia obiektu budowlanego na rozpatrywanych terenach.

Geolog powiatowy wyrazit opinie, ze ww. zakres badan oraz inne wymagane informacje

powinny byé okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dokumentacji

hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej'°.
(dowdd: akta kontroli, str. 124, 127-128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w badanym obszarze,
zwlaszcza w zakresie podejmowania dziatah w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
dotyczacych szczegdlnie wydawania opinii o projektach studiéw uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, a takze wydawania pozwolen na budowe na terenach osuwiskowych. Mimo
braku przepiséw regulujgcych kwestie zabudowy na terenach osuwiskowych, geolog
powiatowy, wydajac opinie 0 mpzp i studiach uwarunkowan, positkowat si¢ wytycznymi PIG
i zwracat uwage, ze na terenach osuwisk aktywnych i czynnych okresowo powinien by¢
wprowadzony zakaz zabudowy nowymi budynkami kubaturowymi. Z kolei dziatania
zwigzane zremontami budowli istniejacych lub powstawaniem nowych zabudowan na
terenach  zagrozonych  osuwiskami, powinny by¢ odpowiednio uwarunkowane
w obowigzkowo sporzadzanej dla tych przedsiewzie¢ dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej.

5. Sposob finansowania zadan zwigzanych

z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem
ich skutkow oraz wydatkowanie srodkéw na ten cel

W okresie objetym kontrolg w budzecie powiatu myslenickiego zabezpieczono $rodki na
realizacje dwoch inwestycji, zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkdw:
,Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg drogi w miejscowosci Pcim w ciggu drogi
powiatowej nr K1923 w km 12+300 — 12+350",

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 596)
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,Zabezpieczenie osuwiska przed dalszg aktywnoscig wraz z odbudowg drogi

powiatowej w miejscowo$ci Dziekanowice”.
Na realizacie pierwszego zadania w budzecie powiatu zabezpieczono poczatkowo
282 tys. "', Nastepnie kwote te zwigkszono o 29,5 tys. zt (na realizacje dokumentacii
projektowo-budowlanej i nadzér w 2012 r.) i 1,2 tys. zt (na nadzér autorski w 2013 r.)
i zabezpieczono w wysokosci 312,8 tys. z12, a nastepnie 573,5 tys. z1'8. W wyniku promes
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dotyczacych przyznania
kwoty 3769,4 tys. zt z budzetu panstwa na dofinansowanie tego zadania, w budzecie
powiatu dokonano odpowiedniego zwiekszenia limitu wydatkow na jego realizacje,
tj. ostatecznie do wieloletniej prognozy finansowej powiatu my$lenickiego wpisano kwote
4 671,7 tys. zt (jako taczne nakfady finansowe, w tym 4 630,6 tys. zt jako limit na 2013 r)™.
Na realizacje drugiego zadania w budzecie powiatu zabezpieczono $rodki w wysoko$ci
1277975 zt (70,1 tys. zt na 2015 r. i 1207,9 tys. zt na 2016 r.)">. Z powodu braku
porozumienia pomiedzy powiatem myslenickim a wiascicielem sasiedniej nieruchomosci
w sprawie wykupu gruntu niezbednego do wykonania zadania ,Zabezpieczenie osuwiska
przed dalszgq aktywnoscig wraz z odbudowg drogi powiatowej w miejscowosci
Dziekanowice”, srodki zabezpieczone na 2016 r. jako udziat wiasny powiatu zostaty
przesuniete na 2017 r.'6

(dowdd: akta kontroli, str. 318-320, 323-332, 346-368, 454-471)

W dniu 5 listopada 2012 r. powiat myslenicki podpisat umowe z Ministerstwem Administracii
i Cyfryzacji na dofinansowanie w 2012 r. wykonania dokumentacji projektowo-budowlanej
w ramach zadania ,Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg drogi w miejscowosci Pcim
w ciggu drogi powiatowej nr K1923 w km 12+300 — 12+350”. Dotacja otrzymana na ten cel
z Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w kwocie 23,6 tys. zt nie zostata wykorzystana
zpowodu braku pozytywnego zaopiniowania przez Wojewddzki Zesp6t Nadzorujacy
Realizacje Projektu ,Ostona Przeciwosuwiskowa” opracowanej dokumentacji projektowo-
budowlanej. Pismem z 28 grudnia 2012 r. dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkéw
Klesk Zywiotowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji poinformowat Staroste o braku
mozliwo$ci przesuniecia tej dotacji na 2013 r. W dniu 31 grudnia 2012 r. niewykorzystana
dotacja zostata zwrdcona w cato$ci na rachunek Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
W dniu 1 marca 2013 r. Wojewodzki Zespot Nadzorujacy Realizacje Projektu ,Ostona
Przeciwosuwiskowa” pozytywnie zaopiniowat dokumentacje projektowo-budowlang dla
projektu ,Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg drogi w miejscowo$ci Pcim w ciagu drogi
powiatowej nr K1923 w km 12+300 — 12+350". Na dofinansowanie tego zadania w 2013 r.
powiat otrzymat dotacje z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, w wysoko$ci kwoty, o jakg
wnioskowat, tj. 3442 tys. zt. (81,55% wartosci kosztow zadania przedstawionego do
dofinansowania, wynikajacego z oferty wybranej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego w wyniku rozstrzygnietego konkursu). Pozostate 778,8 tys. zt (tj. 18,45%
$rodkow) pochodzito z budzetu powiatu. Przyznane $rodki wykorzystano w cato$ci i zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki wiasne powiatu nieprzedstawione do dofinansowania wyniosty
122 tys. zt. Rozliczenia koncowego dotacji dokonano w dniu 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 318-322, 333-345, 369-424)

" Uchwata Nr XXIII/194/2012 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XVI/130/2011 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Myslenickiego na lata 2012-2028

12 Uchwata Nr XXVI1/237/2012 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 18 pazdziemika 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XVI/130/2011 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Mys$lenickiego, Uchwata Nr XXXII/287/2013 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Myslenickiego,

13 Uchwata Nr 909/2013 Zarzadu Powiatu Myslenickiego z dnia 07 sierpnia 2013 roku w sprawie okreslenia udzialu wiasnego
Powiatu Myslenickiego w realizacji zadania inwestycyjnego pn.: Stabilizacja osuwiska wraz z odbudowa drogi w miejscowosci
Pcim w ciggu drogi powiatowej nr K1923 w km 12+300 — 12+350

14 Uchwata Nr XXXVII/330/2013 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXXI1/287/2013 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Myslenickiego

5 Uchwata Nr XIIl/114/2015 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly
nr111/34/2015 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Myslenickiego

16 Uchwata Nr XXIII/184/2016 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XVI1/143/2015 Rady Powiatu My$lenickiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Myslenickiego
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W dniu 24 lutego 2011 r. Wojewodzki Zespot Nadzorujacy Realizacje Projektu ,Ostona
Przeciwosuwiskowa” pozytywnie zaopiniowat wariant lll wniosku gminy Dobczyce oraz
powiatu myslenickiego dotyczacy zadania pn. ,Przeniesienie infrastruktury komunalnej poza
obszar osuwiska oraz stabilizacja osuwiska w Dziekanowicach”. Na tej podstawie Zespét
ten wniést do Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) o dofinansowanie wykonania dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej dla terenu w rejonie cmentarza i gtéwnej skarpy osuwiska
w Dziekanowicach, wykonanie dokumentacji  projektowo-budowlanej dla  szkoty
w Dziekanowicach oraz opracowania koncepcji i dokumentacji projektowo-budowlanej
w celu przeniesienia poza obszar osuwiska drogi powiatowej. W dniu 14 lipca 2011 r. do
Starostwa wptyneta promesa MSWiA, dotyczaca przyznania dotacji do wysokosci 64 tys. zt,
na dofinansowanie w 2011 r. wykonania koncepcji i dokumentacji projektowo-budowlanej
drogi powiatowej w ramach zadania ,Przeniesienie infrastruktury komunalnej poza obszar
osuwiska oraz stabilizacja osuwiska w Dziekanowicach”.
Ostatecznie 21 listopada 2011 r. powiat myslenicki wystapit z wnioskiem do wojewody
matopolskiego o przyznanie z budzetu panstwa dofinansowania na ten cel w wysoko$ci
24,3 tys. zt (tj. 80% wartosci zadania). Pozostata kwota (6,1 tys. zt, tj. 20% wartoci
zadania) miata stanowi¢ wktad witasny ze $rodkéw powiatu. W dniu 14 grudnia 2011 r.
podpisano z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych umowe dotacji o dofinansowanie ww.
zadania w wysokosci wnioskowanej kwoty, ktéra 28 grudnia 2011 r. zostata przekazana na
rachunek bankowy powiatu. 30 grudnia 2011 r. powiat przestat do Biura ds. Usuwania
Skutkow Kleska Zywiotowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych rozliczenie korcowe,
potwierdzajace wykorzystanie dotacji w catosci zgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto powiat myslenicki powierzyt gminie Dobczyce zadanie dotyczace opracowania
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w ramach ww. projektu, zapewniajac jego
finansowanie do wysokosci 20 tys. zt"”. Na mocy porozumienia podpisanego z tg gming
18 sierpnia 2011 r., przekazat jej dotacje na ten cel w wysoko$éci 6 tys. zt. W dniu 28 grudnia
2011 r. gmina Dobczyce rozliczyta dotacje otrzymang z budzetu powiatu. Dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 425-449, 472-478)

Pismem z dnia 10 czerwca 2015 r. Starosta zwrocit sie do Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (Wojewodzkiego Zespotu Nadzorujacego Realizacje Zadan
w Zakresie Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz Usuwania ich Skutkdw)
0 pozytywne zaopiniowanie przedstawionej koncepcji zabezpieczenia  osuwiska
w Dziekanowicach wraz z odbudowg drogi powiatowej (wczesniejsza koncepcja obejscia
osuwiska i budowy nowego odcinka drogi poza terenem osuwiskowym zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Wojewodzki Zesp6t Nadzorujacy Realizacje Projektu, ale w wyniku
sprzeciwu mieszkancow i wiascicieli terendw, po ktorych miat przebiega¢ nowy odcinek
drogi, opracowano nowy projekt zabezpieczenia osuwiska i odbudowy drogi powiatowej
w poprzednim miejscu). Koncepcje przekazano tez do Oddziatu Karpackiego PIG. Osoby
opiniujace z ramienia PIG stwierdzity, ze koncepcja moze by¢ przediozona do oceny przez
inwestora oraz Wojewodzki Zespdt Nadzorujgcy Realizacje Projektu ,Ostona
Przeciwosuwiskowa” i stanowi¢ podstawe co do dalszego sposobu postepowania.

(dowod: akta kontroli, str. 450-453)

W ramach tego zadania do konca 2015 r. z budzZetu powiatu wydatkowano tacznie
86,2 tys. zt (fj. 6,1 tys. zt na wktad wiasny powiatu do dotacji celowej z budzetu pafstwa na
wykonanie koncepcji i dokumentacji projektowo-budowlanej drogi powiatowej, 6 tys. na
dotacje celowg dla gminy Dobczyce na opracowanie dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej, 3,9 tys. zt na opracowanie kosztorysu szacunkowego prac zwigzanych ze
stabilizacjg osuwiska, 14,8 tys. zt na opracowanie koncepcji technicznej dotyczacej
zabezpieczenia osuwiska przez dalszg aktywno$cig wraz z odbudowg drogi powiatowe;j,
3,7 tys. zt na opinie PIG o tej koncepciji, 32 tys. zt na opracowanie projektu budowlanego dla

17 Uchwata Nr X/78/2011 Rady Powiatu Myslenickiego z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie powierzenia Gminie Dobczyce
prowadzenia zadania publicznego Powiatu Myslenickiego dotyczacego opracowania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
wramach zadania ,Przeniesienie infrastruktury komunalnej poza obszar osuwiska oraz stabilizacja osuwiska
w Dziekanowicach”
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

tego zadania oraz 19,7 tys. zt na wykonanie dodatkowych badan geologicznych w niszy
osuwiska).
Do korica 2016 r. ma zosta¢ opracowany dalszy cigg projektu budowlanego i wykonane
kolejne dodatkowe badania geologiczne w niszy osuwiska. Prace te sg finansowane ze
Srodkow wiasnych powiatu myslenickiego. Ich taczna warto$¢ wynosi 86,1 tys. zt.
Oba projekty zwiazane ze stabilizacjg osuwisk i odbudowg drog powiatowych zostaty
przypisane do realizacji Powiatowemu Zarzadowi Drog w My$lenicach.
W badanym okresie, w ramach zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowymi
ziemi i usuwaniem skutkéw osuwisk, Powiatowy Zarzad Drég w MysSlenicach wykonat
ponadto dorazne awaryjne zabezpieczenie pasa jezdni odcinka drogi powiatowej K1923
Myslenice-Stroza-Pcim-Poreba-Trzemesnia w miejscowosci Pcim, w celu utrzymania
przejezdno$ci drogi. Prace zabezpieczajace polegaty na wykonaniu 10 sztuk mikropali
pionowych dla Scianki berlinskiej, umocowania belkowania i belki oczepowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 15-17, 296-309, 312, 314-317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Prowadzenie monitoringu powierzchniowego terendw, na ktdrych ruchy masowe ziemi
powodujg lub mogg spowodowac bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzi, infrastruktury
technicznej lub komunikacyijnej.

2. Sukcesywne wprowadzanie do rejestru prowadzonego przez Staroste wynikéw tych
obserwagji.

3. Zatozenie rejestru terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na
ktérych te ruchy wystapity, zawierajgcego petne dane o tych terenach.

4. Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o prowadzonym przez
Staroste rejestrze terendw, zagrozonych ruchami masowymi oraz terendw, na ktérych te
ruchy wystapity.

5. Rozwazenie umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej linku do aplikacji SOPO
z informacjg, ze dane na temat osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
sg dostepne w tej aplikacii.

18Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 14 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler zup.
Monika Gruszeczka-Jasiriska Jan Kosiniak
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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