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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler  Barbara Madejska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/125/2016 z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Tarnowie', 33-100 Tarnow, ul. Krakowska 19
kontrolowana

Kierownik jednostki Grzegorz Koziot, Wéjt Gminy?2
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Gminy Tarmndw w zakresie

0 ol ‘ o A ) .
cena ogoina zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom w okresie od 1 stycznia 2011 r. do

| potowy 2016 r.

Uzasadnienie Gmina posiadata aktualng wiedze o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi

oceny ogolne; i terenach, na ktérych wystapity te ruchy, w tym dysponowata aktualng baza osuwisk
i terenéw zagrozonych i dokonywata biezacych zgtoszen do Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej*. Urzad korzystat takze z programu informatycznego, w ktorym
utworzono system informacji przestrzennej, co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke.

W okresie objetym kontrola Gmina podejmowata dziatania zwigzane z planowaniem
przestrzennym w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego. Gmina podjefa rowniez dziatania
zmierzajace do aktualizacji miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
11 sotectw, na ktérych znajdujq sie tereny osuwiskowe. W planach zawarto stosowne
zapisy dotyczace koniecznosci ustalenia warunkow geotechnicznych w przypadku realizacji
obiektéow budowlanych na terenach potozonych w granicach strefy potencjalnego
zagrozenia ruchami osuwiskowymi.

Gmina planuje rowniez podjecie w 2017 r. dziatan, zwigzanych z aktualizacjg studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla tych miejscowosci, w ktérych wystapity nowe tereny osuwiskowe.
Nalezy zauwazyC, ze studium — w przeciwienstwie do planu — nie jest aktem prawa
miejscowego.

Na stronie internetowej Gminy zamieszczono zalecenia dla mieszkancow, w ktorych
znajdowaly sie informacje o terenach osuwiskowych.

' Dalej: Gmina lub Urzad.

2 Dalej: Wéjt, wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21 listopada 2010 r. oraz 16 listopada 2014 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej: SOPO.



Opis stanu
faktycznego

Na realizacie zadan Gmina zapewnita érodki wbudzecie gminy. Srodki finansowe
wydatkowane na realizacje zadan zwigzanych z wystgpieniem osuwisk wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zakres wiedzy organu administracji publicznej
o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenach, na ktéorych te ruchy wystapily oraz
przygotowanie techniczne i organizacyjne do realizacji
zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkéw

Zrodtem danych o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na
ktorych te ruchy wystapity, bedacych w posiadaniu Gminy, byta baza przekazana przez
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG), wg stanu na 24 pazdziernika 2015 r. Zarejestrowano
w niej 482 osuwiskab oraz 16 terenéw zagrozonych, rozmieszczonych na obszarach
11 sotectw: Bfonie, Koszyce Mate, Koszyce Wielkie; tekawka, Nowodworze, Poreba
Radlina, RadIna, Tarnowiec, Zawada, Zbylitowska Géra oraz Zgtobice.
Tereny osuwisk, wg posiadanej przez Gmine wiedzy przedstawionej w  Studium,
obejmowalty tez inne obszary niz wykazane w bazie SOPO, o czym Gmina informowata
PIGS. PIG nie uwzglednit wszystkich obszaréw osuwiskowych argumentujac, ze ich analiza
nie wykazata terendw zagrozonych ruchami masowymi’.

(dowdd: akta kontroli str. 57-104; 105-113; 114-115; 369-378)

Gmina potozona jest na obszarze 8 274,55 ha8, z czego tereny osuwiskowe i zagrozone,
obejmujace tereny budowlane i rolne oraz lasy stanowig okoto 751 ha (9,1%).
Wejt Gminy wyjasnit, ze ,mozna przypuszczac, ze zjawiska osuwiskowe mogq wystapic
w przysztosci”,

(dowdd: akta kontroli str. 379-410; 425-426; 440)

Gmina korzystata z bazy danych SOPO, przy czym kierownik Referatu Zagospodarowania
Przestrzennego w Urzedzie pracowata na programie ArcMap, w ktérym utworzono system
informacji przestrzennej. Program ten umozliwiat dostep do réznych danych, miedzy innymi
do danych dotyczacych osuwisk. Mapa jest interaktywna, co umozliwiato tworzenie warstw
tematycznych, dzieki ktérym mozna dokonywaé analiz terenu np. pod katem przeznaczenia
ich do zabudowy mieszkalnej lub przemystowej, jednocze$nie mozna uzyskaé informacje
o terenach, ktére nalezy chroni¢ lub wykluczy¢ z zabudowy. Dodatkowo zostat utworzony
rejestr graficzny decyzji o warunkach zabudowy, umozliwiajacy dostep do informacji
0 liczbie decyzji wydanych w terenach zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych.
Dostep do bazy danych z mozliwoscig modyfikowania posiadata tylko kierownik
wymienionego wyzej referatu. W przypadku jej nieobecnosci osoba zastepujgca nie ma
mozliwo$ci modyfikacji bazy, a jedynie — tak, jak pozostali pracownicy — ma mozliwo$¢
uzyskania informacji o tym zjawisku. Pracownicy referatu (7 oséb) posiadali ograniczony
dostep do szczegétowej bazy, bez mozliwosci modyfikowania danych.

(dowdd: akta kontroli str. 202-251; 252-256)

Zagadnieniami objetymi niniejszg kontrolg zajmowato si¢ 13 pracownikow?, zatrudnionych
w Referatach: Zagospodarowania Przestrzennego (7 0séb); Inwestycji i Rozwoju (3 osoby);
Gospodarki Komunalnej (2 osoby); Spraw Spoteczno-Administracyjnych (1 osoba).

W zakresach czynnosci pracownikdéw znajdowat sie zapis: ,wspdtudziat w realizacji zadan
Gminnego Zespotu Reagowania Kryzysowego oraz uczestnictwo — w odrebnie oznaczonym

Zsuwy; zsuwy rotacyjne; zsuwy zmienne ztozone; obrywy — stan na 17 pazdziernika 2016 r.

Pisma z 16 pazdziernika 2015 r. oraz z 18 listopada 2015 r.; znak: ZP.6722.58.2015 .

Pisma z 2 listopada 2015 r. znak: GZ/073-28/2015 oraz 2 grudnia 2015 r.; znak: GZ/073-31/2015.
Wedtug danych podanych przez Starostwo Powiatowe w Tarnowie, wg stanu na 27 pazdziernika 2016 r.
Wg stanu na 24 pazdziernika 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

czasie — Ww wykonywaniu zadan zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnoSci
w nadzwyczajnych zagrozeniach lub ,wspdtdziatanie z komorkami organizacyjnymi
i gminnym zespotem reagowania kryzysowego w celu prawidtowej i skutecznej realizacji
zadan Urzedu Gminy”. Wsrdd przypisanych zadan byly rowniez: ,wspotdziatanie w zakresie
realizacji powierzonych zadarn z administracjg rzadowg [...]"; ,ostrzeganie ludno$ci
o mozliwosciach nadzwyczajnego zagrozenia oraz zarzadzonych formach ochrony
i sposobach postepowania mieszkancow”.

Wojt wyjaénit, ze ,wpisanie do zakresu czynnosci pracownika zadania polegajgcego na
uczestniczeniu w likwidacji skutkow klesk zywiotowych lub zagrozen odpowiada faktycznie
wykonywanym czynnoSciom w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych, lecz
zroznicowanych ze wzgledu na ich rodzaj i zasieg’.

Ponadto Gmina posiadata procedury postepowania na wypadek wystapienia réznego typu
zagrozen, w tym klesk zywiotowych.
(dowdd: akta kontroli str. 202-251; 427-439; 450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz stabilizowaniem Ilub likwidacja
osuwisk

W okresie objetym kontrolg (2013 r.) wystapity cztery zjawiska osuwiskowe, dla ktérych PIG
sporzadzit karty osuwiskowe. Z kart wynikato, ze w trzech przypadkach zjawisko osuwisk
wystapito na obszarach starych osuwisk w Nowodworzu, Zawadzie i Zbylitowskiej Gorze
oraz w jednym przypadku w Zgtobicach (zlewnia Dunajca) - wg PIG — na terenie
nieodnotowywanym wczeéniej w rejestrach'.

Kierownik referatu zagospodarowania przestrzennego wyjasnita, ze Gmina posiadata
informacje ujawnione w Studium na temat istnienia w tym terenie (Zgtobice) osuwiska, ktdre
PIG wskazat, jako nowe, niemniej PIG uznat ten teren jako nowy teren osuwiskowy2.

Skutkami wymienionych wyZzej osuwisk byty m.in. pekniecia i szczeliny na murowanym
fundamencie drewnianego budynku; przewrdcone i zniszczone drzewa w sadzie, pekniecia
betonowego fundamentu budynku mieszkalnego i uszkodzenie fundamentu budynku
gospodarczego, przechylenie jednego stupa energetycznego niskiego napiecia; uszkodzone
szambo betonowe.

(dowdd: akta kontroli str. 57-104; 412-413; 440)

Wojt wyjasnit, ze istniejgce osuwiska, zlokalizowane na terenie Gminy, wymienione
W objasnieniach do mapy osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymis, fj. osuwiska
Zlokalizowane w poblizu zabudowar oraz zagrazajace drogom (w tym drogom gminnym) nie byty w
Sposéb systematyczny monitorowane przez pracownikébw Gminy, z uwagi na fakt, iz
obserwacja terenéw wystepowania i zagrozenia ruchami masowymi ziemi nalezy do
kompetencji starosty. Wyjasnit rowniez, ze po dfugotrwatych opadach deszczu dokonywane
byly przeglady terenéw osuwiskowych znajdujgcych sie w poblizu zabudowan i drég
gminnych pod katem bezpieczenstwa mieszkarcow i infrastruktury drogowej, niemniej po
2010 r. w wyniku dokonywanych przegladéw nie stwierdzono ruchdw masowych ziemi,

10 W 2010 r. uaktywnito sie 6 osuwisk na terenach sotectw: Poreba Radlna, Nowodworze; Zawada;
Zbylitowska Gora i Zgtobice w wyniku ktorych powstaly szkody (m.in.): zniszczona droga dojazdowa do
poses;ji; uszkodzone dwa budynki mieszkalne; uszkodzony korpus drogi wojewddzkiej 997; zniszczony sad.

" Informacje wynikajace z kart osuwiskowych opracowanych przez PIG.

2. PIG poinformowat Urzad, ze ponowna weryfikacja jest mozliwa pod warunkiem pokrycia kosztow przez
Gmine, jednakze Gmina nie posiadata $rodkéw na ten cel.

13 Opracowanymi przez PIG dla gminy w 2013 r., zamieszczone na stronie internetowej SOPO.
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ktore wskazywatyby na aktywno$¢ tych osuwisk, stad nie sporzadzano z nich dokumentow,
np. w formie protokotow czy notatek potwierdzajgcych dokonanie przegladu, co miatoby
miejsce w przypadku wystapienia osuwisk, a wowczas dokument zostatby przekazany do
Starostwa Powiatowego w Tarnowie.

(dowod: akta kontroli str. 425-426)

Obszary osuwania si¢ mas ziemnych zostaty uwzglednione w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Studium), przyjetym uchwatg Rady Gminy
30 stycznia 2008 r." Osuwiska, ktére powstaty w latach 2010 i 2013 czeSciowo pokrywaty
sie z tymi, ktore bylty uwzglednione w Studium — w Studium powierzchnia terendw
zagrozonych byfa wigksza niz wykazana w SOPO.
W Studium, w ktérym wskazano obszary osuwiskowe, zarowno w 2010 r., jak i 2013,
zawarto zapisy odnosnie do zagrozen przyrodniczych, w tym osuwisk, ,co dotyczy
istniejacych powierzchni osuwisk czynnych lub potencjalnych, gdzie ze wzgledu na budowe
podioza i warunki wodne istnieje state zagrozenie zniszczenia budynkéw lub drog oraz
innych powierzchni o duzym nachyleniu stokow i sprzyjajacej budowie podtoza”. W Studium
zawarto ogolne zapisy dotyczace ,obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
i osuwanie sie mas ziemnych™'®,

(dowdd: akta kontroli str. 116-170; 421-424; 441)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) zostat uchwalony dla gminy
Tarmndéw w 2008 1.8, w zwigzku z czym tereny osuwiskowe powstate w okresie objetym
kontrola nie zostaty w nich uwzglednione?’.

MPZP okreslat granice i sposoby zagospodarowania terendw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie przepiséw odrebnych, wyznaczajac strefy: wystepowania osuwisk
czynnych (SOS-1); zagrozenia zjawiskami osuwiskowymi (SOS-2) oraz zagrozenia
wystepowania ruchéw grawitacyjnych — potencjalnie osuwiskowych (SOS-3).

Wyznaczajac poszczegolne strefy, ustalono m.in. nastepujace wymogi: wykonanie badan
geologiczno-inzynierskich da terendw, na ktérych w ramach dopuszczonego przeznaczenia
mogq by¢ realizowane obiekty budowlane w rozumieniu odrebnych przepiséw, nakaz
realizacji planowanych zadrzewien, zadarnien i zazielenien wzmacniajacych wierzchnig
warstwe osuwiska, jako dziatania przeciwdzialgjace erozji gleby oraz zakaz zabudowy
(SOS-1); wykonanie badan geologiczno-inzynierskich, na ktérych w ramach dopuszczonego
przeznaczenia mogg by¢ realizowane obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw
odrebnych; nakaz zabezpieczenia istniejacej zieleni wysokiej przed powstaniem rumowisk
oraz nakaz realizacji planowanych zadrzewien, zadarnien i zazielenienr wzmacniajacych
wierzchnia warstwe osuwiska, jako dziatania przeciwdziatajgcego erozji gleby (SOS-2),
atakze - w przypadku strefy SOS-3: dopuszczenie do realizacji nowych obiektoéw
budowlanych po wykonaniu badan geologicznych ustalajacych geotechniczne warunki
posadowienia obiektéw budowlanych.

Wojt wyjasnit, ze obecnie Gmina jest w trakcie opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla migjscowosci w Gminie, ktére uwzgledniajg juz
opracowanie SOPO oraz karty osuwisk, ktorymi dysponuje Gmina, a cze$c z tych planéw
jest juz na etapie uzgodnien. Dotyczy to sotectw: Tarnowiec (w trakcie uzgodnien: prace
zawieszone z uwagi na koniecznos¢ zamknigcia wyeksploatowanego ztoza kruszywa),
Zbylitowska Goéra (w trakcie sporzadzania wniosku lesnego dla gruntéw lednych
wyznaczonych dla celéw inwestycyjnych), Koszyce Mate (w trakcie ponownych uzgodnien
inwestycji), Nowodworze (w trakcie wprowadzania zmian pod ponownym uzgodnieniem
oraz w trakcie sporzadzania wniosku leSnego dla gruntéw leSnych wyznaczonych dla celdéw
inwestycyjnych) oraz Zgtobice (w trakcie wprowadzania zmian przed ponownym

4 Uchwata Nr XIX/161/2008 Rady Gminy w Tarnowie z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarndw.

5 W Studium, w kierunkach i wskaznikach dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym
terenéw wytgczonych spod zabudowy napisano: ,z zabudowy wytaczono tereny wymagajace ochrony tzn.
grunty rolne (z przeznaczeniami dopuszczonymi na podstawie odrebnych przepiséw) oraz bilansowych zt6z
surowcow mineralnych. Ponadto ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi i mienia z zabudowy wytaczono
tereny zagrozone zalaniem, podtopieniem oraz tereny osuwiskowe”.

16 Uchwala nr XXVII/242/2008 z dnia 19 wrze$nia 2008 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnow.

7" SOPO dla gminy Tarnéw powstato w 2014 r.



uzgodnieniem oraz w trakcie sporzadzania wniosku lesnego dla gruntow lesnych
wyznaczonych dl a celéw inwestycyjnych). Procedura dla pozostatych miejscowosci to etap
przed uzgodnieniami z instytucjami.

Uchwaty Rady Gminy o przystapieniu do sporzadzenia MPZP zostaly podjete 20 wrzesnia
2010 r.®® dla miejscowosci: Bfonie, Radlna, Porgba Radlna, Nowodworze, tekawka,
Koszyce Mate; Koszyce Wielkie; Zawada, Tarnowiec, Zgtobice i Zbylitowska Gora.
Osuwiska powstate w 2013 r. zawierajg sie¢ w terenach dla ktdrych podjeto uchwaty
w2010r., stad Rada Gminy nie podejmowata kolejnych uchwat o przystgpieniu do
sporzadzenia MPZP.

W 2014 r. Rada Gminy podijefa uchwate w sprawie aktualno$ci dokumentow planistycznych
na terenie Gminy', w ktérym stwierdzono, ze przyjete w 2008 r. studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego jest aktualne. Stwierdzono réwniez, ze
aktualnos¢ zachowujg w catosci MPZP m.in. dla Zgtobic, Nowodworza, tekawki; Tarnowca,
z wyjatkiem obszaréw, dla ktérych zostaty podjete uchwaty w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany MPZP (tj. dla Zbylitowskiej Gory).

Uchwata stanowita, ze aktualizacji wymagaja w cato$ci MPZP m.in. dla Woli Rzedzinskiej,
Jodtdwki-Watki, Blonia, Zawady.
(dowdd: akta kontroli str. 171-176; 369-378; 379-410; 421-424; 440-441)

Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie aktualnosci dokumentow planistycznych?0 na
podstawie art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
wykazata konieczno$¢ aktualizacji MPZP. Wojt wyjasnit, ze kolejnym etapem bedzie
weryfikacja Studium pod katem aktualizacji terenéw osuwiskowych i zalewowych, jak
rowniez planu rolno-le$nego. Gmina planuje podjecie tych zadan w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 379-410)

W okresie objetym kontrolg wydano 15 decyzji o warunkach zabudowy na terenach
osuwiskowych, w uzgodnieniu z Wydziatem Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym
w Tarnowie?!, sposrod ktorych zbadano 7 (z lat 2012-2016), pod katem zawartych w nich
zapisow odnosnie do zagrozenia osuwiskowego i wymogdw stawianych inwestorom, fj.
m.in. konieczno$ci wykonania badan geotechnicznych terenu. Wszystkie zbadane decyzje
zawieraly przedmiotowe zapisy.

(dowdd: akta kontroli str. 379-410; 441-449)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w 2010 r. Gmina zestawita — na podstawie zgtoszeri mieszkancéw
i wlasnych — 29 miejsc, w ktorych doszto do osuniecia sie gruntu w wyniku dfugotrwafych
opadéw atmosferycznych. W 2011 r. Gmina zabezpieczyta z wiasnych srodkéw dwa
osuwiska: w Zbylitowskiej Goérze (by zapobiec uszkodzeniu ulicy Olszynowej) oraz
w Zgtobicach (by zapobiec uszkodzeniu ul. Nadbrzeznej oraz przepompowni Sciekéw.
Ponadto w latach 2010-2012 na biezaco prowadzone byty prace polegajgce m.in. na
utwardzeniu terendw mniejszych osuwisk, ktore udato sie ustabilizowac.

(dowod: akta kontroli str. 379-410)

Wojt wyjasnit, ze Rada Gminy podjefa w 2010 r. uchwate w sprawie wyznaczenia obszarow,
na ktérych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych?2. Uchwata —
podjeta na podstawie art. 13a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o0 szczeg6lnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych Ilub

8 Uchwaty Rady Gminy z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Tarnéw w cze$ci Btonie, Koszyce Mate,
tekawka, Nowodworze, Poreba Radina, Radina, Tarnowiec, Zawada, Zbylitowska Géra, Zgtobice.

19 Uchwata Nr XXXV/392/2014 rady Gminy Tarnéw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie aktualnosci
dokumentdw planistycznych na terenie Gminy Tarméw.

20 Uchwata nr XXXV/392/2014 w sprawie aktualnosci dokumentdéw planistycznych.

21 Uzgodnienie dotyczylo warunkéw realizacji inwestycji na terenach zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych.

22 Uchwata Rady Gminy nr L/516/2010 z 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyznaczenia obszaréw na ktorych
nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu2® — stanowita, ze odbudowa zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku osuniecia ziemi obiektow budowlanych moze nastapi¢ wytacznie
po trwatym ustabilizowaniu terenu z zastosowaniem odpowiednich metod technicznych
w projekcie geotechnicznym dla skomplikowanych warunkéw gruntowych trzeciej kategorii
geotechnicznej oraz uzyskania pozwolenia na budowe. Uchwata dotyczyta dwoch obiektow
w miejscowosci Zbylitowska Gora.

(dowod: akta kontroli str. 379-410)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono zalecenia dla ludno$ci zamieszkatej na
terenach osuwiskowych lub zagrozonych ruchami masowymi opracowane w pazdzierniku
2010 r. przez m.in. Pafistwowg Stuzbe Geologiczng.

(dowdd: akta kontroli str. 379-410; 421)

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tarnowie?* nie
wydawat Gminie decyzji nakazujacej zabezpieczenie miejsc katastrofy spowodowane;
ruchami masowymi ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 379-410)

Osobom poszkodowanym w wyniku osuwisk PINB wydat decyzje: nakazujacq rozbiorke
nieuzytkowanego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o konstrukcji murowanej
w wyznaczonym terminie®; oproznienia budynku mieszkalnego jednorodzinnego
i wykonanie m.in. oznakowania terenu wokdt budynku tadma kolorowg i umieszczenia
zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi oraz o zakazie jego
uzytkowania?;  wykonania  rozbiorki  nieuzytkowanego budynku  mieszkalnego
jednorodzinnego o konstrukcji murowanej w wyznaczonym terminie?.

(dowdd: akta kontroli str. 297-349;350-361;412-413)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity konflikty kompetencyjne
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w zwigzku z wykonywanie zadan
zapobiegajacych wystepowaniu osuwisk lub usuwania ich skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 379-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

3.Sposdh finansowania zadan zwigzanych z niniejsza
kontrolg

Z budzetu Gminy wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 44 301,66 zt na: wykonanie
karty dokumentacyjnej osuwiska; wydanie opinii do dziatek budowlanych; stabilizacje
fragmentu czynnego osuwiska (ul. Nadbrzezna w Zgtobicach) oraz zabezpieczenie
fragmentu osuwiska przy drodze w Zbylitowskiej Gorze?8.

(dowdd: akta kontroli str. 297-349)

2 Dz.U.z2016r. poz. 1067.

24 Dalej: Nadzér budowlany lub PINB.

% Decyzja PINB-OA/7352/17/110 z 11 sierpnia 2010 r., z terminem wykonania czynno$ci: rozpoczecie
rozbiorki 30 pazdziemika 2010 r.; zakoriczenie rozbiorki i uporzadkowanie terenu — 30 czerwca 2011 r.;
dotyczaca budynku w Nowodworzu.

% Decyzja PINB-OA/7352/4/1110 z 24 maja 2010 r., pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci; dotyczaca
budynku w Porebie Radlnej.

27 Decyzja PINB OA/7352/4/1/10 z 11 sierpnia 2010 r. z terminem wykonania: rozpoczecie rozbiorki: 30
wrzesnia 2010 r.; zakonczenie rozbiorki i uporzadkowanie terenu: 30 czerwca 2011 r.; dotyczaca budynku
w Porebie Radine;j.

28 Srodki wiasne wydatkowane w 2010 r. to 3 660 zt; w 2011 r. — 40 641,66 zt.
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Na realizacje zadan objetych niniejszg kontrolag Gmina otrzymata dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 481530 zI2%, z tego w roku 2010 -19500 zt - na wycene wartosci
zniszczonych budynkéw oraz wykonanie kart osuwiskowych, a w 2011 r. — 462 030 zt -
$rodki na budowe dwoch domoéw zniszczonych w wyniku osuwisk3?,
Wyzej wymienione zadania nie byty finansowane ze Srodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 297-349)

Gmina nie podejmowata staran o uzyskanie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i/lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie.
Wit wyjasnit, ze mozliwos¢ korzystania z wymienionych wyzej zrédet finansowania pojawita
sie dopiero w 2012 r. Kierownik GOPS wyjasnifa, ze przyczyng niepodejmowania staran
o0 dodatkowe $rodki finansowe byt fakt, iz nie byto takich potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 297-349; 379-410; 425-426)

Odno$nie do sposobu finansowania zadan w zakresie usuwania skutkow wystgpienia
osuwisk, Wajt Gminy ztozyt nastepujace wyjasnienia: doswiadczenia Gminy pozwalajgce
oceni¢ sposob finasowania zadan w zakresie usuwania Skutkow wystapienia osuwisk
dotyczg roku 2010, kiedy to dwa prywatne domy mieszkalne zostaly zniszczone przez
osuwiska. Wspdfpraca z Wojewodq Matopolskim w sprawie uzyskania, a pdzniej rozliczenia
Srodkéw na budowe przez dwie rodziny nowych doméw w innych miejscach, przebiegata
sprawnie mimo konieczno$ci zgromadzenia przez poszkodowanych wielu dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 379-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

4. Wydatkowanie srodkéw na dzialania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich
skutkow

Srodki finansowe otrzymane z budzetu paristwa, planowane na realizacje przedmiotowych
zadan, otrzymane w latach 2010-2011 w wysokosci 481530 zt, zostaty wykorzystane
w100%. Srodki dotacji ceowej zostaly wykorzystane na m.in. wycene wartoci
zniszczonych budynkéw; wykonanie kart osuwiskowych oraz na budowe nowych budynkéw
mieszkalnych. Srodki byly ksiegowane na koncie 133 — dochody budzetowe.

Srodki wlasne Gminy wykorzystane w okresie 2010-2011 wyniosty 44 301,66 zt, co
stanowito 100% $rodkéw planowanych na przedmiotowe zadania. Srodki finansowe zostaty
wykorzystane m.in. na stabilizacje osuwisk’'. Zakres prac - zgodnie zzawartymi
zwykonawcg umowami - obejmowat m.in. odtworzenie skarp, odtworzenie rowu
melioracyjnego, odtworzenie poboczy, stabilizowanie czynnego fragmentu osuwiska
odbudowe zniszczonego odcinka drogi, wykonanie skarpowania oraz nasypul.

Gmina nie zlecata zakupu s$rodkow trwatych na potrzeby realizacji zadan zwigzanych
Z osuwiskami.
(dowod: akta kontroli str. 297- 349; 414-419)

2 Dotacja celowa przekazana przez Wojewode Matopolskiego w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale
85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, § 2010 — Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

30 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 20 czerwca 2016 r., jednak z uwagi na fakt, iz ruchy ziemi
wystapity na terenie Gminy w 2010 r., a fakt ten miat wplyw na podejmowane. przez Gmine w 2011 r.
dziatania, w tym m.in. wyptaty odszkodowar oraz wykonanie zabezpieczen, w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym dokonano oceny tych dziatan.

31 Zamowienie o wartosci nominalnej nie przekraczajacej kwoty 14 000 euro. Umowy nr GK.7234.231.2011 .
z 1 sierpnia 2011 r. na kwote 27 000,96 zt brutto oraz umowa nr GK.7234.311.2011 z 7 pazdziernika 2011 r.
na kwote 12 410,70 zt brutto. Przedmiot uméw stanowity - odpowiednio: wykonanie stabilizacji fragmentu
czynnego osuwiska przy ul. Nadbrzeznej w Zgtobicach oraz prace zabezpieczajace fragmentu osuwiska
przy ul. Olszynowej w Zbylitowskiej Gorze.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z wymogiem MUW, na udzielanie dotacji na realizacje zadan z zakresu polityki
spotecznej dofinansowanie przedmiotowych zadart Gmina nie podpisywata umow?32,
(dowod: akta kontroli str. 297-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 10 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Barbara Madejska Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

32 Pismo MUW Wydziat Polityki Spotecznej znak WP.II1.0713-126-10 z 13 pazdziernika 2010 r. , w ktorym
informowano Gming, ze dotacje bedg przyznawane w ramach trybu Il okreSlonego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 wrzesénia 2010 r. znak BUSKZ-111-5941-46/10 w trybie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z p6zn.zm.)
w wysokosci do 300 tysiecy zt.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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