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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Sylwester Smiatek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/90/2016 z 17 sierpnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta Dobczyce w Dobczycach Rynek 26 - kod 32-410 (Urzad lub UGIiM/D)

Pawet Machnicki — Burmistrz
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi i ich skutkom w okresie od 1 stycznia 2011 r. do | potowy 2016 .

Urzad posiadat wiedze o istniejacych na terenie Gminy Dobczyce® zagrozeniach ruchami
masowymi ziemi i ich skutkach, a takze dysponowat wystarczajgcym zapleczem
organizacyjnym ikadrowym dla realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem temu
zagrozeniu.

W celu ograniczenia negatywnych skutkow masowych ruchdw ziemi w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego wprowadzono stosowne ograniczenia w podejmowaniu
dziatalno$ci inwestycyjnej. W przypadkach, w ktérych na terenach zagrozonych osuwiskami
dopuszczono zabudowe, na inwestorow natozono obowigzek uzyskania geotechnicznych
warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych oraz wykonania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej na etapie projektu budowlanego dla okreSlonych stref zagrozenia
osuwiskowego.

Urzad podejmowat starania w celu pozyskania $rodkéw zewnetrznych na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem zjawiskom osuwiskowym i usuwaniem ich skutkéw.
Adekwatnie do posiadanych $rodkdw wtasnych i pozyskanego wsparcia z budzetu panstwa
sukcesywnie realizowano prace majgce na celu kompleksowa stabilizacje osuwisk.

Na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem zjawiskom osuwiskowym i usuwaniem ich
skutkow Urzad wydatkowat wszystkie zaplanowane S$rodki, w tym $rodki pozyskane
z budzetu panstwa, dochowujac przy tym zasad ustalonych w umowach o udzielenie dotacji
celowych oraz wymagan okreslonych w ogélnie obowigzujacych przepisach.

Zalecenia dla mieszkancow, dotyczace ochrony przed zagrozeniem osuwiskowym
zamieszczone zostaly w czeSci opisowej Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. NIK zwraca jednak uwage, ze dobrg praktykq
bytoby wyodrebnienie z opisowej czesci Studium (ktdre jest bardzo obszernym
opracowaniem) tych zalecen do odrebnego dokumentu i opublikowanie na stronach

" Okres objety kontrolg to lata 2011 + | potowy 2016 roku z ewentualnym uwzglednieniem zdarzen zaistniatych

w roku 2010 oraz w okresie do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: Gmina.



Opis stanu
faktycznego

internetowych Gminy lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb. Umozliwitoby to osobom
zainteresowanym szybsze i lepsze dotarcie do takiej informacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organéw administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na
ktorych te ruchy wystapity, oraz przygotowanie techniczne
i organizacyjne do realizacji zadan w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow.

1) Tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych te ruchy wystapity,

Urzqd identyfikowat w oparciu o nizej wymienione zrédta:
materiaty archiwalne o terenach zagrozonych osuwaniem mas ziemi wyznaczonych
w hieobowigzujacych dokumentach planistycznych;

- zgtoszenia mieszkancow Gminy o 36 zdarzeniach osuwiskowych zaistniatych
w 2010 r. Dla 27 osuwisk krakowski Oddziat Panstwowego Instytutu Geologicznego*
opracowat karty dokumentacyjne bedace w posiadaniu Urzedu. Ponadto lokalizacje
36 terenéw dotknietych osuwiskami wskazano na mapie topograficznej Gminy. Koszt
wykonania ww. opracowan wynoszacy facznie 98.910 zt Urzad sfinansowat ze
$rodkéw wiasnych oraz z otrzymanej w 2010 r. dotacji celowej z budzetu panstwa
w kwocie 41.660 zt;

- otrzymane w lutym 2011 r. ze Starostwa Powiatowego w My$lenicach (od geologa
powiatowego) w formie elektronicznej dziewie¢ map osuwisk i terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi dla gminy Dobczyce wykonanych przez PIG w ramach
realizacji projektu ,System Ostony Przeciwosuwiskowej™. Aktualno$¢ tych map
zostata okre$lona na kwiecien 2010 r.;

- wykonane w 2013 r. przez Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie opracowanie
zawierajgce poza czeScig opisowg réwniez 10 kart dokumentacyjnych osuwisk
zZlokalizowanych w obrebie o$miu obszardw (objetych badaniami AGH) potozonych
w siedmiu miejscowosciach. Koszt wykonania opracowania wynoszacy 30.750 zt
sfinansowano ze $rodkow wiasnych Gminy;

- przekazang przez geologa powiatowego (w sierpniu 2016 r.) kserokopie karty
dokumentacyjnej osuwiska zlokalizowanego w miejscowosci Brzaczowice. Karta ta
podlegata weryfikacji w zakresie zasiegu tego osuwiska;

- ogbInodostepnej bazy danych o osuwiskach zamieszczonej na stronach
internetowych PIG, przy czym kontrolerowi nie przediozono do wgladu, zadnych
materiatéw tak graficznych, jak i opisowych (w tym kart dokumentacyjnych terenéw
osuwiskowych) pozyskanych z tych baz przez pracownikéw Urzedus.

Zdaniem NIK UGIM/D winien na biezaco $ledzi¢ zawarto$¢ bazy SOPO dostepnej na
stronie internetowej PIG oraz podejmowaé dziatania zmierzajace do pozyskiwania
wszelkich dostepnych tam materiatéw opisowych dotyczacych ilosci, lokalizacji oraz
zasiegu zjawisk osuwiskowych wystepujacych na obszarze Gminy.

Wszystkie materiaty identyfikujace osuwiska i tereny zagrozone ich wystapieniem, ktére

powstaty na zlecenie Urzedu, zostaly niezwiocznie po ich uzyskaniu przekazane

nieodptatnie m.in. do geologa powiatowego w Starostwie Powiatowym w Myslenicach.
(dowdd: akta kontroli str. 10 — 81, 83 i 84)

4 Dalej: PIG.

5 Dalej: SOPO.

6 Dokonany przez kontrolera wglad do bazy danych ,Geozagrozenia Osuwiska z 2004 r.” wykazat, ze dla
wojewodztwa matopolskiego z bazy tej otrzymuje sie tylko jeden rekord, nie dotyczacy Gminy Dobczyce, dla
ktorej w bazie tej brak jest wynikéw. Wglad do bazy SOPO (dokonany w dniu 05.09. 2016 r.) wykazat, ze
osuwisko o nr 11017 zostato z tej bazy usuniete a na jej koficu wprowadzono do niej osuwisko wg wyzej
przywotanej zweryfikowanej karty dokumentacyjnej, przy czym zostato ono oznaczone zmienionym numerem
jako ,76425”. Ponadto w bazie SOPO odnotowane zostato osuwisko oznaczone nr 17946 (o zsuwie
translacyjnym 0,04 ha - zlokalizowane w miejscowosci Brzaczowice przy granicy Gminy Dobczyce z Gming
Siepraw), ktére na mapach SOPO z kwietnia 2010 roku (tj. na mapie oznaczonej nr M-34-77-A-c-1) nie byto
uwidocznione.



Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz w swych wyjasnieniach podat m.in., ze Urzad w trakcie prac zwigzanych
z opracowaniem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
czynit starania o pozyskanie materiatow z SOPO. Niestety w 2011 r. otrzymalismy tylko
materiaty graficzne, poniewaz brak bylo w tym okresie kart osuwiskowych dla
wskazanych w mapach obszaréw. Otrzymane materiaty graficzne zawieraly informacje
wystarczajgce dla opracowania zaréwno studium, jak i planéw zagospodarowania
przestrzennego. W oparciu o przekazane materiaty mozna byto wyznaczyé na
rysunkach planéw miejscowych odpowiednie strefy i wprowadzi¢ odpowiednie
ograniczenia dotyczace zamierzen inwestycyjnych. Materiaty graficzne otrzymane
zPIG-PIB stuzyty takze do przekonywania mieszkarncéw Gminy o koniecznosci
wprowadzenia na terenach zagrozonych ograniczeh w podejmowaniu inwestycji.
Ponadto w swych wyjasnieniach Burmistrz, jako przestanki zlecenia w marcu 2013 r.
wykonania przez AGH opracowania dotyczacego osuwisk na wskazanych terenach,
podat, iz w trakcie opracowywania plandw miejscowych powstaty watpliwosci, co do
stabilnosci gruntow w kilku obszarach o duzej powierzchni. Obszary te wskazane zostaty
jako zagrozone ruchami masowymi juz w planach miejscowych opracowanych w latach
2004-2005, natomiast nie znalazto to odzwierciedlenia w SOPO.

(dowod: akta kontroli str. 384, 387)

Gmina obejmuje obszar 6 663 ha, a taczna powierzchnia terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi wynosita ok. 673,63 ha, co stanowito 10% catkowitej powierzchni
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 82 - 85, 96, 99, 123 i 136)

W UGIM/D obowigzywaly wewnetrzne procedury dotyczace zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, w tym m.in. procedura ,Kontrola dostepu do urzedu,
danych osobowych, informacji i aplikacji” oraz ,Zadania i obowigzki pracownikow
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa informacji’. Otrzymane przez Urzad
w styczniu 2011 r. od geologa powiatowego materiaty w postaci dziewieciu map
pozyskanych z bazy SOPO nie wymagaly stosowania szczegolnych sposobdéw
zabezpieczenia, poniewaz ich forma (obrazy TIFF) nie dawata Zzadnych mozliwo$ci
elektronicznej edycji umozliwiajacej dokonanie zmian ich zawartosci. W wyzej opisane;
formie materiaty pozyskane z SOPO zostaly przekazane wykonawcom SUIKZP oraz
zmian do MPZP, celem ich uwzglednienia w pracach planistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 83 - 85)

Z Regulaminu Organizacyjnego UGIM/D wynika m.in., ze sprawy zwigzane

z zapobieganiem masowym ruchom ziemi i ich skutkom zostaty przypisane:

- Referatowi Inwestycji w zakresie: przygotowywania i prowadzenia inwestycji oraz
nadzoru nad prawidtowg ich realizacja, planowania i pozyskiwana Srodkéw
zewnetrznych na realizacje inwestycji, a takze prowadzenia postgpowan o udzielanie
zamdwien publicznych,

- Referatowi Gospodarki Komunalnej w zakresie m.in.: ochrony mienia komunalnego
przed kleskami zywiotowymi, w tym zwigzanych z oceng i likwidacjg szkdd, a takze
organizowaniem robot zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych,

- Referatowi Gospodarowania Przestrzenig i Ochrony Srodowiska m.in. sprawy
zZwigzane z powstawaniem osuwisk w zakresie uwzgledniania ich w dokumentach
planistycznych, w tym koordynacja przygotowania kart osuwiskowych, a takze udziat
w przeciwdziataniu kleskom zywiotowym oraz w zakresie zwalczania skutkow tych
klesk w rolnictwie.

Czynnos$ci zwigzane z szacowaniem szkod powstatych w wyniku klesk zywiotowych,
wtym w wyniku zaistnienia osuwisk, wykonywaty doraznie powolywane przez
Burmistrza zespoly. Sprawy zwigzane z wyptatg zasitkdw dla rodzin poszkodowanych
w wyniku klesk zywiotowych realizowane byly przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Dobczycach.

(dowdd: akta kontroli str. 83 i 85)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach stwierdzit, iz jego zdaniem posiadane przez Urzad
zaplecze organizacyjne i kadrowe jest wystarczajace dla realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkéw na obszarze Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 384 i 388)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie dzialan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz
stabilizowaniem lub likwidacja osuwisk.

1) W latach 2011+2016 UGIM/D nie odnotowat wystgpienia na terenie Gminy nowych
Zjawisk osuwiskowych.
(dowdd: akta kontroli str.42, 44, 83, 85, 86, 112,- 115)

2) Uchwatg nr XV/109/11 z 26 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Dobczycach uchwalita
zmiane Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego’.
W tredci czesci opisowej zamieszczone zostaty stwierdzenia i informacje, dotyczace
m.in:

o analizy SWOT dla mieszkalnictwa, gdzie w grupie stabych stron. wskazano m.in na
wystepowanie obszaréw zagrozenia osuwiskowego, za$§ w grupie wnioskow
zapisano, iz w zwigzku z wystgpowaniem obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo osuwania sie mas ziemnych i dla zachowania bezpieczenstwa
mieszkancéw oraz zniwelowania poczucia zagrozenia, nalezy na tych obszarach
w sposob jednoznaczny ograniczac lokalizacje zabudowy kubaturowey;

o zdefiniowanych celdw i kierunkow rozwoju miasta i gminy, ktére, jak zapisano, bedq
mogty zostac osiggniete m.in. poprzez aktualizacje zasiggéw obszaréw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych oraz wprowadzenie ograniczen w lokalizacji zabudowy
na tych obszarach, a czesto w ich bezposrednim sasiedztwie;

o 0gdlnych kierunkdw rozwoju nowych zespotéw zabudowy, gdzie zapisano, iz mozna
je ujgé (m.in.) nastepujaco: lokalizacja zabudowy mieszkaniowej powinna odbywaé
sie na terenach dogodnych pod wzgledem fizjograficznym, przy uwzglednieniu
(m.in.) strefy zagrozenia osuwiskami;

e roznic w zasiggach obszaréw osuwiskowych stwierdzonych po przeanalizowaniu
dotychczasowych materiatéw historycznych (Studium i MPZP) oraz opracowanych
w 2010 r., w nastepstwie czego do tresci SUIKZP wprowadzono zastrzezenie, iz
granice obszaréw osuwiskowych i zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych mogq
ulec zmianie na podstawie specjalistycznych, szczegétowych badan geologiczno-
inzynierskich, ktére ustalg nowy zasieg wystepowania obszaru osuwiskowego. Taka
zmiana nie bedzie wymagata dokonania zmiany Studium. W przypadku powstania
nowych osuwisk lub pojawienia si¢ nowych obszaréw zagrozonych osuwaniem,
wymaga sie ujecia ich w opracowywanych planach miejscowych.

Na graficznych zatacznikach do ww. uchwaty wymienione zostaly m.in. nastepujace

strefy zagrozen i oznaczenia:

o strefa,O” — Tereny czynnych i okresowo czynnych osuwisk mas ziemnych wg SOPO
oraz Kart Osuwiskowych,

o strefa 0" — Tereny zagrozone osuwaniem mas ziemnych wg SOPO,
numery kart osuwiskowych opracowanych dla osuwisk mas ziemnych, powstatych
w2010,

o orientacyjna lokalizacja osunietego terenu powstatego w 2010 r. bez opracowanych
kart osuwiskowych,

o tereny/obszary zagrozone osuwaniem mas ziemnych wyznaczone w materiatach
archiwalnych i w obowigzujacych MPZP.

(dowdd: akta kontroli str.10, 12 - 35, 37- 47, 83, 86, 87, 118,- 115)

W wyniku poréwnania graficznych czesci SUIKZP z dokumentacjg osuwiskowg Urzedu®

stwierdzono, iz na rysunkach Studium:

- kompletnie (to jest co do liczby, lokalizacji i zasiegu terytorialnego) naniesione
zostaty wszystkie 172 osuwiska i jeden teren zagrozony ruchami masowymi ziemi

7 Dalej: SUIKZP lub Studium.
8 Ww. poréwnanie przeprowadzono z wykorzystaniem wykazu terenéw osuwiskowych zawartego w materiale
opisowym SOPO z 2010 roku. Zostat on pozyskany przez kontrolera ze strony internetowej PIG.

5



wykazane w materiatach SOPO (mapy i wykaz osuwisk) wg stanu ich aktualnosci

z kwietnia 2010 r. Przy wszystkich tych osuwiskach wskazano stosowne numery
zgodne z numerami z bazy danych SOPO;

- zostaly naniesione 33 osuwiska sposrod 36 zidentyfikowanych osuwisk w 2010 r.

Trzy osuwiska oznaczone w wykazie sporzadzonym przez Urzad numerami:

1 (ul. Jatowcowa), 2 (ul. Zdrojowa) i 6 (Bienkowice — droga gminna ,Pod Seka”) nie

zostaly naniesione z uwagi na to, iz karty osuwiskowe dla nich UGIM/D uzyskat

w lipcu 2011 r., tj. po zakoriczeniu prac planistycznych nad projektem zmiany SUIKZP®.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 12 - 35, 37- 47, 83, 86, 87, 96 - 1151 200 - 210)

3) Caly obszar Gminy objety byt miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego'®. W czasie trwania niniejszej kontroli liczba obowigzujacych MPZP
wynosita 31, z czego po pazdzierniku 2011 r. uchwalone zostato 10 planéw. Ponadto
Gmina opracowuje 12 kolejnych zmian i aktualizacji MPZP znajdujacych sie na roznych
etapach prac planistycznych, z czego cztery plany zostaty uchwalone przez Rade
Miejska 7 wrze$nia 2016 r. i objete sg aktualnie procedura ich uprawomocnienia.

(dowod: akta kontroli str.83, 84, 87, 88 200 — 210)

Na podstawie tresci Uchwaty nr XVIII/110/16 Rady Miejskiej w Dobczycach
z 25 stycznia 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sotectwa Biefkowice' Kontroler stwierdzit m.in.:

e Na rysunku planu wskazano m.in. strefy:

a) wystepowania osuwisk aktywnych ciagle i okresowo (wg SOPO oraz badan
z2010i2013r.),

b) wystepowania osuwisk nieaktywnych oraz wystepowania zagrozen ruchami
masowymi (wg SOPO oraz badarn z 2013 r.),

c) o ograniczonej stabilnodci gruntdw przy skarpach osuwisk aktywnych ciggle
i okresowo,

d) o ograniczonej stabilnosci gruntéw przy skarpach osuwisk nieaktywnych,

e) w ktdrej moga wystapi¢ skomplikowane lub ztozone warunki gruntowe.

o Dla stref wymienionych wyzej w ppkt a) i ¢) zapisano ograniczenia w podejmowaniu
dziatalno$ci budowlanej, tj. zakaz budowy nowych oraz rozbudowy i nadbudowy
istniejacych budynkéw. Dopuszczono przebudowe, modernizacje sieci infrastruktury
technicznej oraz drog, natomiast realizacie nowych sieci infrastruktury technicznej
i drog dopuszczono wytacznie w przypadku braku mozliwosci innego ich trasowania.
Nadto zapisano, iz ze wzgledu na skomplikowane warunki gruntowe, zgodnie
z przepisami odrebnymi, obowigzuje oprécz ustalenia geotechnicznych warunkéw
posadowienia obiektdw budowlanych, opracowanie dodatkowo dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej.

o Dla stref wymienionych wyzej w ppkt b) i d) zapisano ograniczenie, iz ze wzgledu na
skomplikowane warunki gruntowe, zgodnie z przepisami odrebnymi, przy budowie
nowych obiektéw budowlanych obowigzuje oprocz ustalenia geotechnicznych
warunkdéw  posadowienia  obiektéw budowlanych, opracowanie dodatkowo
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

o Dla strefy wymienionej wyzej w ppkt €) zapisano ograniczenie, iz zgodnie
z przepisami odrebnymi, w strefie tej, przy budowie nowych obiektéw budowlanych
obowigzuje ustalenie geotechnicznych  warunkéw posadowienia  obiektow
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 84, 88, 200 i 211 - 220)

Dziatajacy w imieniu Wojewody Matopolskiego dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (dalej ,MUW”) w ramach procedury sprawdzenia
legalnosci zapisow ww. uchwaty wprowadzajacej MPZP dla miejscowosci Bienkowice
wskazat'?, ze jej treS¢ zawiera szereg naruszen, ktére jednak nie skutkujg koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Odnoszac si¢ do tresci wyzej przywotanych

9 W Studium znajduja sie odpowiednie zastrzezenia, ze granice obszaréw osuwiskowych moga ulec zmianie
w wyniku szczegdtowych badan bez konieczno$ci dokonywania w nim zamian.

10 Dalej: MPZP lub Plan.

" Ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 4 lutego 2016 r. poz. 929.

12\W pismie nr WN-11.4100.190.2016 z dnia 04.05.2016 1.
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paragrafow Planu, wskazano iz zdaniem MUW w nadmiernie szczeg6towy sposob'3
opisano obowigzki okreslone w 0goinie obowigzujacych odrebnych przepisach.
(dowod: akta kontroli str. 83, 84, 89 i 228 — 231)

W toku niniejszej kontroli Kontroler dokonat poréwnania rysunku MPZP ze stosowng
dokumentacjg Urzedu pod katem kompletnosci ujecia na nim obszaréw zagrozonych
masowymi ruchami ziemi. W wyniku tego poréwnania stwierdzono, iz wszystkie tereny
zagrozenia osuwiskowego zaznaczone w odnosnym fragmencie Studium, tj. 20 osuwisk
wykazanych w bazie SOPO oraz tereny zagrozone wg dokumentacji archiwalnej, dwa
osuwiska opisane w wykazie sporzadzonym przez Urzad w 2010 r. oraz sze$¢ osuwisk
wykazanych i opisanych w opracowaniu AGH (z maja 2013 r.), zostaty wykazane
w rysunkowej czesci omawianego MPZP.

(dowdd: akta kontroli str. 10 — 35, 37, 38, 42, 48, 54 — 61, 83, 84, 88, 224 i 225)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach zapewnit, iz we wszystkich projektach zmian MPZP
(znajdujacych sie na réznych etapach ich procedowania i uchwalania) tutejszy Urzad
uwzglednit wszystkie tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi zgodnie z posiadanymi
materiatami. Ponadto wyjasnit, ze w projekcie zmiany MPZP dla miejscowosci
Brzaczowice jego wykonawca nie uwzglednit zmian w dokumentacji SOPO jakie
nastapity w ostatnim okresie poniewaz:
al informacja, dotyczaca osuwiska oznaczonego wczesniej nr 11017 (obecnie 76425)
dotarta do Urzedu w momencie, kiedy prace planistyczne zostaty juz ukoriczone,
a analiza opracowanego projektu planu miejscowego pokazata, ze osuwisko to
znajduje sie poza wskazanymi w planie terenami budowlanymi i dlatego tez nie byto
konieczno$ci ponawiania procedury i wprowadzania dodatkowych ustalen,
b/ tutejszy Urzad — w trakcie opracowania zmiany MPZP dla miejscowo$ci Brzaczowice
nie miat wiedzy na temat ,nowego” osuwiska o numerze 17946, ktore znajduje sie
w terenach nieprzeznaczonych do zainwestowania.
Zaznaczyt takze, ze pozytywna opinia (z dnia 5.10.2015 r.) geologa powiatowego do
projektu zmiany MPZP sotectwa Brzaczowice dla organu sporzadzajacego plany
miejscowe jest dokumentem potwierdzajacym prawidtowoSC sporzadzenia planu
w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.
Na pytanie kontrolera, czy na etapie prac planistycznych nad SUIKZP oraz nad MPZP
Urzad posiadang w danym okresie wiedze o terenach zagrozonych masowymi ruchami
ziemi konfrontowat (co do jej kompletnosci) z danymi zawartymi w prowadzonym przez
staroste myslenickiego rejestrze tych terendw, Burmistrz odpowiedziat, iz za kazdym
razem przy opracowaniu Studium oraz MPZP zwracat sie o opinie do geologa
powiatowego, ktora za kazdym razem byta pozytywna w zakresie prawidtowosci ujecia
w tych dokumentach terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.
(dowdd: akta kontroli str. 182 — 184, 384, 387 i 388)

4) Przystepujac do prac przygotowawczych zmierzajgcych do uchwalenia tak SUIKZP?S,

jak i MPZP dla sotectwa Biefkowice'®, Rada Miejska podjeta odpowiednio uchwaty:

o nr X/71/07 z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Dobczyce zatwierdzonego uchwatg Nr XXXVI11/386/98 Rady Miejskiej w Dobczycach
z dnia 28 maja 1998 r. Tres¢ oceny nie zawierata jakichkolwiek odniesien do
ewentualnego zaistnienia dwczesnie zjawisk osuwiskowych;

o nr XXII/148/12 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie oceny aktualnosci Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce. Tre$¢ oceny

13 Wykraczajacy poza zakres wymieniony w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.)

14 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290) (dalej ,Prawo budowlane”) oraz
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych (Dz. U. z 2012 r. Nr XX poz. 465).
15 Uchwata nr X/72/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce.

16 Uchwata nr XXII/153/12 z dnia 28 lutego 2012 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce — sotectwo Biefkowice.
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5)

zawierata odniesienie do obszardéw narazonych na niebezpieczefstwo osuwania sie
mas ziemnych wymienionych w SUIKZP na podstawie materiatbw SOPO oraz
wiasnych opracowan, dotyczacych osunie¢ terendw powstatych w  wyniku
wiosennych intensywnych opadow w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 119, 120, 122, 130, 2111 212)

Poniewaz caty obszar gminy posiadat MPZP, tak wiec Urzad nie wydawat decyzji
o warunkach zabudowy. Urzad w miare pozyskiwania kart dokumentacyjnych osuwisk,
ktére zaistniaty w 2010 r., a takze po otrzymaniu w 2013 r. opracowania AGH, przekazat
te materialy do Starostwa Powiatowego w Myslenicach, w tym m.in. do Wydziatu
Architektury i Budownictwa, wnioskujgc o uwzglednienie tych materiatow na etapie
wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zamierzer budowlanych w zakresie
analizy koniecznosci zawarcia w projekcie budowlanym, w zaleznosci od potrzeb,
wynikébw  badan  geologiczno-inzynierskich oraz  geotechnicznych — warunkéw
posadowienia obiektéw budowlanych — zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'.

(dowod: akta kontroli str. 11, 76 — 81 i 89)

W okresie objetym kontrola Gmina podjeta dziatania zwigzane ze stabilizacjg
nastepujacych osuwisk:
e Jeleniec” przy ulicy Kazimierza Wielkiego w Dobczycach wraz z zabezpieczeniem

cmentarza komunalnego, prowadzone dwuetapowo w latach 2010/2011;
o wmiejscowosci Bienkowice wraz z naprawg drogi gminnej (K540071), ktére

przeprowadzono w 2011 r.;
e W miejscowosci Brzaczowice ,Gorki” wraz z naprawa drogi gminnej (K540078), ktdre

przeprowadzono w 2013 r.
Ponadto od 2010 r. do chwili obecnej Gmina prowadzi prace przygotowawcze zwigzane
ze stabilizacjg osuwiska zaistniatego w rejonie Szkoly Podstawowej w miejscowosci
Dziekanowice, w wyniku ktorego uszkodzeniu ulegta cze$¢ boiska szkolnego, a takze
wystapito catkowite przerwanie (zniszczenie) drogi powiatowej. W ramach zadania
,Przeniesienie infrastruktury komunalnej poza obszar osuwiska® wykonano:
dokumentacje projektowg nowej szkoly, ktéra miata by¢ wybudowana wg pierwszej
wersji w miejscowosci Rudnik. Jednak badania geologiczne dla planowanej lokalizacii
wykazaty zagrozenia osuwiskowe. Drugg wersje lokalizacji nowej Szkoty ustalono
w miejscowosci Dziekanowice na nieruchomosci gminnej lezacej z dala od terenow
zagrozonych zjawiskami osuwiskowymi. Decyzja wtadz Gminy w tym zakresie,
tj. zmiana lokalizacji budowy nowej Szkoty oraz zmiana technologii dla tej inwestycii
(budynek pasywny), a co za tym idzie réwniez o zmianie nazwy tego zadania, w dniu
21.03.2014 r. uzyskata pozytywng opinie Wojewddzkiego Zespotu Nadzorujgcego
Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz Usuwania
ich Skutkéw'8. Uzyskano pozwolenie na budowe zatwierdzajace adaptowany projekt
budowlany. Mimo uptywu ponad szeSciu lat od zaistnienia szkod osuwiskowych
w rejonie szkoty w Dziekanowicach, osuwisko to nie jest trwale ustabilizowane. Szkota
Podstawowa w tej miejscowosci nadal funkcjonuje w obiektach zlokalizowanych
w bezposrednim sasiedztwie tego osuwiska, jak rowniez catkowicie przerwana droga
powiatowa przebiegajaca uprzednio w tym rejonie nadal pozostaje wytaczona
z uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 89, 90, 232 — 238, 248 — 274 i 339 - 343, 384)

Oszacowania catkowitych kosztéw ww. zadania inwestycyjnego polegajacego na
wybudowaniu nowej Szkoty wskazuja, iz w wariancie | wynosityby one ok. 14,9 min zt
(w tym dofinansowanie z budzetu parstwa wynoszace 11,9 min zt), za§ w wariancie ||
koszt catkowity wynosit by ok. 19 min zt (w tym: kredyt 4 min zt, a dotacja z budzetu
panstwa ok. 13,3 min z4).

(dowod: akta kontroli str. 234, 437, 482 i 485)

Burmistrz w swoich wyja$nieniach opisat (w 36 punktach) dziatania Gminy zmierzajace
do stabilizacji osuwiska powstatego w rejonie Szkoly Podstawowej w Dziekanowicach,

7Dz. U.z 2016 1. poz. 290 ze zm.
'8 Powotanego przez Wojewode Matopolskiego zarzadzeniem nr Rej. 44/14 z dnia 6 marca 2014 r.
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w tym réwniez zwigzane z przygotowaniem budowy nowego obiektu dla tej Szkoty
w dwach kolejno zmieniajacych sie lokalizacjach. Przedstawit takze stanowisko strony
rzadowej, ktére w ostatnich dwdch latach uniemozliwia rozpoczecie robét budowlanych
zpowodu braku pozytywnych rekomendacji Wojewody Matopolskiego dla wnioskéw
Gminy o uzyskanie dofinansowania z budzetu panstwa dla realizacji tego zadania
inwestycyjnego. Ostatnim przedsiewzigciem z sierpnia 2016 r. bylo wprowadzenie do
budzetu Gminy kwoty 60 tys. zt dla zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w rejonie
osuwiska w Dziekanowicach — opracowanie dokumentacji projektowej”. Starosta
myslenicki przekazat informacje, z ktorej wynika, iz jest to niezbedny element do
zaprojektowania i wykonania celem kompleksowego rozwigzania problemu stabilizacji
tego osuwiska i odbudowania drogi powiatowej w jej dawnym przebiegu, w zwigzku
z faktem, ze rekomendowane przeniesienie drogi poza obszar osuwiska nie uzyskato
akceptacji mieszkaricow. Dokumentacja powstaje na zlecenie starosty myslenickiego.
Ponadto Burmistrz stwierdzit, iz jezeli Wojewoda Matopolski umozliwi w roku biezacym
(w grudniu 2016 r. lub w styczniu 2017 r.) sktadanie wnioskow na zadania zwigzane
z 2usuwaniem skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi i przeciwdziataniem tym
zdarzeniom, Gmina Dobczyce ponownie ztozy wniosek na zadanie pn.: ,Przeniesienie
infrastruktury komunalnej poza obszar osuwiska oraz stabilizacja osuwiska
w Dziekanowicach — Budowa Szkoty Podstawowej w Dziekanowicach” z realizacjg
zadania w latach 2017-2019. Aby nie utraci¢ waznosci decyzji 0 pozwoleniu na budowe
nowej szkoty w Dziekanowicach, jeszcze we wrze$niu 2016 r. Gmina wystapi do
Starostwa Powiatowego w Myslenicach o wydanie Dziennika Budowy dla tego zadania,
a po jego otrzymaniu zgtosi rozpoczecie budowy do PINB w Myslenicach. Gmina, majac
nadzieje, ze otrzyma w przysztym roku promese z budzetu panstwa na dofinansowanie
tej inwestycji rozpocznie jej rzeczowq realizacje. Jednak bez pomocy Panstwa Gmina
nie jest w stanie zrealizowac tego zadania samodzielnie.

(dowod: akta kontroli str. 384, 395, 389 — 393, 396 i 415 — 500)

Uchwatg nr LVI/485/10 z dnia 12.11.2010 r. Rada Miejska na podstawie art. 13a ust. 1, 2
i 3 ustawy o szczegélnych zasadach odbudowy'® wyznaczyta na terenie Gminy
Dobczyce dwa obszary® (w miejscowo$ciach Dziekanowice i Kornatka), na ktérych
nastapito uszkodzenie obiektdw budowlanych w wyniku osuniecia ziemi, i na ktorych
odbudowa winna odbywac sie na warunkach okreslonych w ww. ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 239 — 241)

Zasieg terendw osuwiskowych przedstawiony zostat w graficznych zatgcznikach do

SUIKZP oraz do procedowanych (na etapie projektéw) oraz uchwalonych aktualnie

MPZP obejmujacych tacznie caly obszar Gminy. Do wiadomosci mieszkancow

dokumenty te sg przekazywane poprzez:

e obwieszczenia burmistrza zamieszczane w prasie lokalnej, w siedzibie oraz BIP
Urzedu oraz na tablicach ogloszen i parafiach;

e wylozenia oraz dyskusje publiczne;
rozpatrywanie wnioskéw i uwag zgtoszonych przez mieszkancéw do projektdw
ww. dokumentdw planistycznych, przy czym sposob rozpatrzenia czesci z tych uwag
byt konsultowany z PIG, ktérego pracownicy w niektorych przypadkach dokonywali
bezposrednio w terenie weryfikacji stanu i zasiegu danego osuwiska;

e zamieszczenie ww. dokumentéw (zaréwno jako uchwalonych jak i na etapie ich
projektow) na stronie internetowej Urzedu.

Wsréd uwag zgtaszanych do projektu Studium oraz projektu zmiany MPZP dla sotectwa
Bierkowice byty uwagi dotyczace prywatnych dziatek potozonych na terenach zagrozonych

19 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 roku o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1067), zwana
dalej ,ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy”.

20 W tych miejscowosciach dwie rodziny odbudowaty swoje domy mieszkalne poza zasiegiem osuwisk, co
sfinansowaly zasitkami przekazanymi przez Gmine (w facznej kwocie 297.680 zt), ktéra z budzetu parstwa
otrzymata na ten cel w latach 2010 — 2011 dotacje w tacznej kwocie 292.514 zt.
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ruchami masowymi ziemi w zakresie mozliwosci ich zabudowy. Nie zostaty one
uwzglednione ze wzgledu na ich pofozenie na zagrozonym obszarze.

9)

(dowod: akta kontroli str. 90, 91, 120, 121, 171 - 177, 185 - 199, 226 i 227)

Zalecenia dla mieszkancow, dotyczace ochrony przed zagrozeniem osuwiskowym
zamieszczone zostaty w Il tomie czesci opisowej do SUIKZP. Zapisy te wskazywalty, iz
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod zainwestowanie, a objetych
strefg zagrozenia osuwiskowego wg aktualnych danych najlepszym sposobem ochrony
jest ograniczenie zagrozen, poprzez m.in.:
- dostepne zabezpieczenia techniczne, w tym takze dla zabudowy istniejacej,
- wprowadzenie nasadzen odpowiednio wigzacych podtoze,
— zalesianie,
- wprowadzanie ograniczen w zainwestowaniu w opracowywanych planach
miejscowych,
— warunkowe  dopuszczanie  zabudowy mieszkaniowej  ekstensywnej  po
przeprowadzeniu odpowiednich badah geologiczno-inzynierskich i na warunkach
z nich wynikajacych, przy zagospodarowaniu terenu z duzym udziatem zieleni.
Ponadto na obszarach o spadku terenu wigkszym niz 12% zalecono przeprowadzenie
odpowiednich badan geologiczno-inzynierskich przed wprowadzeniem nowego
zainwestowania. Takie dziatanie powinno sie wykona¢ réwniez na obszarach, ktore
wedtug obowigzujacych (przed zmiang Studium) planéw miejscowych lub innych
materiatdw archiwalnych byly wskazywane jako tereny zagrozenia osuwiskowego, a nie
znalazty odzwierciedlenia w opracowaniu Pafnstwowego Instytutu Geologicznego.
Powyzsze zalecenia zostaly upowszechnione w takie same sposoby jak
upowszechniane sg dokumenty planistyczne Gminy (SUIKZP i MPZP).
(dowdd: akta kontroli str. 91, 159)

NIK zwraca uwage, ze dobrg praktykg bytoby wyodrebnienie z opisowej czesci Studium
(ktére jest bardzo obszernym opracowaniem) fragmentow dotyczacych zalecanych
sposobdw ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z osuwiskami (jako oddzielnego
dokumentu) i opublikowanie na stronach internetowych Gminy lub w inny zwyczajowo
przyjety sposdb. Umozliwitoby to osobom zainteresowanym szybsze i lepsze dotarcie do
takiej informaciji.

10) W okresie kontrolowanym (z uwzglednieniem roku 2010) organ nadzoru budowlanego

(Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Myslenicach, dalej ,PINB/M”) wydat trzy
decyzje nakazujgce Gminie usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci w obiektach
budowlanych spowodowanych ruchami masowymi ziemi, tj.:

o dotyczacg Szkoty Podstawowej w Dziekanowicach?!, ktéra nakazano w terminie do
13 wrzesnia 2010 r. usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w obrebie obiektu
budowlanego — boisk sportowych posadowionych przy budynku ww. Szkoty;

o dotyczacg cmentarza komunalnego na ,Jeleficu” w Dobczycach?, w ktérej nakazano
w terminie do 31 grudnia 2010r. usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
w obiekcie budowlanym powstatych w wyniku osuniecia sie mas ziemi ze skarpy
cmentarza na ul. Kazimierza Wielkiego;

o dotyczacg uszkodzonej drogi gminnej Nr K540078 w Brzaczowicach ,Gorki” w km
0+330 - 0+360%, ktérg nakazano w terminie do 31 grudnia 2013 r. usunigcie
nieprawidtowosci w obrebie osuwiska, ktore w stosunku do stanu z maja 2010 r.
pogtebito sie po intensywnych opadach z przetomu czerwca i lipca 2013 r. Prace
stabilizacyjne wg omawianej decyzji miaty polega¢ na regulacji stosunkow wodnych
oraz zabezpieczeniu konstrukcyjnym.

O wykonaniu zaleconych ww. decyzjami prac PINB zostat kazdorazowo

poinformowany? przed uptywem wyznaczonych termindw.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 384 i 401 — 414)

21 Decyzja nr PINB.7356/D/17/10 z 1 wrze$nia 2010 r.

22 Decyzja nr PINB.7356/D/20/10 z 10 listopada 2010 .

23 Decyzja nr U0.461.16.2013.GG z dnia 30 sierpnia 2013 1.

24 Odpowiednio: pismem nr Sp.Dz.223-1/10 z dnia 08.09.2010 r.; pismem nr OSW i K .VI.7093-2/10 z dnia

19.01.2011 r. oraz pismem nr R1.7013.03.2013.VI z dnia 23.12.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

11) W kontrolowanym okresie nie zaistniaty jakiekolwiek konflikty z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego na tle wykonywania zadan majgcych na celu zapobieganie
wystepowaniu osuwisk lub usuwania ich skutkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 384, 385 i 394)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sposdb finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkéow

1) W kontrolowanym okresie w budzetach Gminy zostaty zapewnione srodki finansowe na
realizacie wydatkédw zwigzanych z zadaniami dotyczacymi zapobieganiu ruchom
masowym ziemi i ich skutkom . | tak:

o w 2011 r. zaplanowano kwote 133.125 zI, kitéra do korca tego roku zostata
zwiekszona do kwoty 2.593.889 zt;
e w2012 r. zaplanowano kwote 50.000 zt, ktdrg zwigkszono do kwoty 103.812 zt;
o w 2013 r. pierwotnie nie planowano wydatkowania $rodkéw na ten cel, jednak
pdzniej do budzetu wprowadzono kwote w wysokosci 1.629.734 z;
o w2014 r. zaplanowano $rodki w kwocie 555.000zt, ktérg zmniejszono do 176.167 zt;
e w2015 r. zaplanowano kwote 1.849.094 zt, ktorg zmniejszono do 150 zt;
o w 2016 r. zaplanowano kwote 1.351.200 zt, ktéra do konca | pdtrocza tego roku
zostata zmniejszona do 1.138.000 z.
Ponadto w wieloletniej prognozie finansowej na ww. cel przewidziano kwoty: na 2017 r.
2.641.000 ztina 2018, 631.691 zt.
W okresie objetym niniejszg kontrolg Srodki zaplanowane na przedmiotowy cel
(realizacje tacznie siedmiu zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw pieciu osuwisk)
wyniosty tacznie 5.641.752 zt (suma kwot zaplanowanych na koniec poszczegdlnych
lat/okresow budzetowych).
(dowod: akta kontroli str. 242, 243, 248 i 250 — 274)

2) Gmina w okresie objetym niniejszg kontrolg otrzymata wsparcie w postaci dotacii
z budzetu panstwa (ujetych w budzetach Gminy po stronie dochoddéw) na
realizacje zadan dotyczacych zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich
skutkom w nizej wymienionych kwotach:

o w2011r.

- w kwietniu 1.392.000 zt oraz w czerwcu 204.000 zt — tacznie 1.596.000 zt
(wrozdziale 60078) na stabilizacje osuwiska i naprawe drogi gminnej
w Bienkowicach,

- w sierpniu 105.600 zt, przy czym w grudniu nastapito jej zmniejszenie do
48.019zt (wrozdziale 60078), na opracowanie dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej w ramach zadania zwigzanego ze stabilizacjq osuwiska w rejonie
Szkoty Podstawowej w Dziekanowicach,

- w maju 46.500 zt (w rozdziale 71078) na Il etap stabilizacji osuwiska w rejonie
Cmentarza Komunalnego ,Jeleniec” w Dobczycach,

- w sierpniu 98.400 zt (w rozdziale 80178) na wykonanie kompletnej dokumentacii
projektowo-wykonawczej  nowej  Szkoty  Podstawowej  (zlokalizowanej
w miejscowosci Rudnik) w ramach zadania zwigzanego z przeniesieniem
infrastruktury komunalnej poza obszar osuwiska w Dziekanowicach,

- W marcu, maju, sierpniu i wrzeéniu tacznie 272.514 zt (w rozdziale 85278) na
wyptate zasitkéw dla dwdch rodzin na odbudowe doméw mieszkalnych
zniszczonych w wyniku osuwisk w miejscowo$ciach: Dziekanowice i Kornatka;

o w2012r.

- w kwietniu 50.000 zt, przy czym w czerwcu zostata ona zmniejszona do 36.211 zt
(wrozdziale 60078) na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
wramach zadania stabilizacja osuwiska wraz z naprawg drogi gminnej
(K540078) w Brzaczowicach,

"



- w kwietniu 50.000 z}, przy czym w czerwcu zostata ona zmniejszona do 46.838 zt
(wrozdziale 80178), na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
terenéw osuwiskowych w miejscowosci Rudnik, do ktérej w ramach zadania
Zwigzanego z przeniesieniem infrastruktury komunalnej (Szkoty Podstawowe))
poza obszar osuwiska w Dziekanowicach, planowano przenie$¢ lokalizacje
budowy nowej Szkoty;

o w lutym 2013 r. — 1.262.000 z, przy czym w grudniu zmnigjszona do kwoty
1.192.116 zt (w rozdziale 60078), na wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych ze
stabilizacjg osuwiska wraz z naprawg drogi gminnej (K540078) w Brzaczowicach.

W latach 2014+2016 nie uzyskano zadnego wsparcia z budzetu panstwa na realizacje

zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i ich skutkom, zatem

w okresie objetym niniejszg kontrolg dotacje z budzetu panistwa dla Gminy Dobczyce na

ww. cel wyniosty tacznie 3.336.598 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 242 — 244 i 249 - 261)

W okresie objetym niniejszg kontrolg Gmina nie pozyskata zadnych srodkow

zNFOSIGW lub z WFOSIGW? w formie dotale na realizacie zadan zwigzanych

z usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi lub zapobieganiem takim ruchom.
(dowod: akta kontroli str. 244 i 385 i 394)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach podat, iz Gmina nie podjeta dziatan o uzyskanie
dodatkowych érodkéw z NFOSIGW oraz z WFOSIGW na zadania zwigzane
z usuwaniem skutkdéw ruchow osuwiskowych ziemi, ktére wystapity na jej terenie, lub
zapobieganiem takim ruchom, poniewaz instytucje te nie dysponowaty takimi $rodkami.
Program pn.: ,Przeciwdziatania osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkéw dla
$rodowiska” oferowany przez z NFOSIGW skierowany byt wytacznie na usuwanie
skutkéw osuwisk, ktére stwarzaty zagrozenie dla Srodowiska naturalnego.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, iz Gmina Dobczyce podijeta starania w 2011 r. o uzyskanie
dodatkowych srodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej za po$rednictwem
Wojewody Matopolskiego na trzy zadania dotyczace odbudowy drog gminnych
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. Pomocy oraz odpowiedzi na
przedmiotowy wniosek Gmina nie otrzymata.

(dowdd: akta kontroli str. 385, 394 i 501 — 504)

W sierpniu 2011 r. Gmina Dobczyce i Powiat MySlenicki zawarty porozumienie
w sprawie powierzenia realizacji zadania publicznego dotyczacego opracowania
dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej wramach zadania pn. ,Przeniesienie
infrastruktury  komunalnej poza obszar osuwiska oraz stabilizacja osuwiska
w Dziekanowicach”. Na realizacje tego zadania Powiat My$lenicki przekazat Gminie
dotacje celowg w kwocie 6.200,40 zt. Porozumienie to zostato zawarte w zwigzku
z faktem, iz osuwisko to poza zniszczeniem czesci boiska sportowego przy Szkole
Podstawowej w  Dziekanowicach  (mienie  Komunalne  Gminy  Dobczyce)
zniszczyto/przerwato réwniez na odcinku ok. 120 mb droge powiatowa. Dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z jej celem i terminowo rozliczona. Faktura na kwote brutto
60.024zt zostata optacona $rodkami z dotacji budzetu panstwa (48.019,00 zt), dotacii
celowej Powiatu Myslenickiego (6.002,40 zt) oraz $rodkami wtasnymi Gminy Dobczyce
(6.002,60 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 244, 249 i 251 - 253)

W okresie objetym niniejszg kontrolg na realizacje siedmiu dziatan/zadarn? zwigzanych z

usuwaniem skutkéw pieciu osuwisk Gmina wydatkowata (z § 78) tacznie kwote

4.455.944,46 7}, z czeqo:

o kwota 3.336.598,00 zt (stanowiaca 74,88% ww. kwoty tacznej) pochodzita z dotacii
celowych z budzetu panstwa;

o kwota 6.002,40 zt (stanowigca 0,14% kwoty tacznej) pochodzita z budzetu Powiatu
Myslenickiego;

o kwota 1.113.344,06 zt (stanowigca 24,98% kwoty tacznej) to $rodki wtasne Gminy.

25 Narodowy lub Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
% W tym jednego zadania pozainwestycyjnego, polegajacego na wyptacie zasitkdw dla poszkodowanych dwéch
rodzin zamieszkatych w miejscowo$ciach: Dziekanowice i Kornatka.
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(dowdd: akta kontroli str. 244, 248 i 250 — 274)

6) Porédwnanie liczby 36 zidentyfikowanych osuwisk zaistniatych na terenie Gminy po
intensywnych wiosennych opadach w 2010 r. z liczbg zadan finansowanych w latach
2011+2016 zbudzetu Gminy przy wsparciu z budzetu panstwa (wydatki z § 78
poniesiono na usuwanie skutkéw tylko pieciu osuwisk), wskazuje, ze w odniesieniu do
pozostatych 31 osuwisk prace zwigzane z ich stabilizacjg lub usuwaniem ich skutkéw nie
zostaty podjete, badz ograniczaty sie wylacznie do prac doraznych (takich jak:
oznaczenie i zabezpieczenie oraz ewentualnie prowizoryczny remont zapewniajacy
przynajmniej cze$ciowa przejezdnosé uszkodzonych drog). Tylko w odniesieniu do drég
gminnych w zwigzku z zaistnieniem osuwisk w 2010 r. do MUW zgtoszonych zostato
tacznie 11 miejsc, w ktdrych nastgpito ich uszkodzenie lub zagrozenie, z czego jak
podano wyzej kompleksowa ich naprawa potgczona ze stabilizacjg odno$nego osuwiska
zostata przeprowadzona i ukoriczona tylko w odniesieniu do trzech miejsc/osuwisk. Do
prac kompleksowych nie przystgpiono w odniesieniu do nastepujacych osuwisk:

e W ciggu ul. Jatlowcowej w Dobczycach, ktdre w dwdch miejscach podcieto droge
gminng;

e W ciggu ul. Zdrojowej w Dobczycach, ktore catkowicie przerwato droge gminng;

e W miejscowosci Brzaczowice - ,Ostra Gora”, ktore zniszczyto na odcinku ok. 20 m
potowe szerokosci jezdni znacznie utrudniajac przejezdnos¢ drogi gminnej;

e w miejscowosci Bienkowice — ,Pod Seka”, ktére zniszczyto niemal catg szerokosé
drogi gminnej;

o w miejscowosci Nowa Wie$, ktdre czesciowo zniszczyto droge gminng (K540071)
znacznie ograniczajac jej przejezdnosé;

o w miejscowosci Rudnik, ktére zniszczyto droge gminng (K54013);

e W miejscowosci Kedzierzynka, ktore zagraza drodze gminnej (K540131) biegnacej
bezposrednio przed czotem osuwiska;

e w Dobczycach w obrebie Goéry Zamkowej oraz Skansenu zagrazajace drodze
i watowi zapory.

Ponadto jak stwierdzono na podstawie uchwat budzetowych Gminy Dobczyce

w odniesieniu do jednego z wyzej wymienionych zadan - zadania zwigzanego ze

stabilizacjg osuwiska wraz z naprawa drogi w rejonie ul. Jatowcowej w Dobczycach —

byto ono ujmowane dwukrotnie w budzetach Gminy — na 2015 i 2016 rok, to jest po

uptywie niemal pieciu i szeSciu lat od czasu zaistnienia tego osuwiska. Wielkos¢

zaplanowanych wydatkéw byta okreslona w kwocie po 51.000 z}, jednak zaréwno do

konca 2015 r., jak i przed uptywem | potrocza 2016 r. tak zaplanowane wydatki zostaty

w odnosnych budzetach zmniejszone do zera.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 90, 244, 248, 250, 254, 258, 261, 271 273)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach podat, co nastepuje: Gmina Dobczyce, w roku 2010,
poza pracami zwigzanymi z prowizorycznym oznaczeniem i zabezpieczeniem miejsc
osuwiskowych, nie wykonywata innych prac stabilizacyjnych, z wyjatkiem
zabezpieczenia osuwiska na Cmentarzu Komunalnym ,Jeleniec” przy ul Kazimierza
Wielkiego w Dobczycach. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe po
przeprowadzonej analizie, wybrano do realizacji te zadania, ktére byly konieczne do
wykonania ze wzgledow spotecznych, a w szczegolnosci zapewnienia komunikaci
w danym obszarze Gminy (to jest: ulice Kazimierza Wielkiego w Dobczycach, droge
gminng K540071 w Bienkowicach oraz droge gminng K540078 w Brzaczowicach).
Nastepnym osuwiskiem, ktére wymaga realizacji, jest osuwisko w ciggu ulicy
Jatowcowej w Dobczycach. Gmina poczawszy od roku 2013 zgtaszata do MUW wnioski
w tej sprawie. Aktualnie Urzad posiada juz pozytywng opinie Wojewddzkiego Zespotu
Nadzorujgcego Realizacje Zadan w zakresie przeciwdziatania ruchom osuwiskowym
oraz usuwania ich skutkéw z dnia 29.04.2016 r., umoZliwiajacg pozyskanie $rodkdw
finansowych z Budzetu Panstwa. Urzad Gminy zlozy stosowny wniosek
o dofinansowanie w roku 2017 wykonania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
odno$nego terenu oraz dokumentacji projektowej dla tego zadania.

Natomiast w ramach sukcesywnie wykonywanych remontéw biezgcych na drogach
gminnych zostaty wykonane prace umozliwiajagce w miare dogodny przejazd (tj. na
drodze w Brzaczowicach /Ostra Gora/, Nowa Wie§ - droga gminna K540071,
w miejscowosci Rudnik — droga gminna K540113, w Dobczycach na Gérze Zamkowej).
W przypadku drogi gminnej w Bienkowicach - ,Pod Seka” i w Kedzierzynce - droga
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

gminna nr K5400131 - ruch kotowy odbywa sie catgq jezdnig. Ulica Zdrojowa
w Dobczycach jest drogg gminng, wewnetrzng, a dojazd do posesji nie jest utrudniony.
Mieszkancy zamieszkujacy na tej ulicy majg zapewniony dojazd od dwdch stron: to jest
od ul. Nowowiejskiej i od ul. Grabowe;.
Ponadto Burmistrz w swoich wyjasnieniach wskazat na problemy wystepujace podczas
pozyskiwania dofinansowania z budzetu panstwa dla realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkdw, to jest:
o wieloetapowo$¢ postepowania i konieczno$¢ kolejnego uzyskiwania pozytywnych
opinii dla poszczegolnych pojedynczych elementéw prac i robot przewidzianych
w danym zadaniu;
e wylaczenie z tej procedury przewidzianej w Prawie zaméwien publicznych metody
udzielania zamédwien w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”;
o mozliwos¢ sktadania wnioskow o dofinansowanie tylko raz w roku, z koniecznos$cig
realizacji danych prac do korica danego roku.
Zdaniem Burmistrza mozliwo$¢ ztozenia jednego wniosku i otrzymanie jednej promesy,
ktora uwzgledniataby koszt catego zadania oraz pozwalata by na jego wykonanie
przynajmniej w okresie dwuletnim w duzym stopniu usprawnitaby ich realizacje.
(dowdd: akta kontroli str. 385, 396, 397 i 400)

7) W dwoch miejscowosciach (Dziekanowice i Kornatka) dwie rodziny odbudowaty swoje

domy mieszkalne poza zasiegiem osuwisk, co sfinansowaty zasitkami przekazanymi
przez Gming (w tacznej kwocie 297.680 zt, z czego 20.000 zt wyptacono w listopadzie
2010 r.), ktéra z budzetu panstwa otrzymata na ten cel w latach 2010-2011 dotacje
celowe w facznej kwocie 292.514 zt. Réznice w kwocie 5.166,00 zt Gmina w roku 2011
sfinansowata srodkami wtasnymi.?’

(dowdd: akta kontroli str. 244, 245, 248, 249, 256 i 257)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wydatkowanie srodkdéw na dziatania dotyczace zapobieganiu

1)

ruchom masowym ziemi i na usuwanie ich skutkow

W obowigzujacej polityce rachunkowosci UGIM/D zapisano m.in., iz dla $rodkéw
otrzymanych w ramach dotacji celowych z budzetu Wojewody (panstwa) na
dofinansowanie zadan wiasnych przekazywanych na podstawie uméw, takze wydatkéw
dokonywanych z tych Srodkow prowadzi sie wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
Ewidencja wydatkow obejmuje podziat wydatkéw wg finansowania z budzetu paristwa
,BP” i udziatu srodkéw wtasnych ,SW”.
Wymog ten ustalony réwniez w umowach o udzieleniu odnosnych dotacji celowych
zostat w Urzedzie spetniony poprzez odpowiednie zapisy m.in. w urzadzeniach
analitycznych do konta 080 - Srodki trwate w budowie (Inwestycje), na ktorych zapisy sa
zgodne z podziatem Srodkdw wynikajacym z koricowych rozliczen dotacji otrzymanych
na dany cel.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 265, 275 i 277)

2) W latach 2011+2013 wszystkie $rodki otrzymane z budzetu panstwa w ramach dotac;i

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z czym nie zachodzita
potrzeba dokonywania jakichkolwiek ich zwrotow.

21 Ponadto w roku 2010 Gmina wyptacita dla szesciu rodzin zasitki po 6 tys. zt (tacznie 36 tys. zt) na

zaspokojenie  podstawowych potrzeb wzwigzku z zaistnieniem kleski Zzywiolowej — osuwisk
w miejscowosciach: Kornatka i Dziekanowice. W miejscowosci Dziekanowice cztery rodziny po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji powrécity do swego domu. W zwigzku z konieczno$cig ewakuacji pieciu rodzin
w miejscowosci Dziekanowice Gmina pokryta koszt czasowego wynajmu dla nich mieszkan zastepczych
(wydatek w rozdziale 70078 w kwocie 6.910,00 zt, z czego 4.710,00 zostato sfinansowane $rodkami z dotacji
celowej z budzetu panstwa).
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(dowdd: akta kontroli str. 245, 249, 280 — 303, 316 - 317 i 320 — 338)

3) W okresie objetym kontrolag UGIM/D 19 razy zlecat prace zwigzane z usuwaniem
skutkow osuwisk. | tak byty to nastepujace prace/roboty:

e w2

o w2

o w2

011r.:
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego (o wartosci brutto 2.460 zi)
w ramach zadania, dotyczacego stabilizacji osuwiska wraz z naprawg drogi
gminnej (K540071) w Bienkowicach,
opracowanie niezbednych dokumentacji projektowych oraz wykonanie robot
budowlanych (otacznej wartosci brutto 1.995.060 zl) w ramach zadania
Zwigzanego z osuwiskiem w miejscowo$ci Bienkowice — zaméwienie udzielone
zostato w trybie art. 39 Prawa ZP%,
Il etap robdt budowlanych (prace wykonczeniowe — o tacznej wartosci brutto
58.125 zt) wramach zadania zwigzanego ze stabilizacjg osuwiska w rejonie
cmentarza komunalnego ,Jeleniec” w Dobczycach?,
opracowanie kompletnej dokumentaciji projektowo wykonawczej dla nowej Szkoty
Podstawowej w Dziekanowicach z jej lokalizacja w miejscowosci Rudnik
(o wartosci brutto 123.000 zt) w ramach zadania zwigzanego z przeniesieniem
infrastruktury komunalnej poza obszar osuwiska wraz ze stabilizacjg osuwiska
w Dziekanowicach - zamdwienie udzielone zostato w trybie art. 39 Prawa ZP,
opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla osuwiska w rejonie
Szkoty Podstawowej w Dziekanowicach (o wartosci brutto 60.024 zt) w ramach
ww. zadania - zamdwienie udzielone zostato w trybie art. 39 Prawa ZP;
012r.:
opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla osuwiska w rejonie drogi
gminnej (K540078) w Brzaczowicach (o wartosci brutto 45.264 zt) — zamdwienie
udzielono w trybie art. 39 Prawa ZP,
opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej terenéw w miejscowos$ci
Rudnik, na ktérych planowano budowe nowej Szkoty Podstawowej (warto$¢
brutto tego opracowania wyniosta 58.548 zl) w ramach zadnia zwigzanego
z przeniesieniem infrastruktury  komunalnej poza  obszar  osuwiska
w Dziekanowicach - zaméwienie udzielono w trybie art. 39 Prawa ZP;
013r.:
wykonanie mapy sytuacyjno-wysoko$ciowej (o wartosci brutto 1.800 zt) w ramach
zadania zwigzanego ze stabilizacjg osuwiska w rejonie drogi gminnej (K540078)
w Brzaczowicach,
opracowanie niezbednych dokumentacji projektowych oraz wykonanie robot
budowlanych (ofacznej wartosci brutto 1.490.145 z) w ramach zadania
zwigzanego ze stabilizacjg osuwiska wraz z naprawg ww. drogi gminnej
w miejscowosci Brzaczowice - zamdwienie udzielono w trybie art. 39 Prawa ZP,
sprawowanie nadzoru inwestorskiego (warto$¢ brutto 8.000 zt) przy realizacji ww.
inwestyci,
prace obejmujace: projekt koncepcyjny, dokumentacje budowlano-wykonawczg
wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét, przedmiary
i kosztorysy oraz uzyskanie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe nowej
Szkoty Podstawowej w miejscowosci Dziekanowice (0 tacznej wartosci brutto
183.270 z}) w ramach zadania pn. ,Przeniesienie infrastruktury komunalnej poza
obszar osuwiska w Dziekanowicach” - zamdwienie zostato udzielone w trybie
art. 39 Prawa ZP. Ponadto w ramach realizacji tego zadania w 2014 r. zostaty
Zlecone nw. prace:
- wykonanie wyceny nieruchomosci zabudowanej (dz. Nr 136) obiektami
istniejacej Szkoty (koszt brutto 1.230 z1),
- wykonanie wyceny istniejacego budynku Szkoty w Dziekanowicach (koszt
brutto 1.476 1),

28 Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.

290pracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej oraz | etap prac budowlano - stabilizacyjnych tego
osuwiska zostaty wykonane do konca 2010 roku (taczna warto$¢ brutto tych prac i rob6t wraz z nadzorem
inwestorskim wyniosta 1.291.727,00 zt).
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- wykonanie operatow szacunkowych dla obiektéw istniejacej Szkoty
Podstawowej w Dziekanowicach (koszt brutto1.230 z),

- sporzadzenie opinii do projektu instalacji BMS w planowanej do wybudowania
nowej Szkole Podstawowej w miejscowosci Dziekanowice (koszt brutto
7.404,60 zt),

- wykonanie  skanowania  projektu  nowej  Szkoty  Podstawowej
w Dziekanowicach (koszt brutto 450 zt),

- przygotowanie czesci technicznej wniosku o dofinansowanie przedmiotowego
zadania (budowa nowej Szkoly Podstawowej w Dziekanowicach — jako
obiektu pasywnego) z priorytetowego programu NFOSIGW pt. Efektywne
wykorzystanie energii czes¢ 4) LEMUR - Energooszczedne Budynki
Uzyteczno$ci Publicznej? (koszt brutto tego opracowania wynosit 14.760 z);

W 2015 r. dokonano jedynie optaty w kwocie 150zt za uzyskanie wypisu z rejestru
gruntéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej, a w | potowie 2016 r. optacono jedynie
ustuge poligraficzng (koszt brutto 232,46 zl) zwigzang z przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie budowy hali sportowej przy nowej Szkole Podstawowej
w Dziekanowicach3!.
Odpowiednich zamoéwien udzielano po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego wg
art. 39 Prawa ZP.
(dowdd: akta kontroli str. 245, 246, 248, 250 — 274, 239 — 343 i 348 - 382)

W maju 2012 r. pracownicy Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie (MUW)

przeprowadzili w UGIM/D kontrole problemowg w zakresie wykorzystania $rodkéw

z budzetu panstwa (pod wzgledem, rzeczowym, finansowym i przestrzegania przepisow

Prawa ZP) przyznanych w 2011 r. w ramach projektu ,Ostona Przeciwosuwiskowa”,

z ktérego w ww. roku udzielone zostaty Gminie Dobczyce cztery dotacje celowe

otacznej wartosci 1.788.919 zt. W wystgpieniu pokontrolnym32 zawarto m. in.

stwierdzenie, iz realizacje zadan we wskazanym wyzej zakresie ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowo$ciami. Nieprawidtowosci ustalone w omawianej kontroli odnosity sie

wylacznie do niepetnego przestrzegania przepisow Prawa ZP podczas udzielania

jednego zaméwienia publicznego (o najwyzszej wartosci) na zadanie zwigzane ze
stabilizacjg drogi gminnej (K540071) wraz ze stabilizacja osuwiska w Biefnkowicach.

W zwigzku z tymi nieprawidtowo$ciami wydano nw. zalecenia:

e zwrdcenie uwagi na wiasciwe sporzadzanie protokotu postepowania;

o ustalanie wartoSci zamodwienia, jezeli jego przedmiotem jest zaprojektowanie
i wykonanie robdét budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego, zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 2. Prawa ZP na podstawie planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych —okre$lonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym;

e w przypadku stwierdzenia brakow - kazdorazowo wzywa¢ wykonawcow do
uzupetnienia ofert, zgodnie z wymogiem art. 26 ust. 3. Prawa ZP;

o wykluczanie wykonawcdw, ktérzy nie wykazali nalezycie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu;

e zamieszczanie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia zgodnie z wymogiem art. 95 ust. 1
Prawa ZP, to jest niezwlocznie po zawarciu umowy i umieszczanie w nich
precyzyjnych danych.

Pismem z dnia 10.10.2012 r. (nr RI1.1710.1.2012.1) éwczesny Burmistrz poinformowat

MUW o wydaniu zarzadzenia®® zapewniajgcego realizacje ww. zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 246 i 339 — 347)

Przeglad dokumentacji z postepowania dotyczacego stabilizacji osuwiska wraz
z odbudowg drogi gminnej (K540078) w Brzaczowicach i obejmujacego: wykonanie

30 Wniosek do tego programu moze zostaé ztozony dopiero po rozpoczeciu stosownego etapu danej inwestycji —

co dotychczas nie nastapito.

31 W kwietniu 2016 roku Urzad ztozyt drogg elektroniczng oraz pocztg wniosek do Ministra Sportu i Turystyki

o dofinansowanie z programu pn. ,Rozwdj szkolnej infrastruktury sportowe;j” budowy hali sportowej dla nowej
Szkoly Podstawowej w Dziekanowicach — do czasu niniejszej kontroli Urzad nie otrzymat jakiejkolwiek
odpowiedzi w tej sprawie.

32 Pismo nr BO-111.431.7.2012 z dnia 12.09.2012 .
33 Zarzadzenie nr 204/2012 z dnia 27.09.2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

niezbednych dokumentacji projektowych, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz

wykonanie kompleksowych robdt budowlanych - catos¢ w systemie ,zaprojektu

i wybuduj” (zadanie o najwyzszej wartosci), {j. zaméwienia udzielonego po zakoriczeniu

wyzej opisanej kontroli, wykazat m.in. ze:

o warto$¢ wyzej opisanego zamoéwienia w oparciu 0 program funkcjonalno-uzytkowy
ustalono na kwote netto 1.290.243,90 z, tj. rownowarto$¢ 320.988,13 euro;

e postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, do ktérego
przystapito dwdch oferentow;

e jednego z nich wezwano do uzupetnienia oferty w zakresie zgodnego z wymaganiem
okre$lonym w SIWZ3* wykazania posiadania nalezytego do$wiadczenia;

o przedstawione wyjasnienie zostalo uznane za niewystarczajace i ten wykonawca
zostat wykluczony;

o wybrano oferte o wartosci netto 1.211.500 zt firmy ZIBET z siedziba w Myslenicach;

o wykluczony oferent zlozyt odwotanie, ktdre zostato oddalone przez KIO3;
zambwienie zostato udzielone 15 maja 2013 r. firmie ZIBIT (umowa
nr RI.272.86.2013.11), o czym dokonano stosownych ogtoszen;

e w postepowaniu o udzielenie ww. zamoéwienia nie stwierdzono nieprawidtowosci
W jego przeprowadzeniu i udokumentowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 247 i 347 - 382)

4) W okresie objetym niniejszg kontrolg wszystkie srodki z budzetu panstwa, jakie Gmina
Dobczyce otrzymata (w okresie od wrzesnia 2011 r. do stycznia 2014 r.) w formie o$miu
dotacji celowych na usuwanie skutkow ruchow osuwiskowych ziemi, zostaty terminowo
rozliczone?®. Forma rozliczen kazdorazowo byta zgodna z ustaleniami w tym zakresie
zawartymi w odpowiednich umowach o udzieleniu dotacji®’. Do rozliczer dotaczone byty
kopie wszystkich faktur (wraz z dowodami ich optacenia) za wykonane prace i roboty
sfinansowane z udziatem Srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa. Faktury te byly
odpowiednio opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Do faktur dotaczone byty kopie odpowiednich protokotéw odbioru prac
i rob6t potwierdzajacych petng rzeczowq realizacje wszystkich zadan.

(dowod: akta kontroli str. 247 i 348 — 382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

3 Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

35 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 08.05.2013 r. — Sygn. akt: KIO 954/13

% Ponadto w styczniu 2011 roku Urzad ztozyt rozliczenie z otrzymanej w 2010 roku dotacji (w kwocie
1.237.515,00 zt) przeznaczonej na |etap zadania pn. ,Stabilizacja osuwiska wraz z zabezpieczeniem
cmentarza komunalnego ,Jeleniec” przy ul. Kazimierza Wielkiego w Dobczycach’.

37 Przy czym Kontroler nie badat szczegdtowo rozliczen, dotyczacych wykorzystania $rodkéw dotacji na wyptate
zasitkéw dla dwdch rodzin na odbudowe zniszczonych domoéw mieszkalnych. Dokumentacja w tym zakresie
zgromadzona jest poza UGIM/D w MOPS Dobczyce.

38Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 10 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Kontroler
Zup.

Sylwester Smiatek Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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