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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler  Barbara Madejska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/87/2016 z dnia 5 sierpnia 2016r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Wisniowej'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Wiestaw Stalmach, Wéjt Gminy?2
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Gminy Wisniowa w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
| potowy 2016 r.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Gmina posiadata aktualng wiedze o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi

oceny ogolne; i terenach, na ktorych wystapity te ruchy, w tym dysponowata aktualizowang bazg osuwisk
i terenéw zagrozonych i dokonywata biezacych zgtoszen do SOPO po zaistnieniu zjawisk
osuwiskowych w 2014 i 2016 r.

W okresie objetym kontrola Gmina podejmowata dziatania zwigzane z planowaniem
przestrzennym w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego. W miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zawarto stosowne zapisy dotyczace koniecznosci
ustalenia warunkdéw geotechnicznych w przypadku realizacji obiektéw budowlanych na
terenach pofozonych w granicach strefy potencjalnego zagrozenia ruchami osuwiskowymi.
Gmina zaktualizowata studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, w ktorym zamieszczono wszystkie zarejestrowane dotychczas osuwiska.
NIK zwraca uwage na konieczno$¢ aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla tych miejscowosci, w ktdrych wystgpity nowe tereny osuwiskowe.
Nalezy zauwazyC, ze studium — w przeciwienstwie do planu — nie jest aktem prawa
miejscowego.

Na stronie internetowej Gminy zamieszczono zalecenia dla mieszkancéw, w ktdrych
znajdowaty sie informacje o terenach osuwiskowych.

Na realizacje zadan Gmina zapewnita érodki wbudzecie gminy. Srodki finansowe
wydatkowane na realizacje zadan zwigzanych z wystgpieniem osuwisk wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

T Dalej: Gmina.

2 Dalej: Wéjt, wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21 listopada 2010 r. oraz 16 listopada 2016 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zakres wiedzy organu administracji publicznej
o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenach, na ktérych te ruchy wystapily oraz
przygotowanie techniczne i organizacyjne do realizacji
zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkow

Zrédtem danych o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na
ktérych te ruchy wystapity, bedacych w posiadaniu Gminy byta baza przekazana przez
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG), wg stanu na 15 marca 2015 r., w ktorej
zarejestrowano 174 osuwiska®.

(dowod: akta kontroli str. 50-84; 199-207)

Gmina pofozona jest na obszarze 6 710 had, z czego tereny zagrozone ruchami masowymi
ziemi oraz tereny, na ktdrych w okresie objetym kontrolg® wystapity ruchy ziemi, stanowig
1126,69 ha (okoto 16,8% powierzchni catkowitej). Obszary te znajdujg sie na terenie
wszystkich sotectw gminy i obejmujg tereny rolne, lesne oraz tereny istniejacej zabudowy
lub przeznaczone do zabudowy.
Wojt Gminy wyjasnit, ze na terenie Gminy mogq istnie¢ osuwiska, o ktorych Gmina nie
posiada wiedzy, bowiem nie zostaly zidentyfikowane przez stuzby geologiczne ani wiasnych
pracownikéw, czy tez nie sq widoczne dla mieszkaricéw. Wyjasnit réwniez, ze Gmina nie
dysponuje pracownikami, ktérzy mieliby wyspecjalizowang wiedze w zakresie identyfikacji
0SUWISK.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12; 36-49; 50-84; 199-207; 251-257)

Gmina korzystata z bazy danych SOPO. Dostep do szczegdltowej bazy, tj. hasto ilogin
nadane przez PIG, posiadat jeden pracownik Urzedu’” wykonujgcy m.in. zadania zwigzane
zosuwiskami. Baza ta umozliwiata dokonanie zrzutu mapy topograficznej Gminy
z dodatkowg mozliwo$cig podgladu kart osuwiskowych bez mozliwo$ci ich modyfikacii.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14; 85-86; 87-88; 89; 249-250)

Gmina zatrudnia tacznie® 32 pracownikow, z tego jeden pracownik zatrudniony w Referacie
Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej oraz w Referacie Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich Urzedu zajmowat sie sprawami zarzadzania kryzysowego.
Jak wyjasnita Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, w razie
zaistnienia sytuacji kryzysowej zwigzanej m.in. z zagrozeniem osuwiskowym wigczajg sie
inni pracownicy zatrudnieni w Referacie Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki Komunaline;
lub inni na polecenie Wojta. Ponadto w razie wystgpienia ww. zagrozenia do pracy
zaangazowanych jest czterech pracownikéw socjalnych®, zatrudnionych w Gminnym
Osrodku  Pomocy Spofecznej, ktérzy przeprowadzajg ~wywiady Srodowiskowe
Z poszkodowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12; 13-14)

4 Zsuwy; zsuwy translacyjne; zsuwy zmienne ziozone — stan na 31 sierpnia 2016 r.

5 Wedtug danych GUS od 2006 r.; wg SIWZ do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
211.04.2014 r. -6 707 ha.

6 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 20 czerwca 2016 r., jednak z uwagi na fakt, iz masowe ruchy
ziemi wystapity na terenie Gminy w 2010 r., a fakt ten miat wptyw na podejmowane. przez Gming w 2011 r.
dziatania, w tym m.in. wyptaty odszkodowar oraz wykonanie zabezpieczen, w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym dokonano oceny tych dziatan.

7 Inspektor w Referacie Budownictwa, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej oraz Referatu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich, posiadajacy login i hasto do szczegdtowej bazy danych SOPO.

8 Wg stanu na 9 sierpnia 2016 r.

9 taczna liczba pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wisniowej wynosita — wg stanu na
9 sierpnia 2016 r. — 10 0sdb, z tego 4 — to pracownicy socjalni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacja
osuwisk

W okresie objetym kontrolg na terenie, na ktorym dotychczas nie zanotowano osuwisk,
wystapito jedno zjawisko w miejscowosci Wierzbanowa'0. Ponadto wystapito uaktywnienie
sie czeSci starego osuwiska w miejscowosci Lipnik!'. Skutkami wymienionych wyzej
osuwisk byly — odpowiednio — m.in. uszkodzenie ogrodzenia, studni, koszy gabionowych
zabezpieczajacych stok przed erozjg potoku oraz drzewa, a takze deformacje korpusu drogi
gminnej, uszkodzenie wodociggu gminnego i deformacja powierzchni terenu (powstanie
szczelin w gruncie).

(dowdd: akta kontroli str. 15-35)

Jak wyjasnit Wéjt, Gmina prowadzita ogélny monitoring infrastruktury drogowej, szczegdlnie
po wystapieniu niekorzystnych warunkow atmosferycznych, a ogledziny miaty na celu
okreslenie rodzaju i wielkosci zniszczen, w tym rowniez powstatych w wyniku wystapienia
osuwisk. W maju, lipcu i sierpniu 2014 r. po intensywnych opadach atmosferycznych
przeprowadzono ogledziny w celu oszacowania powstatych strat. Wyjasnit rowniez, ze nie
stwierdzono wowczas ruchow osuwiskowych na drogach gminnych. Nie ujawniono w zaden
sposéb (zaréwno podczas ogledzin, jak i w terminie p6zniejszym), aby w wyniku ruchéw
osuwiskowych doszto do uszkodzenia infrastruktury gminnej, w tym trzech drog, ktére
zostaly wymienione w raporcie sporzadzonym przez PIG.

(dowod: akta kontroli str. 388-430; 439-440)

Osuwisko powstate w 2014 r. (w Lipniku) zostato uwzglednione w zmienionym Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (Studium) uchwalonym przez
Rade Gminy 22 czerwca 2016 r."2. Drugie osuwisko (w Wierzbanowej) nie zostato
uwzglednione, ze wzgledu na fakt, iz powstato w maju 2016 r. i jest na etapie zgtoszenia do
bazy danych SOPO.

(dowdd: akta kontroli str. 50-84; 198;199-207)

Liczba osuwisk wykazana w zmienionym Studium wynosita 150, podczas gdy faktyczna ich
liczba — na dzieri uchwalania przedmiotowego dokumentu - wynosita 170.
Jak wyjasnit Wéjt, réznica wynika z oczywistej pomytki autorow czesci tekstowej Studium
i wydano errate do powyzszego opracowania. W czesci graficznej Studium zaznaczono
wszystkie osuwiska.

(dowod: akta kontroli str. 50-84; 251-257)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego'™ zostaty sporzadzone dla
poszczegoinych miejscowosci na terenie Gminy w 2006 r.'%; 2008 r.'5 oraz w 2010 r.15,

10 W bazie SOPO figuruje pod trzema numerami: 78232 KRO; 78312 KRO; 78313 KRO, o tacznej powierzchni
0,23 ha; osuwisko powstato w 2016 r.

1 Osuwisko nr 76424 KRO o powierzchni 39,41 ha uaktywnito sie w 2014 r.

2 Uchwata Nr XV/160/16 Rady Gminy z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie: uchwalenia zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisniowa.

13 Dalej: MPZP.

4 Dla miejscowosci Poznachowice Dolne: Uchwala nr XXXII/205/2006 z 28 lutego 2006 r. oraz d
miejscowosci Weglowka: Uchwata nr XXXI1/206/2006 Rady Gminy Wisniowa z dnia 28 lutego 2006 r.

5 Dla miejscowosci Glichéw: uchwata nr XIV/85/2008 Rady Gminy Wisniowa z 16 czerwca 2008 r.; dla
miejscowosci Kobielnik: uchwata nr XIV/86/08 Rady Gminy Wisniowa z 16 czerwca 2008 r.; dla
miejscowosci Lipnik: uchwata nr XIV/87/2008 Rady Gminy Wisniowa z 16 czerwca 2008 r. ; dla
miejscowosci Wierzbanowa: uchwata nr X1V/88/2008 r. Rady Gminy Wisniowa z 16 czerwca 2008 r.

16 Dla miejscowos$ci Wisniowa: uchwata XXIX/187/2010 Rady Gminy Wisniowa z 15 marca 2010 r.

a
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w zwigzku z czym tereny osuwiskowe powstate w okresie objetym kontrolg nie zostaty
w nich uwzglednione.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, we wrzeSniu br. Gmina planuje ogtosic przetarg
nieograniczony na opracowanie projektow zmian miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcych obszar catej Gminy.
Uchwaty Rady Gminy o przystapieniu do sporzadzenia MPZP zostaty podjete 20 czerwca
2011 r.
Do czasu zakoriczenia kontroli (21 wrze$nia 2016 r.) wojewoda nie wydat stosownej oceny
zgodno$ci uchwalonego studium z przepisami prawa'’, tak wiec przygotowania w zakresie
postepowania w sprawie ogtoszenia zamowienia publicznego na opracowanie projektdéw
MPZP zostaty wstrzymane.

(dowdd: akta kontroli str. 208-248; 258-321; 349-350; 354-356; 357-363)

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z faktem podjecia przez Rade Gminy Wisniowa uchwat
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium oraz zmian miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcych obszar catej gminy dokonywanie oceny
aktualnoci studium i planéw zagospodarowania przestrzennego w trybie art. 32 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2016r. poz. 778 z pdzn.zm.)
stato sie bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli str. 251-257)

Waijt Gminy wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie wydano Zadnej decyzji 0 warunkach
zabudowy dla terenéw objetych ryzykiem osuwiskowym.
(dowod: akta kontroli str. 251-257)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina sukcesywnie podejmuje dziatania w zakresie zapobiegania
ruchom osuwiskowym oraz ochrony przed ich skutkami mieszkancow Gminy. Juz w 2006 r.
wprowadzono do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisniowa
obejmujacych miejscowosci Poznachowice Dolne oraz Weglowka nastepujgcy zapis: na
obszarach potencjalnego wystepowania osuwisk i ztazisk oraz w przypadku, gdy spadek
terenu przekracza 12%, ustala sie zgodnie z przepisami odrebnymi, obowigzek okreSlenia
geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektow budowlanych na podstawie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, potwierdzajacej mozliwo$¢ bezpiecznej realizacji
inwestycji”. Do MPZP obejmujacych miejscowosci Glichéw, Kobielnik, Lipnik, Wierzbanowa
i Wisniowa wprowadzono zapisy, ze ,w przypadku realizacji obiektow budowlanych
na terenach pofozonych w granicach strefy potencjalnego zagrozenia ruchami
osuwiskowymi oraz na terenach o nachyleniu wiekszym niz 15% nalezy przed uzyskaniem
wiasciwej, wymaganej odrebnymi przepisami decyzji administracyjnej ustali¢ geotechniczne
warunki posadowienia obiektow budowlanych zgodnie z przepisami odrebnymi. Na terenach
pofozonych w granicach potencjalnego zagrozenia ruchami osuwiskowymi obowigzuje
wymog wyposazenia terenow przeznaczonych pod zainwestowanie w  systemy
zorganizowanego odprowadzania wdd opadowych poza tereny zagrozone ruchami
osuwiskowymi.

Wojt wyjasnit takze, ze w uchwalonym w 2016 r. studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy wprowadzone réwniez zostaty odpowiednie
zapisy w kwestii ochrony obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo osuwania sie mas
ziemnych, poprzez m.in. stosowanie dostepnych zabezpieczen technicznych (takze dla
zabudowy juz istniejacej); zalesianie oraz wprowadzanie nasadzer odpowiednio wigzgcych
podfoze; warunkowe dopuszczanie zabudowy mieszkaniowej ekstensywnej po
przeprowadzeniu odpowiednich badan geologiczno-inzynierskich i na warunkach z nich
wynikajgcych, przy zagospodarowaniu terenu z duzym udziatem zieleni”. Réwniez wobec
obszarow nieczynnych osuwisk wprowadzono zalecenia, aby przed wprowadzeniem
zabudowy przeprowadzi¢ badania geologiczno-inzynierskie.

7 Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwata Nr XV/160/16
Rady Gminy Wisniowa z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniowa zostata przestana do wojewody 4 lipca
2016 r. (data wptywu do MUW 7 lipca 2016 r.). 1 sierpnia 2016 r. przekazano wojewodzie brakujace
materiaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W MPZP dla poszczegolnych miejscowo$ci znajdujq sie wyzej wymienione zapisy
dotyczace realizacji obiektéw budowlanych w granicach strefy potencjalnego zagrozenia
ruchami osuwiskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 251-257; 258-321)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Rada Gminy w Wisniowej nie wydawata uchwat na podstawie art.
13 ust. 1§ ust. 2 pkt 1 ustawy o szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbi6rek
obiektdw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu'®.
W wyniku szkody osuwiskowej, ktora wystapita w miejscowosci Lipnik w 2014 r., doszto do
przerwania sieci wodociggowej stanowigcej wiasnos¢ Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 15-35; 349-350)

Na stronie internetowej Urzedu znajdowaly sie zalecenia dla ludnosci zamieszkatej na
terenach osuwiskowych lub zagrozonych ruchami masowymi opracowane w pazdzierniku
2010 r. przez m.in. Pafistwowg Stuzbe Geologiczng.
Woijt wyjasnit, ze oprécz zalecen dla ludnosci, zamieszczonych na stronie internetowej
Urzedu, zalecenia formutowano zwtaszcza w dokumentach planistycznych, tj. w projektach
zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz projekcie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 89; 251-257)

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w My$lenicach®
wydat pie¢ decyzji nakazujacych m.in. natychmiastowe wytaczenie z uzytkowania w cato$ci
budynku mieszkalnego z cze$cig gospodarczg oraz wykonanie doraznych zabezpieczen
budynku mieszkalnego przed dostgpem o0s6b niepowotanych oraz wystepujacym
zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi i mienia®; rozbiérke nieuzytkowanego budynku
mieszkalnego z czeScig gospodarczg oraz uporzadkowanie terenu po wyburzonym
budynku?'; usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w budynkach mieszkalnych poprzez
wykonanie rob6t zabezpieczajacych wskazanych w ekspertyzie stanu technicznego
budynku mieszkalnego?.
Jedna z decyzji posiadata klauzule natychmiastowej wykonalno$ci zgodnie z art. 108 KPA
ze wzgledu na zagrozenie bezpieczefistwa ludzi i mienia. W pozostatych decyzjach
wyznaczono terminy wykonania rob6t m.in.. rozpoczecie do dnia 1 stycznia 2011r.,
a zakonczenie do 30 wrzesnia 2011 r.; do 30 czerwca 2011 r. (zmieniony na 30 czerwca
2012 r.); 31 sierpnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 327-343)

Weéjt Gminy wyjasnit, ze nie przypomina sobie sytuacji konfliktowych dotyczacych

wykonywania zadan z zakresu zapobiegania wystepowania osuwisk lub usuwania ich

skutkow, jakie Gmina Wisniowa miafaby z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
(dowod: akta kontroli str. 251-257)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

3.Sposdh finansowania zadan zwigzanych z niniejsza
kontrolg

Z budzetu Gminy wydatkowano $rodki finansowe na zapewnienie mieszkania zastgpczego
osobie poszkodowanej w wyniku wystapienia osuwisk w 2010 r. Srodki wydatkowano
w ramach pomocy spotecznej (zasitki celowe). Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw w latach

8 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu - Dz. U. z 2016 r. poz. 1067.

9 Dalej: Nadzér budowlany lub PINB

2 Decyzja PINB.7356/G-1/13/10 z 03 wrzesnia 2010 r., z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

21 Decyzja PINB.7356/G-1/13/10 z 18 pazdziernika 2010 r.

22 Decyzja PINB.7356/G-I1/15/10 z 18 listopada 2010 r. oraz PINB.7356/G-I1/12/10 z 27 grudnia 2010 r.
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2010-2016 to 19 631,39 zt, przeznaczonych na pomoc spoteczng — finansowanie kosztow
mieszkania zastepczego osobie poszkodowanej w wyniku osuniecia sie ziemi; wykonanie
studni oraz optaty notarialne przy zakupie dziatki pod budowe nowego domu dla osoby
poszkodowanej, ktéra otrzymata decyzje PINB nakazujacg natychmiastowe wylgczenie
z uzytkowania w catosci budynku mieszkalnego z czescig gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 123-142; 327-343; 383-387; 432-438)

Na realizacje zadan objetych niniejszg kontrolg Gmina otrzymata dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 254 791 zt23, z tego w roku 2011 — 204 791 zt, przekazanych w formie zasitku
celowego w zwigzku ze szkodami spowodowanymi niekorzystnymi zjawiskami — osuwiska?.
WyzZej wymienione zadania nie byly finansowane ze srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 123-142; 143-156; 327-343; 383-387; 432-438)

Gmina nie podejmowata staran o uzyskanie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i/lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie.
Przyczynami niepodejmowania staran o dodatkowe S$rodki z ww. Funduszy, zgodnie
z wyjasnieniami  Wojta, byt fakt, iz stwierdzone uszkodzenia drég gminnych byly
spowodowane gwattownymi opadami deszczu, a nie ruchami osuwiskowymi. Wyja$nit
rowniez, ze szkody osuwiskowe wystapity w mieniu prywatnym, a Gmina nie ma podstaw
prawnych do realizacji zadan z tego zakresu. W wyjasnieniach wskazat rowniez na fakt, ze
uzyskanie dodatkowych Srodkéw na realizacje przedmiotowych zadan wymaga w pierwszej
kolejno$ci opracowania ekspertyz geologicznych i projektow stabilizacji danego osuwiska,
z ktérych nie zawsze wynika mozliwos¢ ustabilizowania danego osuwiska lub koszt jego
stabilizacji moze przekracza¢ zarbwno mozliwosci finansowe wtascicieli nieruchomosci, jak
i gminy, bo — jak wskazat — osuwisko rozpostarte jest na rozlegtym terenie (ok. 40 ha),
w zasiegu ktorego znajdujg sie 23 budynki mieszkalne i 15 budynkoéw gospodarczych.
(dowdd: akta kontroli str. 123-142; 439-440)

W latach 2011-2012 Gmina podejmowata starania w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw
finansowych na zabezpieczenie trzech budynkdw mieszkalnych znajdujacych sie na terenie
osuwisk w ramach projektu ,Ostona przeciwosuwiskowa (finansowanie likwidacji skutkow
osuwisk i zapobieganie ich wystapieniu)’, jednakze dziatania te byly nieskuteczne ze
wzgledu na fakt negatywnej opinii Wojewddzkiego Zespotu Nadzorujacego Realizacie ww.
projektu®,

W latach 2014 i 2016 Gmina podjeta réwniez dziatania w MUW w Wydziale Rolnictwa
w celu pozyskania $rodkéw finansowych na remont infrastruktury w ramach usuwania
skutkéw klesk zywiotowych w zakresie zadan ,Lipnik droga do ujecia nr 1 wraz z remontem
przepustéw”; ,Remont ujecia nr 1 w miejscowosci Lipnik” oraz ,Remont drogi Le$niczéwka-
Kamiennik-Katy (w miejscowosci Lipnik, wraz z remontem przepustu”). Z uwagi na fakt, iz
zadania te znajdowaty sie na terenach osuwiskowych, MUW odméwit dofinansowania
wymienionych wyzej zadan w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej. Gmina zostata
poinformowana wéwczas o mozliwosci dofinansowania takich zadan w oparciu o Wytyczne
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji
i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy
osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego. Ze wzgledu na duzy obszar osuwiska
Gmina nie ztozyta wniosku w tym zakresie.

23 Dotacja celowa przekazana przez Wojewode Matopolskiego w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale
85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, § 2010 — Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

24 W tym 50 000 zt - dotacja w 2010 r. na zakup dziatki budowlanej pod budowe nowego domu.

% Qpinia brzmiata: ,Osuwisko aktywne. Stabilizacja osuwiska mato prawdopodobna przy konsekwentnym
osuwisku skalnym, zwlaszcza gdy szczegdtowo nie jest rozpoznana powierzchnia lub powierzchnie
poslizgu. Ponadto stabilizacja na tego typu osuwiskach jest trudna i ma bardzo niskie prawdopodobierstwo
trwatosci”. Ponadto w jednym przypadku kwestia osuwiska dotyczyta budynku letniskowego, potozonego
w miejscowosci Weglowka, ktorego wiasciciel mieszka na terenie gminy Myslenice.
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(dowod: akta kontroli str. 123-142; 157-195; 364-382)

Na realizacie zadah objetych niniejszg kontrola, tj. usuwanie skutkéw zdarzenia
osuwiskowego majacego miejsce w maju 2010 r., Gmina wydatkowata $rodki finansowe
w wysokosci 254 791 zt, z tego Srodki wydatkowane w 2010 r. — 50 000 zt oraz 204 791 zt
w2011 r. (wyplata zasitkéw celowych). Srodki pochodzily z dotacji celowej z budzetu
panstwa i zostaty wyptacone trzem rodzinom w wysokosci — odpowiednio — 100 000 z;
54 791 zt oraz 50 000 zt.

Na pokrycie skutkow ww. zdarzenia Gmina wydatkowata rowniez Srodki wiasne na
zapewnienie mieszkania zastepczego osobie poszkodowanej w wyniku wystapienia osuwisk
w 2010 r.; wykonanie studni oraz optaty notarialne przy zakupie dziatki pod budowe nowego
domu; na czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z zabezpieczeniem budynku —
odwodnieniem domu; wykonanie ekspertyzy geotechnicznej budynku mieszkalnego;
dofinansowanie ekspertyzy konstrukcyjnej budynku i ekspertyzy geologicznej oraz na
zabezpieczenie terenu przed osuwiskiem w postaci wykonania trzech studni.

Na wyremontowanie drog Gmina otrzymata dotacje z tytutu likwidacji skutkow powodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 123-142;143-156; 383-387; 432-438)

Odno$nie do sposobu finansowania zadan w zakresie usuwania skutkow wystgpienia
osuwisk, Wéjt Gminy zlozyt nastepujace wyjasnienia: Jezeli chodzi o sposob finansowania
zadanh w zakresie usuwania skutkdw wystapienia osuwiska, to w obecnym stanie prawnym
nalezy rozrozni¢c dwie sytuacje w zaleznosci od tego, czy szkoda powstata w mieniu
komunalnym, czy w mieniu prywatny. W pierwszym przypadku usuwanie skutkow osuwisk
obcigza Gmine. Gmina usuwa te skutki badZ samodzielnie z wtasnych $rodkéw, badz ze
znacznym dofinansowaniem Skarbu Panstwa w systemie m.in. uzyskiwania promes od
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W mojej ocenie takie rozwigzanie prawne jest
nieprawidfowe. Nalezatoby ta materie uregulowaé ustawowo | poprzez wydanie
odpowiednich aktow wykonawczych (rozporzadzen), aby byly dla gmin jasne kryteria kiedy
sie mogq ubiegac o dotacje iw jakiej wysokoSci. Wytyczne ministerialne dajg bowiem
Wojewodom mozliwoS¢ zbyt szerokiej uznaniowo$ci przy rozpatrywaniu wnioskow
sktadanych przez gminy. Wytyczne nie przewidujg moZzliwosci dziatania, kiedy szkoda jest
spowodowana np. powodzig, a powstata na terenie osuwiska. Nie rozréznia sie przy tym,
czy osuwisko jest nieaktywne, aktywne okresowo czy aktywne ciggle. Wymaga sie wtedy
stabilizacji osuwiska, co przy osuwiskach nieaktywnych jest niecelowe i finansowo
nieoptacalne, lub przeniesienia w nowe miejsce elementéw uszkodzonej infrastruktury.
Przyktadowo, w roku 2016 odmdwiono Gminie przyznania dotacji na odbudowe drogi
zniszczonej przez powo6dz (warto$¢ prac ok. 500 tys. zt) powotujgc sie, ze przebiega ona
przez tereny osuwiskowe i winno sie zastosowac przeniesienie drogi lub stabilizacje
osuwiska (w zatgczeniu odpowiedz MUW). Przeniesienie drogi, to koszt wyznaczenia
w terenie nowych dziatek, koszt wykupu lub wywtaszczenia, ktory szacunkowo mozna juz
wskazac na 1,5-2 min zt. Natomiast stabilizacja catego 40 ha osuwiska, na ktorym stoi 26
doméw bedzie kosztowac kilka czy kilkanascie milionow ztotych. Nalezy nadmienic, Zze
Zaden budynek nie zostat uszkodzony, a osuwisko w duZej czeSci jest osuwiskiem
nieaktywnym. Jezeli skutkiem ruchow osuwiskowych doszto do powstania szkod w mieniu
prywatnym, zwiaszcza do uszkodzenia lub zniszczenia doméw, to od 2010 r. gminne
osrodki pomocy spotecznej na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. z 2016 r., poz. 930) mogly przyznawa¢ poszkodowanym zasitki celowe
w kwotach 30 tys., 100 tys. i 300 tys. zt. Zasitki byty finansowane ze Srodkow Skarbu
Panistwa, ale tez na podstawie wytycznych ministerialnych, a nie w oparciu o peing
podstawe ustawowg i odpowiednich aktow wykonawczych. W mojej ocenie takie
rozwigzanie jest niewystarczajgce i nieprawidtowe. Nie przewidziano tez takiej sytuacji,
ktora faktycznie miata miejsce w naszej gminie, ze w 2010 r. w wyniku ruchéw
osuwiskowych zostat uszkodzony dom mieszkalny. PIB wydat zgode na dalsze uzytkowanie
budynku, a jednocze$nie geolog wskazat, Ze osuwisko jest nadal aktywne. Rodzina
otrzymata zasitek 100 tys. zt na remont uszkodzonego budynku i dalej w nim mieszka
Swiadoma, ze w kazdej chwili moze doj$¢ do kolejnych ruchoéw osuwiskowych ido
katastrofy zagrazajacej ich zyciu. Rodzina nie ma $rodkéw na wybudowanie nowego domu
w innym miejscu, a Gmina nie ma podstaw prawnych na zapewnienie im pomocy
w budowie nowego domu. Zatem, w mojej ocenie, obecne regulacje prawne w zakresie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

usuwania negatywnych skutkéw ruchéw osuwiskowych sgq w wysokim stopniu
niezadowalajgce i niewystarczajgce. Materia winna moZe zosta¢c uregulowana
Jjednoznacznie w sposob ustawowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 349-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

4. Wydatkowanie Srodkéw na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich
skutkow

Srodki finansowe otrzymane z budzetu panstwa planowane na realizacje przedmiotowych
zadan otrzymano i wykorzystano w 2011 r. w wysoko$ci 204 791 1, tj. w 100%. Srodki byty
ksiegowane na koncie 133 — dochody budzetowe.
Srodki wiasne Gminy wykorzystane w okresie objetym kontrolg wyniosty 19 631,39 zt, co
stanowito 100% $rodkow planowanych na przedmiotowe zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 123-142; 432-438)

Gmina nie zlecata prac i zakupu $rodkéw trwatych na potrzeby realizacji zadan zwigzanych
Z osuwiskami.
(dowdd: akta kontroli str.123-142)

Zgodnie z wymogiem MUW, na udzielanie dotacji na realizacje zadan z zakresu polityki
spotecznej dofinansowanie przedmiotowych zadarh Gmina nie podpisywata uméw2, co byto
wynikiem wystapienia Wojewody Matopolskiego do Ministerstwa Finanséw o dokonanie
wyktadni art. 150 ustawy o finansach publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli28
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

% Pisma MUW Wydziat Polityki Spotecznej znak: PS.111.0713-01-10 z 6 stycznia 2010 r. oraz PS.11.3011-23-10
z 7 czerwca 2010 .

2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

28 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Kontroler zup.

Barbara Madejska Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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