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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/16/054 - Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia'.
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
Przeprowadzajgca Delegatura w Krakowie
kontrole
Kontroler Mariusz Pindral, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/54/2016

z 1 czerwca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski Brzesko, ul. Glowackiego 51, 32-800 Brzesko (Urzad)
kontrolowana

Kierownik Grzegorz Wawryka, Burmistrz Brzeska (Burmistrz)
jednostki (dowdd: akta kontroli str. 5)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli gmina Brzesko (Gmina) prawidtowo realizowata zadania
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cena ogoina dotyczace profilaktyki zdrowotnej. W latach 2012-2015 Gmina opracowata we wiasnym

zakresie i wdrozyta program profilaktyki zakazen pneumokokowych oraz przystapita do
opracowanego i wdrozonego przez powiat brzeski programu wczesnego wykrywania raka
prostaty.

Gmina dopetnita obowigzku uzyskania opinii Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM)?
dla programu profilaktyki zakaZzeri pneumokokowych oraz przystapita do jego realizacii
po uzyskaniu pozytywnej opinii tej instytucji. Przed realizacjg programu przeprowadzita
kampanie informacyjng, co przyczynito si¢ do osiggniecia zaktadanych celéw programu
i 100% frekwencji (szczepieniom poddano 360 dzieci). Do Urzedu nie wpltynety skargi
zwigzane z realizacjg opisywanego programu, a radni nie wnosili zadnych interpelacii.
Merytoryczna Komisja Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowata zaréwno przystapienie,
jak i samg realizacje programu. Gmina, opracowujac program, kierowata sie zatozeniami
strategicznymi ujetymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015 (NPZ). Wtadze
Gminy nie ograniczaly si¢ jedynie do wtasnych dziatan, ale réwniez analizowaty aktywno$¢
innych jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji panstwowych. Po uprzedniej analizie
dostepnosci  programéw  profilaktycznych  przytaczono sie  do realizacji programu
profilaktycznego wczesnego wykrywania raka prostaty. Program ten zostat opracowany
i wdrozony przez powiat brzeski, a Gmina wsparta go finansowo proponowang przez
realizatora kwota.

Gmina nie opracowata lokalnej strategii polityki zdrowotnej, a zdaniem NIK jej opracowanie
utatwitoby zaplanowanie i pdzniejsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw w celu
zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznoSci w zakresie programéw profilaktycznych.
Opracowana strategia powinna uwzgledniat wspdtdziatanie z innymi instytucjami
panstwowymi oraz samorzadem powiatu i jego jednostkami stuzby ochrony zdrowia. Ponadto
NIK zwraca uwage na zasadno$¢ dostosowania struktury organizacyjnej Urzedu, a w jego
ramach przypisania odpowiednim pracownikom zakreséw obowigzkéw dostosowanych do
zadan, ktorych realizacji wymagaja aktualnie obowigzujace przepisy prawa.

T Kontrolg objeto lata 2012-2015.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
0cene opisowa.

3 0d 1 stycznia 2015 r. jednostka ta funkcjonowata pod nazwa; Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dziatalnosci profilaktycznych

W latach 2012-2015 nie opracowywano zatozen strategicznych dla programéw profilaktyki
w zakresie gastrologii, ginekologii i kardiologii, jak réwniez nie realizowano takich
programow. Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie ginekologii w 2016 r. planuje sig¢ udzieli¢
pomocy finansowej powiatowi brzeskiemu na realizacje programu zdrowotnego
,Szczepienia przeciwko brodawczakowi HPV, populacja dziewczynek trzynastoletnich”.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 32)

Gmina nie posiada opracowanej lokalnej polityki zdrowotnej, ktdra uwzgledniataby m.in.
dane z zakresu demografii, epidemiologii, czy informacje o zasobach systemu ochrony
zdrowia wraz z ich oceng spoteczna. Burmistrz wyjasnit, ze brak jest normy prawnej
nakladajacej na jednostki samorzadu opracowywanie zasad lokalnej polityki zdrowotnej.
Niektére elementy, takie jak demografia i epidemiologia, zostaty przeanalizowane pod
katem realizowanego programu profilaktyki zakazen pneumokokowych ws$réd dzieci
w oparciu o szczepienia przeciwko pneumokokom w gminie Brzesko w latach 2013-2015.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze na tym samym terenie dziata powiat brzeski, ktéry ma
jednostki ochrony zdrowia, a gmina Brzesko takich jednostek nie posiada. Zwrécit uwage,
ze zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych* podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zadan
ochrony zdrowia, w tym programoéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej, sg m.in.
organy administracji samorzadowej petnigce funkcje wiascicielskie wobec podmiotow
dziatalno$ci leczniczej i realizujgce zadania w zakresie zdrowia publicznego.

NIK zwraca uwage, ze zadania wiasne gminy obejmujg sprawy z zakresu ochrony zdrowia
(art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym5). Pomimo braku
obowigzku opracowywania zasad lokalnej polityki zdrowotnej, jej opracowanie umozliwitoby
zdiagnozowanie probleméw zdrowotnych lokalnej spotecznosci, jak rowniez wyznaczenie
dtugoterminowych kierunkéw dziatar majacych na celu przeciwdziatanie tym problemom.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 32)

W okresie objetym kontrolag Gmina zrealizowata jeden program profilaktyki zdrowotne;
pn. ,Program profilaktyki zakazeh pneumokokowych w$rod dzieci w oparciu 0 szczepienia
przeciwko pneumokokom w gminie Brzesko w latach 2013-2015". Program miat na celu
poprawe stanu zdrowia dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Brzesko poprzez
przeprowadzenie szczepien. Program zaktadat redukcje nosicielstwa i zmniejszenie
zachorowan na infekcje pneumokokowe. Ponadto zaktadat zmniejszenie hospitalizacji dzieci
miodszych z powodu chordb wywotywanych przez pneumokoki. Szczepienia wykonywat
personel SP ZOZ w Brzesku na podstawie podpisanej z Gming umowy. Na realizacje
programu przeznaczono 90 tys. zt. Koszt podania jednej dawki szczepionki wynidst 250 zt.
W wyniku realizacji programu zaszczepiono 360 dzieci, co stanowito 100% zaktadanej
frekwencji. Burmistrz wyjasnit, ze szczepienia zakornczono w grudniu 2015 r., a ocena
efektywno$ci programu zostanie dokonana w kolejnych latach, na podstawie danych,
dotyczacych liczby dzieci powyzej drugiego roku zycia hospitalizowanych z powodu
zapalenia ptuc i innych inwazyjnych zakazen pneumokokowych, dostarczonych przez SP
Z0Z w Brzesku.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 14-31, 89-90)

Pismem z 9 wrze$nia 2012 r. Burmistrz przekazat AOTM do zaopiniowania projekt
programu profilaktyki zakazer pneumokokowych wsrdd dzieci w oparciu o szczepienia
przeciwko pneumokokom w gminie Brzesko. W dniu 15 kwietnia 2013 r. AOTM wydata
pozytywng opinie na temat przekazanego programu profilaktyki. W uzasadnieniu oceniono,
ze opiniowany projekt programu odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu
zdrowotnego - zakazen pneumokokowych. Rdwnoczesnie zobowigzano Gming do
uzupetnienia projektu o jego budzet, informacje o sposobie i kryteriach kwalifikacji dzieci do
szczepien, zaplanowanie badania lekarskiego kwalifikujacego do szczepien oraz okreslenie

Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.
5 Dz.U.z2016r., poz. 446.



wymogu uzyskania zgody rodzicoéw lub opiekundw na zaszczepienie dziecka. Gmina przed
ostatecznym zatwierdzeniem programu wdrozyta zalecenia AOTM.
(dowod: akta kontroli str. 55-61)

Program szczepien adresowany byt do dzieci nieobjetych obowigzkowymi szczepieniami
ochronnymi przeciwko pneumokokom, realizowanym na podstawie rozporzadzenia
Ministerstwa Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych®, finansowanych ze srodkow publicznych Ministerstwa Zdrowia.
Burmistrz wyjasnit, ze przed podjeciem decyzji o realizacji programu przeprowadzono
rozpoznanie w celu unikniecia zdublowania programéw realizowanych przez powiat brzeski,
NFZ lub Ministerstwo Zdrowia. Ustalono, ze powiat brzeski realizowat podobny pogram,
adresowany do dzieci urodzonych w 2012-2015, zameldowanych na terenie powiatu
brzeskiego z wyjatkiem gminy Brzesko. Adresaci programu realizowanego przez
Ministerstwo Zdrowia byli rézni od docelowej grupy pacjentow programu realizowanego
przez Gmine. NFZ nie realizowat podobnych programéw. Podejmujac decyzje o wyborze
programu, wzieto pod uwage rekomendacje przewodniczacego Komisji Zdrowia Pomocy
Spotecznej i Rodzinny Rady Miejskiej w Brzesku oraz specjalisty choréb dzieci
zatrudnionego w SP ZOZ w Brzesku, jak rowniez zalecenia NPZ. NPZ w celach
strategicznych szes¢ i siedem zakladat odpowiednio zmniejszenie zachorowalnosci
i przedwczesnej umieralnoci z powodu przewleklych choréb uktadu oddechowego oraz
zwigkszenie skuteczno$ci zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 53-54, 89-90)

Kwote $rodkdéw niezbednych do realizacji opisywanego programu 0szacowano mnozac
liczbe potencjalnej grupy docelowej (przy zatozonej frekwencji 80%) przez cene rynkowg
szczepionek oraz koszt podania szczepionki.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 23)

W okresie objetym kontrolg Gmina przystapita do programu ,Powiatowy program
profilaktyczny wczesnego wykrywania raka prostaty na lata 2012-2013" realizowanego
przez powiat brzeski. Na podstawie umowy nr 287/2013 z dnia 31 maja 2013 r. Gmina
udzielita wsparcia finansowego powiatowi brzeskiemu w realizacji powyzszego programu
w kwocie 3 tys. zi. Program obejmowat populacie mezczyzn w wieku od 50 do 65 roku
zycia, zameldowanych na terenie powiatu brzeskiego, ktérzy w okresie ostatnich trzech lat
(od daty rozpoczecia programu) nie byli diagnozowani i leczeni z powodu chordb prostaty.
W efekcie programem objeto 16 mezczyzn na terenie Gminy. Koszt jednego badania
wyniost 83,33 zt. Powiat brzeski wykorzystat 1.329,95 zt i zwrocit Gminie Brzesko
1.670,05 zt niewykorzystanej kwoty. Burmistrz wyjasnit, ze wszelkie analizy dotyczace
programu profilaktyki raka prostaty prowadzit powiat brzeski i dlatego nie zna powoddéw
niewykorzystania petnej kwoty dotacji. Gmina przed przystapieniem do tego programu
ustalita, ze zadna inna instytucja na terenie Gminy nie podejmowata podobnych dziatan.
Gmina przystapita do opisywanego programu, poniewaz wpisywat sie on w cele
strategiczne NPZ, tj. zmniejszenie zachorowalno$ci i przedwczesnej umieralnosci z powodu
nowotwordw ztosliwych.

(dowod: akta kontroli str. 35-40, 54, 89-90)

W strukturze organizacyjnej Urzedu nie zostata wyznaczona komoérka do realizacji zadan
z zakresu profilaktyki zdrowotnej w ochronie zdrowia. Zaden pracownik Urzedu nie miat
pisemnie okreslonych obowigzkéw w powyzszym zakresie. Burmistrz wyjasnit, ze czynno$ci
z zakresu profilaktyki zdrowotnej realizowane byly na biezaco, w ramach mozliwych
zasobdw Gminy przez wyznaczonych pracownikow, a w szczegdlnosci przez Petnomocnika
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze Gmina
nie prowadzita placéwek stuzby zdrowia (szpitali, przychodni, doméw pomocy spotecznej)
i nie byto potrzeby wyodrebniania komorki organizacyjnej zajmujacej sie ochrong zdrowia.
Zadeklarowat, ze w kolejnych latach realizacja zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej
w systemie ochrony zdrowia prowadzona bedzie przez wyznaczonego pracownika, ktoremu
zadania z tego zakresu zostang przypisane w zakresie czynnosci.

6 Dz.U.z2016 ., poz. 849.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardem nr 3 (okreSlonym w zatgczniku 1
do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych’) wskazane jest wyznaczenie komorki
odpowiedzialnej za realizacje konkretnych zadan w ochronie zdrowia, gdyz struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan, a zakres
zadan poszczegblnych komorek powinien byC okre$lony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spdjny. Zgodnie z tym standardem zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 33)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu zadne skargi lub wnioski dotyczace
profilaktyki zdrowotnej. Obszar ten nie byt réwniez przedmiotem audytu i kontroli
wewnetrznej oraz zewnetrznej.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W latach 2012-2015 radni nie sktadali interpelacji z zakresu profilaktyki zdrowotne;.
Nie organizowano rowniez na ten temat odrebnych posiedzen komisji, jak rowniez sesji
Rady Miejskiej. Na posiedzeniach Komisji Ochrony Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Rodziny
Rady Miejskiej®, jak rdwniez na posiedzeniach Rady Miejskiej omawiano i pozytywnie
zaopiniowano realizowane w latach 2012-2015 programy profilaktyczne dotyczace
szczepien przeciwko pneumokokom i badan dotyczacych wczesnego wykrywania raka
prostaty. Na posiedzeniu KOZPSIR w dniu 22 wrze$nia 2015 r. przeglosowano
jednomy$lnie wniosek do Burmistrza o zabezpieczenie $rodkdéw na kontynuacje szczepien
przeciwko pneumokokom w 2016 r. Na posiedzeniu KOZPSIR w dniu 21 pazdziernika
2015r. przegtosowano jednomysinie udziat Gminy w programie profilaktyki zdrowotne;
realizowanym przez samorzad wojewddztwa matopolskiego. Burmistrz wyjasnit, ze we
wrze$niu  KOZPSIR wnioskowata o0 przediuzenie programu szczepien  przeciwko
pneumokokom realizowanym przez Gmine. Poniewaz samorzad wojewodztwa
matopolskiego planowat realizacje podobnego programu za po$rednictwem powiatow,
to miesigc pdzniej komisja przegtosowata wniosek o przystapieniu do programéw
realizowanych przez samorzad wojewddztwa matopolskiego za posrednictwem powiatow.
W dniu 8 czerwca 2016 r. Gmina podpisata dwie umowy z powiatem brzeskim w sprawie
realizacji programu zdrowotnego dotyczacego profilaktyki zakazen pneumokokowych
w Polsce oraz programu zdrowotnego dotyczacego profilaktyki zakazeh wirusem
brodawczaka ludzkiego (HPV) w Matopolsce.

(dowod: akta kontroli str. 41-52, 89-90)

2. Realizacja dziatan profilaktycznych, ich koordynacja z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz NFZ

Informacje o realizowanym przez Gmine programie profilaktycznym rozpowszechniano
zapomocyg internetu, lokalnych mediow oraz ogtoszen na tablicach, jak rowniez
przekazywano w placowkach o$wiatowych indywidulane zaproszenia. Burmistrz wyjasnit,
ze Gmina nie poniosta kosztéw zwigzanych z kampanig informacyjng programu profilaktyki
zakazen pneumokokowych, poniewaz rozpowszechnianie informacji w interecie i mediach
odbylo si¢ bezkosztowo, a zaproszenia przygotowat realizator programu, tj. SP ZOZ
w Brzesku. Odno$nie programu profilaktycznego dotyczacego wczesnego wykrywania raka
prostaty Gmina nie uczestniczyta w kampanii informacyjnej, poniewaz program ten zostat
opracowany i wdrozony przez powiat brzeski.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 89-90)

Deklarowana dostepnos¢, zakres oraz liczba osob faktycznie objeta realizowanymi przez
Gmine programami profilaktycznymi zostata opisana w punkcie pierwszym wystapienia.
Odnoénie programu profilaktyki zakazeh pneumokokowych zaktadano osiggnigcie
nastepujacych efektow:

- spadek do 95% czestotliwosci wystepowania ICHP u zaszczepionych dzieci,

7 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
8 Dalej: KOZPSIR.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- 65% redukcje hospitalizacji spowodowanej potwierdzonym radiologicznie zapaleniem
ptuc u dzieci w wieku do pierwszego roku zycia i 23% u dzieci do czwartego roku zycia,

- redukcie o 40% czestotliwosci wizyt ambulatoryjnych oraz  zaleconych
antybiotykoterapii spowodowanych ostrym zapaleniem ucha $rodkowego.

Program profilaktyczny weczesnego wykrywania raka prostaty zaktadat poprawe wskaznikow
zdrowotnych w zakresie zapadalnosci i umieralnosci na choroby nowotworowe prostaty.
W programie nie podano wartosci oczekiwanej opisywanych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 66-88)

Gmina nie wystepowata do Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
z wnioskiem o udzielenie informacji w zakresie realizowanych programéw profilaktycznych.
Burmistrz wyjaénit, ze przed wdrozeniem wiasnego programu profilaktyki zakazen
pneumokokowych analizowano mozliwosci dostepu mieszkancédw do okre$lonych
$wiadczen profilaktycznych oraz przeprowadzono wywiad, czy program ten nie dubluje sie
z programami realizowanymi przez powiat brzeski, SP ZOZ w Brzesku, NFZ i Ministerstwo
Zdrowia. Podobne analizy i rozeznanie przeprowadzono przed przystapieniem do programu
wczesnego wykrywania raka prostaty opracowanego przez powiat brzeski. Analizowano
informacje o realizowanych programach zamieszczone na stronach internetowych
odpowiednich instytucji, jak réwniez pozyskiwano informacje w bezpo$rednich rozmowach
telefonicznych. Poniewaz z przeprowadzonego wywiadu wynikato, Zze programy
nie powielajq sie, nie zagdano potwierdzenia tej informacji w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 66-88)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Brzesko, dnia 12 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Mariusz Pindral Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowej Wicedyrektor



