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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/054 — Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/75/2016
z dnia 5 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 do 2)

Jednostka Urzad Miasta Chrzanowa (Urzgd)
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Kosowski, Burmistrz Miasta Chrzanowa? (Burmistrz)

kontrol '
oniroowansy (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Chrzanéw (Gmina) nie skorzystata z mozliwosci przygotowania i realizaciji

Ocena og6lna’ ‘ ) ) : . , . . Co
g programow profilaktyki zdrowotnej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia

2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?.
Skupiono sie przede wszystkim na wypetnieniu obowigzkowych zadan, wynikajacych
z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® oraz z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
Corocznie Gmina udzielata rowniez dotacji organizacji pozarzadowej na wykonanie zadania
dotyczacego profilaktyki cukrzycy” w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.

W strukturze Urzedu wyznaczono komérke organizacyjng i pracownikéw odpowiedzialnych
za realizacje zadan w zakresie opieki zdrowotnej, w tym réwniez dziatan profilaktycznych.
Do Urzedu nie wptynety skargi zwigzane z realizacjg dziatan profilaktycznych, a radni nie
wnosili interpelacji w tych sprawach. Rada Miejska dysponowata podstawowymi
informacjami o demografii i stanie zdrowia dorostej populacji mieszkanicow Gminy
zebranymi w 2013 .

Gmina nie opracowata jednak lokalnej strategii polityki zdrowotnej, a zdaniem NIK jej
opracowanie, cho¢ nieobowigzkowe, to jednak utatwitoby zaplanowanie i pozniejsze

' Kontrolg, objeto lata 2012-2015 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i 2016 r., jesli zdarzenia majace
w tym czasie miejsce, wptynely na ustalony stan faktyczny.

2 Od dnia 20 marca 2016 r. ponownie wybrany na stanowisko Burmistrza.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

4Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 487 ze zm.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 224 ze zm.

7 Dotyczylo to zadania pn. ,Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢” realizowanego przez Regionalne Stowarzyszenie
Diabetykéw z siedzibg w Chrzanowie. Zadanie to obejmowato w szczegolno$ci przeprowadzenie badan
poziomu cukru we krwi, mierzenie ciSnienia i poziomu cholesterolu, a takze ksztattowanie i promocje
zdrowego stylu zycia.

8 Dz. U.z 2016 r. poz. 239 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

wykorzystanie posiadanych zasobow w celu zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci
w zakresie programéw profilaktycznych. Opracowana strategia powinna uwzglednia¢
wspotdziatanie z innymi instytucjami paristwowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego
i jednostkami ochrony zdrowia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan profilaktycznych i Srodkéw
finansowych na ich realizacje

Organizacja Urzedu zostata okreSlona w regulaminach organizacyjnych wprowadzonych
odpowiednimi zarzadzeniami Burmistrza®. W regulaminie organizacyjnym obowigzujacym
od poczatku 2014 r. zadania w zakresie opieki zdrowotnej (w tym dotyczace: opracowania
i realizacji programu profilaktyki i promocji zdrowia, wspomagania i obstugi dziatan
promujacych  zachowania prozdrowotne oraz koordynacji dziatan  zwigzanych
z opracowaniem i realizacjg. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Narkotykowych i innych uzaleznien) zostaty przypisane do zadan Wydziatu
Spraw Spotecznych Urzedu. Nadzér i koordynowanie pracy tego Wydziatu nalezat do
Zastepcy Burmistrza ds. spotecznych.

Realizacje zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej wskazano w zakresach czynnosci
pracownikdw Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu. Bezpo$redni nadzér nad realizacjg tych
zadan sprawowat Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-19, 24-55)

W latach 2012-2015 w Gminie obowigzywat, corocznie przyjmowany przez Rade Miejskg
w Chrzanowie, Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Narkotykowych i innych uzaleznien, stanowigcy realizacje obowigzkdw wynikajgcych
zustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. W programach tych wskazano m.in. dziatania profilaktyczne,
edukacyjne i informacyjne, ktérych celem bylo zapobieganie procesowi powstawania
uzaleznien alkoholowych i narkotykowych. Zrédiem finansowania zadan przewidzianych
wtych programach byly optaty za udzielone zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 165-208)

Profilaktyka zdrowotna byta przedmiotem zainteresowania Rady Miejskiej w Chrzanowie
(Rada Miejska). Przyktadowo, na sesji Rady Miejskiej w dniu 30 kwietnia 2013r.
Przewodniczaca Komisji Ochrony Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej przedstawita dane
dotyczace stanu zdrowia mieszkarcéw powiatu chrzanowskiego. Z przedstawionych na tej
sesji danych wynikato, ze na 31 grudnia 2011 r. w powiecie chrzanowskim mieszkato
ogdtem 127.840 osdb, w tym 65.774 kobiet i 62.074 mezczyzn. W 2011 r., sposrod osdb
powyzej dziewigtnastego roku zycia, 37.023 objetych byto podstawowg opiekg zdrowotna.
Liczba os6b, u ktérych stwierdzono najpowazniejsze choroby, ksztattowata sie nastepujgco:
gruzlica — 18, choroby nowotworowe — 1.455, choroby tarczycy — 2.085, cukrzyca — 5.355,
choroby obwodowego uktadu nerwowego — 3.938, choroby uktadu krgzenia — 19.229, astma
oskrzelowa — 2.461, choroby ukfadu trawiennego — 4.881, choroby ukfadu mig$niowego
i tkanki tacznej — 7.028. W przedstawionych informacjach nie zostaty ujete dane dotyczace
chordb psychicznych i alkoholizmu. W podsumowaniu Przewodniczaca Komisji Ochrony
Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej stwierdzita, ze profilaktyka jest duzo tafnsza niz
leczenie.

W maju i czerwcu 2015 r. na sesjach Rady Miejskiej rozpatrywano mozliwo$¢ wdrozenia

programu prozdrowotnego dotyczacego bezptatnych szczepien dla dzieci przeciwko
zakazeniom pneumokokowym i meningokowym'0. W lutym 2013 r. na posiedzeniu Komisji

9 W okresie objetym kontrolg byly to: zarzadzenie nr 289/03 z dnia 25 czerwca 2003 r. ze zm., a nastgpnie
zarzadzenie nr 865/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. — z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2014 r.

10 Przewidywanym Zzrédtem finansowania miaty by¢ $érodki z programu przygotowanego przez urzad
wojewodzki, ale po zapoznaniu sie z tym programem stwierdzono, ze o $rodki mogg ubiega¢ sie tylko
starostwa powiatowe.
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Ochrony Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej omawiano zagadnienie Zzywienia
w szkotach podstawowych i gimnazjach w aspekcie zdrowia uczniow. W styczniu 2014 .
przedstawiona zostata informacja na temat programéw prozdrowotnych prowadzonych
przez Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego Sp. z .0.0. w Chrzanowie (ZLA), a w kwietniu
2016 r. omawiano najczestsze choroby cywilizacyjne i poziom zachorowalnosci
mieszkarcow powiatu chrzanowskiego w poréwnaniu do statystyk wojewédzkich.

Rada Miejska zajmowata sie tez sprawami profilaktyki zdrowotnej, uchwalajac corocznie
program wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. W okresie objetym kontrolg Gmina
corocznie przeznaczata wiasne srodki finansowe na wsparcie realizacji zadan publicznych
dotyczacych profilaktyki cukrzycy, a takze organizacji zajeC profilaktyczno-terapeutycznych
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych umystowo. Zadania w tym zakresie byly zlecane
przez Gmine do realizacji organizacjom pozarzadowym, na podstawie przepiséw ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 81-86, 129-147)

W latach 2012-2016 (do czasu zakoriczenia kontroli NIK) w Gminie nie opracowano
zatozen strategicznych w zakresie profilaktyki (w tym w zakresie gastrologii, ginekologii
i kardiologii). Zrodtami informacji o problemach zdrowotnych mieszkaricéw byly informacje
przedstawiane przez Dyrektora ZLA oraz Przewodniczacg Komisji Ochrony Zdrowia,
Rodziny i Pomocy Spotecznej Rady Miejskiej. Nie sporzadzano analizy potrzeb w zakresie
dziatan profilaktycznych i nie odniesiono si¢ do priorytetow okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2007-2015. W okresie objetym kontrolg nie zasiegano informacji
we wiasciwym terytorialnie oddziale wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia, stacji
sanitarno-epidemiologicznej oraz nie zamawiano ekspertyzy w podmiotach zewnetrznych.
Urzad nie przystapit do przygotowania wieloletnich plandéw polityki zdrowotnej
i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych, ktdre sg oczekiwanym celem realizacji Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-2015 (w czesci IV, cel operacyjny 12 - aktywizacja
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz zdrowia
spoteczenstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 147)

Burmistrz poinformowat, ze na terenie Gminy funkcjonujg dwa podmioty udzielajace
$wiadczen zdrowotnych (Szpital Powiatowy w Chrzanowie oraz ZLA), a z informacii
uzyskanych z ZLA oraz danych Komisji Ochrony Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej
Rady Miejskiej wynikato, ze nie byto sygnatéw, ktére obligowatyby do podjecia dodatkowych
dziatan z zakresu ochrony zdrowia na terenie Gminy. Tym samym uznano, ze potrzeby
mieszkaricéw zostaty nalezycie zabezpieczone w zakresie polityki zdrowotnej i dlatego tez
opracowanie lokalnej strategii polityki zdrowotnej zostato przez Urzad odiozone w czasie.
Ponadto Burmistrz wskazat, Zze posiadane przez Gming informacje nie wskazywaty na
konieczno$¢ przeprowadzenia analizy dotyczacej probleméw zdrowotnych mieszkancow
i ich oczekiwan w zakresie profilaktyki zdrowotnej, czego potwierdzeniem réwniez byt brak
skarg i wnioskéw w tym zakresie. Dodatkowo Burmistrz podat, ze w trakcie kontroli NIK
opracowana zostata ankieta dla mieszkarncow Gminy dotyczaca dostepno$ci programéw
profilaktycznych, ktora zostanie zamieszczona na stronie internetowej Urzedu, a takze
przekazana rodzicom dzieci uczeszczajacych do szkdt i przedszkoli samorzadowych.
Wyniki tej ankiety dadzg informacje zwrotng dla Gminy o zainteresowaniu i wiedzy
mieszkaricéw o dostepnych dla nich programach profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 148-158)

W okresie objetym kontrolag Urzad nie planowat realizacji wtasnych programéw
profilaktycznych i nie prowadzit kampanii informacyjnych w tym zakresie.

Burmistrz poinformowat, Zze w latach 2012-2016 Urzad nie realizowat programéw polityki
zdrowotnej i nie wystepowat do Agencji Oceny Technologii Medycznej i Taryfikacji o opinie
w tej sprawie. Byto to wynikiem realizacji dziatarh z zakresu ochrony zdrowia na terenie
Gminy przez inne jednostki, tj. Szpital Powiatowy w Chrzanowie i ZLA. W okresie tym

" Do listopada 2012 r. byta to jednostka organizacyjna Gminy, ktéra od grudnia 2012 r. zostata przeksztatcona
w spotke prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy.
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realizowane byly natomiast dziatania z zakresu profilaktyki cukrzycy poprzez zlecenie tych
zadan organizacji pozarzadowej. Ponadto Burmistrz wskazat, ze obowigzki dotyczace
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkafncéw cigzg na Narodowym Funduszu
Zdrowia, a Gmina wobec licznych obowigzkéw oraz ograniczonych Srodkow finansowych
posiada tylko niewielkie mozliwosci w zakresie wspierania szeroko rozumianej profilaktyki
zdrowotne;j.

(dowod: akta kontroli str. 23, 147, 116-118, 148-154)

Z przedstawionych w toku niniejszej kontroli informacji wynikato, ze w latach 2012-2015 dla
mieszkancéw Gminy dostepne byly programy profilaktyczne, finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia oraz Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, realizowane przez Szpital
Powiatowy w Chrzanowie i ZLA. W ramach tych programéw dostepne bylty w szczegdlnosci
programy profilaktyki raka szyjki macicy i raka piersi oraz choréb uktadu krazenia.

(dowod: akta kontroli str. 56-80, 116-118, 151)

Na stronie internetowej Urzedu zostaly zamieszczone informacje o dziataniach
profilaktycznych dostepnych w latach 2012-2016 dla mieszkancow Gminy, w tym
0 bezptatnych badaniach mammograficznych, czy tez programie wczesnego wykrywania
raka piersi i raka szyjki macicy. Ponadto, w trakcie kontroli NIK, Urzad zebrat dane
dotyczace dostepnych dla mieszkaricow Gminy programdw profilaktycznych w 2016 r., ktére
nastepnie zamiescit na swojej stronie internetowej wraz z podaniem informacji o podmiocie
realizujgcym dany program i okresie jego realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 158, 209-210)

W Urzedzie zaplanowano corocznie $rodki w wysokosci 6 tys. zt na wsparcie realizacii
zadan publicznych, realizowanych przez organizacje pozarzadowe, dotyczacych profilaktyki
cukrzycy, a takze organizacji zajeC profilaktyczno-terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych umystowo.

W okresie objetym kontrolg corocznie zadanie pn. ,Lepiej zapobiegac niz leczy¢” dotyczace
profilaktyki cukrzycy realizowato Regionalne Stowarzyszenie Diabetykow z siedzibg
w Chrzanowie, ktére jako jedyny podmiot skladato oferte na realizacje tego zadania.
Zadanie to obejmowato: przeprowadzenie badar profilaktycznych w zakresie wczesnego
wykrywania cukrzycy poprzez badania poziomu cukru we krwi, mierzenie ci$nienia
i poziomu cholesterolu, ksztattowanie i promocje zdrowego stylu zycia oraz poradnictwo
prewencyjne i szerzenie wiedzy o cukrzycy i jej powiktaniach.

Natomiast zadanie pn. ,Promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym — zajecia dla 0s6b niepetnosprawnych umysfowo” realizowata corocznie
Fundacja Brata Alberta Swietlica Terapeutyczna w Chrzanowie, ktéra réwniez jako jedyny
podmiot skiadata oferte na realizacje tego zadania. W ramach tego zadania Gmina
dofinansowata organizacje zaje¢ profilaktyczno—terapeutycznych dla podopiecznych
Swietlicy Terapeutycznej w Chrzanowie (16 oséb z Gminy), w tym cykl 11 spotkan
terapeutycznych oraz trzy wycieczki.

(dowdd: akta kontroli str. 81-115, 129-146, 162-163)

Wyjasniajac na podstawie jakich danych Gmina zaplanowata wysoko$¢ $rodkow na
realizacje ww. dwoch zadan Burmistrz poinformowat, ze wynikata ona z analizy udzielonych
dotacji w latach wczesniejszych. Na podstawie ztozonych ofert i opinii komisji konkursowe;j
powotanej do oceny ztozonych ofert w ramach Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy
Chrzandw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego zadecydowano o przyjeciu przedmiotowych ofert i udzieleniu dotacji
w wnioskowanej wysoko$ci (odpowiednio 1 tys. zt i 5.tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str.148-149, 153-154)

W przypadku obu zadan zleceniobiorca zlozyt terminowo wymagane umowg sprawozdanie
roczne, a kazde z nich zostato zaakceptowane przez zleceniodawce. Sprawozdania
potwierdzity w kazdym przypadku osiggniecie zatozonych celdw, tj. m.in. zwigkszenie
wykrywalno$ci cukrzycy w poczatkach choroby poprzez badania profilaktyczne i pouczanie
0 zdrowym i wiasciwym stylu Zycia oraz wspomaganie ogo6lnego rozwoju dziecka
niepetnosprawnego i zapewnienie pomocy psychospotecznej dla dzieci niepetnosprawnych
umystowo.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Z wyjatkiem umowy z 2012r. kwoty dotacji zostaty wykorzystane we wnioskowanej,
zaplanowanej i otrzymanej kwocie (tj. w sumie 6 tys. zt). W ramach realizacji zadania przez
Fundacje im. Brata Alberta Swietlica Terapeutyczna w Chrzanowie zwrécono 113,70 zt
z otrzymanej w 2012 r. kwoty 5 tys. zt. Tym samym w 2012 r. wydatkowano na realizacje
tego zadania 4,9 tys. zt zamiast wnioskowanych 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81-115, 119-146, 159-163)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wpltynely Zzadne skargi i wnioski w zakresie
dotyczacym zadan zwigzanych z profilaktykg zdrowotng. Realizacja zadan z zakresu
profilaktyki zdrowotnej w ochronie zdrowia nie byta przedmiotem audytu lub kontroli
wewnetrznej ani kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

2. Realizacja dziatan profilaktycznych oraz ich
koordynacji z wybranymi podmiotami publicznymi

W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat programéw profilaktycznych, natomiast
udzielat dofinasowania do dwdch zadan prozdrowotnych (corocznie) zleconych do realizacji
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Urzad
otrzymywat sprawozdania z dziatalnoSci ZLA, ktdry m.in. realizowat ogoinodostepne
programy profilaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 81-86, 147, 158)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci oraz niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych, NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 19 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Matgorzata Kram Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

2Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



