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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/060 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Janusz Klimek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/91/2016
z 18 sierpnia 2016 r.

Rafat Rossowski, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/106/2016 z 8 wrze$nia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Matopolski Regionalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0.%, ul. Kordylewskiego 11, 31-542
Krakdw

Robert Wardzata, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (lata 2013-2015 oraz pierwsza potowa 2016 r.%) dziatalnos¢
MRFP byta zgodna =z wytyczonymi celami i przyczyniata sie do wspierania
przedsiebiorczosci w Matopolsce.

Cele Funduszu okre$lono w spos6b umozliwiajacy ich wykonanie i zapewniono mierzalne
wskazniki ich realizacji. W ocenie NIK zasady wyboru przedsigbiorcow, wnioskujacych
o0 poreczenie, a takze przyjete warunki udzielania wsparcia byly neutralne w stosunku
do podmiotéw z luki finansowej* oraz tych z obszaru poza lukg finansowg i nie preferowaty
zadnej z grup. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze zintensyfikowana dziatalno$¢ promocyjna
MRFP, mogta przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby udzielanych poreczen w latach 2013-
2015 i w | potowie 2016 r.

Mimo trudnosci w 2013 r., w kolejnych latach wystapita pozytywna tendencja wzrostowa
stopnia wykorzystania kapitatu poreczeniowego. Kapitat ten zwigkszat sie w badanym
okresie, a plany roczne dziatalnoSci poreczeniowej w ujeciu wartosciowym byty realizowane
w latach 2014-2015 na poziomie zblizonym do 100% Iub znacznie przekraczajacym
zatozenia. Fundusz pozyskat finansowanie na swojg dziatalno$¢ ze Srodkdw unijnych,
aponadto w zakresie sposobu przyznawania wsparcia dla mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw® dziatat zgodnie z przyjetymi unormowaniami.

MRFP  zabezpieczyt mozliwos¢ prowadzenia przez Polskg Agencie Rozwoju
Przedsigbiorczosci® i Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci’ dziatan  w zakresie
monitoringu wykorzystania udzielonego wsparcia poprzez stosowne zapisy w umowach

" Dalej: MRFP lub Spétka lub Fundusz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

3 Okresem objetym kontrolg byly takze dziatania wczesniejsze i pdzniejsze, o ile miaty wptyw na zjawiska bedace przedmiotem
kontroli.

4 Sytuacja, w ktérej przedsiebiorstwa nie majg mozliwosci lub majg ograniczong mozliwos¢ skorzystania z finansowania
na rynku komercyjnym - kiedy banki nie udzielajg pewnej grupie przedsigbiorcéw finansowania lub tez oferowane warunki sa
nie do przyjecia przez przedsigbiorcow.

5 Dalej: MSP.

6 Dalej: PARP.

7 Dalej: MCP.



Opis stanu
faktycznego

0 udzielenie poreczenia. Stwierdzone przez NIK efekty wsparcia polegaty na przetrwaniu
narynku wiekszego odsetka przedsiebiorstw, ktérym Fundusz udzielit poreczenia
w poréwnaniu do tych, ktére takiego wsparcia nie otrzymaty. Ponadto efekty w zakresie
tworzenia lub utrzymania miejsc pracy wsrod przedsiebiorstw, ktore otrzymaty wsparcie byty
istotnie lepsze od efektéw w grupie podmiotdw, ktdrym poreczenia odmowiono.

Fundusz podejmowat dziatania pozawindykacyjne w celu utatwienia spfaty i zachowania
szansy powrotu przedsiebiorcy na rynek w sytuacji, gdy przedsiebiorcy mieli trudnosci
ze sptatg zobowigzan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Funduszu do udzielania wsparcia
przedsiebiorcom

1.1. Cele dziatania i misja publiczna

MRFP zostat utworzony 1 pazdziernika 2010 r.8 w oparciu o przepisy Kodeksu Spétek
Handlowych?®. Kapitat spotki wynosit 17.700,0 tys. zt i dzielit sie na 17,7 tys. udziatow'.

Na 24 listopada 2016 r. MRFP dziatat w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a struktura wiasno$ci ulegta zmianie w stosunku do stanu pierwotnego w taki sposéb,
ze BGK dokapitalizowato Fundusz i objeto dodatkowo 4,0 tys. udziatdw o wartosci
4.000,0 tys. zt.

Cel spotki okreslony w umowie spdtki nie zmienit sie w okresie objetym kontrolg i polegat
na wspieraniu rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow oraz organizacji pozytku
publicznego majacych siedzibe lub prowadzacych swojg dziatalno$¢ gospodarczg
na terenie wojewddztwa matopolskiego, a tym samym promowanie wizerunku Matopolski
jako regionu o konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarce, poprzez udzielanie poreczen
i gwarancji utatwiajgcych im dostep do kredytow i pozyczek oferowanych przez banki oraz
inne instytucje finansowe, a takze udzielanie poreczen i gwarancji za zobowigzania
wynikajace z umow leasingu, factoringu oraz udzielanie gwarancji zaptaty wadium
i wykonania kontraktu.

Cel Funduszu w zakresie realizowanego projektu Matopolski Regionalny Fundusz
Poreczeniowy dla poreczen udzielanych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego okre$lony zostat we wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013" jako wsparcie
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow w Wojewddztwie Matopolskim polegajace
na udzielaniu poreczeri w celu udostepniania im dodatkowych Zrédet finansowania rozwoju
dziatalnoSci.

Powyzsze cele bylty zgodne z przedmiotem dziatalnosci funduszu. Ponadto dodatkowym
celem zawartym we wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw MRPO byto dostosowywanie
podazy usfug poreczeniowych do popytu ze strony podmiotdw gospodarczych, poprzez
wypetnienie luki finansowej rozumianej jako roznica pomiedzy zapotrzebowaniem
na kapitat, a mozliwoscig jego pozyskania.

Jak wyjasnit Dyrektor w MRFP'2 Fundusz nie posiadat metodyki okreslenia luki finansowej
(rozumianej jako sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwa nie majg mozliwosci lub majg
ograniczong mozliwo$¢ skorzystania z finansowania na rynku), positkowat sie metodykami
przyjetymi przez Instytucie Zarzadzajaca (Zarzad Wojewddztwa). Ponadto Dyrektor
wyjasnit, ze precyzyjne wyliczenie luki finansowej jest niemoZliwe. Poziom btedu mozna
okredlic pomigdzy 100% a 300%, na podstawie wyliczania luk finansowych w innych
regionach o podobnym  rozwoju  przedsigbiorczosci. W naszej  dziafalnoSci

8 Akt notarialny Rep A Nr 2391/2010.

9 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek Handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm.).

10 Udzialy objety: Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Krakowie - 76,84%, Bank Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) - 22,6% i Wojewddztwo Matopolskie - 0,56%.

! Dalej: MRPO.

12\W latach 2013-2015 pefnit funkcje Prezesa Spotki.



wykorzystywalismy roboczo definicie luki finansowej, poniewaz analizujgc wnioski
przedsiebiorcow starajgcych sie o poreczenie jednoznacznym byto, Ze sq to w wiekszoSci
podmioty rozwijajace sie, dziafajgce w matych osrodkach, z zapotrzebowaniem na kapitat
i nie majgce wystarczajgcych aktywow na zabezpieczenie transakcji kredytowej, a wiec
wypetniajgce definicje luki finansowey.

Ze sposobu okre$lenia zakresu dziatalnosci Funduszu wynikato, ze mogt on udzielaé
poreczen m.in. przedsiebiorcom nie znajdujgcym sie w luce finansowej (w rozumieniu jak
przytoczono powyzej, czyli kiedy banki nie udzielaja pewnej grupie przedsigbiorcow
finansowania lub tez oferowane warunki sg nie do przyjecia przez przedsiebiorcéw).

(dowod: akta kontroli str. 273-276, 371-372)

W MRFP nie okreslano dla dziatalno$ci poreczeniowej, finansowanej ze Srodkéw wiasnych
Funduszu, innych wskaznikow realizacji celu prowadzonej dziatalno$ci (w tym skutecznosci
i efektywnosci) niz liczba udzielonych poreczen oraz warto$¢ udzielonych poreczen. Z kolei
w zakresie poreczen udzielanych ze srodkow MRPO wskaznikami rezultatu byty: liczba
przedsiebiorstw wspartych przez fundusz, liczba udzielonych poreczen oraz ich warto$é.

W MRFP nie okre$lono misji spotki i nie wdrozono Systemu Zarzadzania Jakoscig,
natomiast wprowadzono Kodeks Etyki.
(dowdd: akta kontroli str. 273-276, 371-372, 382-385)

Spotka zawarta 19 lipca 2011 r. umowe o wspdtpracy z PARP.
(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

1.2. Zorganizowanie dziatalnosci poreczeniowej

Okreslone w MRFP zasady wyboru przedsiebiorcow wnioskujacych o poreczenie i warunki
udzielenia wsparcia bylty zgodne z celami i zakresem dziatalnosci Funduszu, a takze
zgodne z zatozeniami projektéw unijnych, przy czym w przypadku poreczen ze $Srodkéw
wtasnych Funduszu obowigzywata zasada, ze poreczeniem mozna objgé kredyt lub
pozyczke przeznaczone na finansowanie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy,
aw przypadku poreczenn ze S$rodkdw MRPO wymagana byt realizacja inwestycji
rozwojowych w wojewddztwie matopolskim. Dyrektor w Funduszu wyjasnit, ze w zakresie
dziatalnoSci poreczeniowej ze Srodkéw MRPO przyjelismy zasade, ze przedsigbiorca swa
aktywno$¢ na terenie Matopolski musiat dodatkowo udokumentowac wyciggiem
Z wladciwego rejestru wskazujacym, Ze posiada oddziat lub filie na terenie Matopolski. Nie
wynikato to z zatozen RPO zatwierdzonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Powyzsze zasady i warunki byty neutralne w stosunku do przedsigbiorcdw z luki finansowej
oraz tych z obszaru poza lukg finansowa, nie preferujac zadnej z tych grup.

Ponadto jak wyjasnit Dyrektor w Funduszu sama konstrukcja instrumentu poreczeniowego,
ktérym zarzadza Fundusz w zdecydowanej wiekszosci kieruje podmioty sektora MSP
bedace beneficjentem luki finansowej za poSrednictwem instytucji kredytowej/pozyczkowej
w zwigzku z niespefnieniem badZz niemoZliwosciq spetnienia standardowych wymogow
kredytowych bgdz pozyczkowych tychze instytucji wiasnie do zaangazowania w poreczenie.
Z tego wynika, ze w momencie, w ktérym podmiot nie jest w stanie zabezpieczyc transakcji
kredytowej wiasnymi aktywami system kieruje podmiot z luki finansowej do Funduszu.

W latach 2013-2015 i w | potowie 2016 r. analiza ryzyka w ramach prowadzonej oceny
wniosku o poreczenie przeprowadzana byta w MRFP przy zastosowaniu narzedzia (arkusze
excel) przekazanego Funduszowi przez BGK. Elementami tej analizy byty m.in. oceniane
punktowo czynniki jakoSciowe, takie jak dtugo$¢ prowadzenia dziatalnoSci, okres
wspotpracy z instytucjami finansujacymi, czy tez stopiern wypromowania produktow
narynku. Powyzszy sposéb analizy ryzyka mégt mieC teoretyczny, negatywny wptyw
na decyzje o udzieleniu poreczenia dla przedsiebiorcy z luki finansowej, ktéry dopiero
rozpoczyna dziatalno$¢. Biorac pod uwage znikomg liczbg odméw udzielenia wsparcia
w latach 2013-2015 i w | potowie 2016 r. oraz przyczyny tych odmoéw nie stwierdzono,
by stosowana metodyka analizy ryzyka w MRFP mogta wskazywa¢ na preferowanie przez
Fundusz przedsigbiorcdw z luki finansowej lub tych nie mieszczacych sie w luce.



W kwestii przydatnoSci i obiektywnosci powyzszego narzedzia Dyrektor w Funduszu
wyjasnit, ze z doswiadczenia w realizacji oceny standingu kredytowo-poreczeniowego
wnioskujemy, ze podmiot, ktory otrzymat pozytywng decyzje kredytowq w czeci dotyczacej
wskaznikow finansowych standardowo jest akceptowalny przez metodologie ryzyka
stosowang przez Fundusz. Odmowy udzielenia poreczeh udzielanych w ramach MRPO
generalnie wynikajg z ryzyk spoza klasycznej oceny ryzyka kredytowego i sgq efektem
interpretacji umowy z MCP. Jezeli chodzi o odmowy w Zzakresie Srodkow wiasnych,
to wynikajg one z braku mozliwo$ci dochowania nalezytej staranno$ci oceny podmiotu.
Generalnie chodzi o brak informacji Zrédtowej, na podstawie ktorej szacuje sie ryzyko
umowy poreczeniowey.

W okresie objetym kontrolg w MRFP obowigzywaty dwa regulaminy opisujgce zasady
udzielania poreczen dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow odpowiadajace dwdm
zrodtom finansowania: $rodki wiasne oraz $rodki MRPO.

Poreczenia udzielane ze $rodkéw MRPO (tak jak ze Srodkéw wiasnych) nie mogty
przekraczat 80% kwoty poreczanej pozyczki lub kredytu, a maksymalna warto$¢
poreczenia nie mogta by¢ wyzsza niz 2.000,0 tys. zt. Dla poreczen ze $rodkdw wiasnych
Funduszu limitem wartoci poreczenia byto 5% kapitatu poreczeniowego. Okres na jaki
udzielano poreczenia byt w przypadku obu regulaminéw identyczny: do 66 miesiecy,
z zastrzezeniem, ze Zarzad Funduszu moze wyrazi¢ zgode na udzielenie poreczenia
na okres kredytu lub pozyczki nie dtuzszy niz 126 miesiecy.
Prowizje od udzielenia poreczenia byly uzaleznione od okresu poreczenia i wahaty sie
0d 0,6% do 2,5% w przypadku srodkéw wiasnych oraz od 0,1% do 0,5% dla poreczen
ze $rodkdéw MRPO. Ponadto w okresie od 15 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. optaty
te dla projektu sfinansowanego z MRPO ustalono kwotowo i wynosity one od 100,0 do
200,0 z w zalezno$ci od okresu poreczenia.
Udzielenie poreczenia wymagato zabezpieczenia w postaci weksla wlasnego in blanco
przedsiebiorcy wraz z deklaracjg wekslowa.
Od zadtuzenia przeterminowanego, powstatego w wyniku niesptacenia catosci lub cze$ci
naleznosci Funduszu z tytutu wyptaty poreczenia, odsetki naliczane byly w wysokosci
odsetek ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 179-184, 257, 273-346, 369-372)

Odnosnie do pojecia stratowosci'® Dyrektor w Funduszu wyjasnit, ze w przypadku MRPO
umowa o dofinansowanie przewiduje stosowne zapisy'®. W zakresie Srodkéw wiasnych nie
przyjmowalismy metodyki obliczania stratowo$ci, poniewaz w przypadku udzielonych
poreczen nie wystapit przypadek, by sad wydat wyrok o bezskutecznodci postepowania
windykacyjnego wobec jakiegokolwiek przedsigbiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 273-276)

Dyrektor w Funduszu wyjasniajac, czy w MRFP zdefiniowano interes spétki oraz czy
starano sie wywazy¢ interes spotki z interesem poreczeniobiorcow  stwierdzit,
Ze rygorystyczna dbafto$¢ o bezpieczenstwo obrotu skutkuje rownowazeniem interesu spotki
i interesu przedsiebiorcow, tj. rownolegta dbaftosc o cato$¢ relacji podmiotowey.

(dowod: akta kontroli str. 273-276)
1.3. Dziatalno$¢é promocyjna Funduszu

Dyrektor w Funduszu wyjasnit, ze strategia promocji zostata opracowana na potrzeby
realizacji zadar w ramach umowy z Matopolskim Centrum Przedsigbiorczosci' i opisana we
wniosku o dofinansowanie. Spétka realizowata te strategie generalnie poprzez promocje
radiowg. Kluczowym zadaniem promocji byto wprowadzenie produkfu na rynek. Nie
mierzono skuteczno$ci i efektywno$ci promocji. Zaobserwowano zwiekszong ilos¢ zapytan
konsumenckich oraz ze strony instytucji finansowych bezpo$rednio w trakcie akcji

13 Stratowo$¢ nalezy rozumie¢ jako utrate kapitatu, wynikajaca z braku prawnych mozliwosci odzyskania nalezno$ci. Obliczana
byta jako stosunek sumy wyptaconych poreczen (niemozliwych do wyegzekwowania od poreczeniobiorcow) w odniesieniu
do sumy wszystkich udzielonych poreczen.

14 Zgodnie z § 6 ust. 7 umowy nr MRP0.02.01.04-12-3-0466-14-10 z 17.12.2010 r., maksymalny dopuszczalny putap utraty
kapitatu, (...) nie moze przekroczy¢ 5%.
15 Podmiot, z ktérym Fundusz zawart umowe o dofinansowanie w ramach MRPO.
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promocyjnej oraz bezpo$rednio po jej przeprowadzeniu. Nie wspofpracowano z innymi
podmiotami w zakresie prowadzenia promocji, jedynie konsultowano dziatalno$¢
promocyjng z Krajowg Grupg Poreczeniowg i przedstawicielami kilku funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276)

W latach 2013-2015 i w | polowie 2016 r. w ramach $rodkéw wtasnych oraz projektu
realizowanego ze $rodkéw MRPO na cele promocji dziatalnosci poreczeniowej dla MSP
wydatkowano 276,9 tys. zt (w tym ze Srodkdw wiasnych 21,6 tys. zt), z czego 86,6%
na reklame radiowa, 2,0% na reklame internetowg, 3,2% na ulotki oraz 8,2% na inne formy
reklamy.

(dowod: akta kontroli str. 354)

Prowadzong dziatalno$¢ promocyjng Funduszu mozna powigza¢ ze wzrostem liczby
poreczen, udzielonych przez MRFP dla MSP w okresie objetym kontrola. W 2013 r.
poreczen takich bylo 141, w 2014 r. 150, a w 2015 r. 208 poreczen. W | potowie 2016 r.
udzielono tacznie 119 poreczen.

Z informacji przekazanych do NIK od 23 przedsigbiorcow (w tym 20, ktérym MRFP udzielit
poreczen oraz 3, ktorym odmoéwiono takiego wsparcia) wynikato, iz najczestszym zrodtem
wiedzy o dziatalnosci Funduszu byty banki, fundusze pozyczkowe oraz inni posrednicy
finansowi (82,6% odpowiedzi). Zaden z przedsiebiorcow nie wskazat radia lub telewizji, jako
zrédta wiedzy o MRFP.

Informacje uzyskane od dziesieciu bankéw spdidzielczych z terenu Matopolski wskazywaty,
ze osiem z nich nie miato wiedzy na temat oferty poreczeniowej MRFP i zaden z tych
bankdw nie byt zainteresowany taka ofertg®.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 258-272, 350)

Dziatalno$¢ Funduszu byta zbiezna z jego celami. W zakresie realizacji projektu z udziatem
Srodkéw MRPO, jak réwniez w przypadku dziatalnodci poreczeniowej finansowanej
ze $rodkow wiasnych cele te ustalono w sposob wykonalny i mierzalny. Zasady wyboru
przedsiebiorcow wnioskujacych o poreczenie i warunki udzielania wsparcia nie preferowaty
przedsiebiorcow z luki finansowej, ale tez nie stawialy ich wgorszej sytuacji
od przedsigbiorcow spoza luki. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zintensyfikowana
dziatalno$¢ promocyjna MRFP, mogta przyczyni¢ sie do zwigkszenia liczby udzielanych
poreczen w latach 2013-2015 i w | potowie 2016 .

2. Prawidlowos$¢ udzielania wsparcia przedsiebiorcom

2.1. Aktywnos¢ poreczeniowa Funduszu i wykorzystanie jego
potencjatu

W okresie objetym kontrolg Fundusz udzielit dia MSP tacznie 618 poreczen (w tym 503
ze $rodkéw wiasnych i 115 w ramach realizacji projektu sfinansowanego ze $rodkéw
MRPO). Wszystkie poreczenia udzielone w ramach MRPO miaty charakter preferencyjny
i wystawiano dla nich zaswiadczenia o udzieleniu pomocy publicznej.

W 2013 r. realizacja planu dziatalnoéci poreczeniowej dla MSP wynosita 78,3% zaktadanej
ilosci poreczen oraz 70,1% zaktadanej wartosci poreczen. W 2014 r. byto to 83,3% i 97,8%.
W 2015 r. plan zrealizowano w wysoko$ci odpowiednio 92,4% i 118,0%. W | potowie 2016 r.
w odniesieniu do planu rocznego stanowito to 47,6% i 40,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 350-351)

Pierwotnie wskazniki realizacji projektu ze $rodkéw MRPO' obejmowaty nastepujace
wskazniki rezultatu do spetnienia na koniec 2015 r.: liczba przedsiebiorstw wspartych przez
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe — 212, liczba udzielonych poreczen w wyniku
realizacji projektu — 252, warto$¢ udzielonych pozyczek w wyniku realizacji projektu —
75.500,0 tys. z, liczba utworzonych miejsc pracy (w Spdice) — 2 dla kobiet i 1 dla

16 Najczestszymi powodami braku zainteresowania jakie wskazywano byly: brak zapotrzebowania na poreczenia dla klientow
banku oraz wspétpraca z innymi podmiotami (w tym z BGK).
17 Okres realizacji projektu rozpoczynat sie 22 grudnia 2010 r., a koriczyt 31 grudnia 2015 r.
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mezczyzny. Aneksem nr 05 z 28 czerwca 2016 r. zmieniono je na nastepujgce wartosci:
liczba przedsigbiorstw wspartych przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe — 105, liczba
udzielonych poreczen w wyniku realizacji projektu — 113, liczba utworzonych miejsc pracy —
0. Warto$¢ udzielonych pozyczek w wyniku realizacji projektu nie podlegata zmianom.
Powyzsze wartosci wskaznikdw zostaty osiggniete przez Fundusz.

Dyrektor w Funduszu w kwestii zmniejszenia warto$ci wskaznikéw wyjaénit, ze nie sg mu
znane powody dla ktérych MCP zmniejszyto wskaznik liczby zatrudnionych do zera.
Ponadto wyjasnit, ze Fundusz na dzieh dzisiejszy utworzyt 8 miejsc pracy i kazde z tych
stanowisk realizuje zadania zwigzane z projektem MRPO w zwigzku z powyzszym
pierwotne wskazniki, ktére wynosity zatrudnienie trzech 0sob zostaty przekroczone ponad
dwukrotnie. W sprawie nieosiggniecia pierwotnie zaktadanych wskaznikdw ilo$ciowych
Dyrektor wyjasnit, ze konkurencja produktu de minimis zainicjowanego przez BGK
z poczatkiem 2014 r. wsposob drastyczny zmienita zasady funkcjonowania produktu
poreczeniowego, tak zpunktu widzenia instytucji finansowych partnerdw Funduszu,
Jjak iz punktu widzenia klientow. Pefne umiejscowienie poreczenia, ktérym zarzadzat
Fundusz w procedurach instytucji finansowych i biezacej dziatalnosci operacyjnej nastapito
Z poczatkiem 2015 r. Przewaga poreczen indywidualnych nad poreczeniami portfelowymi
obrazuje sie dodatkowym wsparciem w ocenie ryzyka transakcji, umozliwita petng realizacje
projektu. Dodatkowo mozna broni¢ tezy, Ze instytucje finansowe byty w sposéb znaczacy
Zainteresowane poreczeniami indywidualnymi o podwyzszonych kwotach zaangazowania.
Transakcje wysokokwotowe generalnie wymagaja zwigkszonych naktadow pracy,
co w efekcie skutkowato brakiem realizacji pierwotnych wskaznikéw ilosciowych.

(dowod: akta kontroli str. 369-372)

Kwota dofinansowania powyzszego projekiu okreslona zostata w umowie jako
nieprzekraczajaca sumy 53.737,9 tys. zt (warto$C catkowita wydatkow kwalifikowanych
projektu), w tym kwota przeznaczona na kapitat poreczeniowy wynosita 50.000,0 tys. zt.
Aneksem nr 04 z 21 lipca 2015 r. zmieniono powyzszg kwote wydatkéw kwalifikowanych
na 52.272,0 tys. zt, przy zachowaniu kapitatu poreczeniowego na tym samym poziomie.
Byto to efektem oszczednosci w dziataniu Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 191-230, 371-372)

Informacja pokontrolna z 30 czerwca 2016 r. sporzadzona przez MCP wskazywata
realizacje projektu za zgodng z umowg o dofinansowanie. Stwierdzono, Ze beneficjent
dokonat jednokrotnego obrotu $rodkami wniesionymi w ramach MRPO oraz ze faczna
warto$¢ kapitatu wniesionego do funduszu powiekszonego o przychody osiggniete dzigki
gospodarowaniu $rodkami funduszu pomnigjszonego o zobowigzanie z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, wyniosta 65.446.602,59 zf, w tym dokonujgc
procentowego podziafu catkowitego wkfadu wniesionego do funduszu na wkiad MRPO
i wkiad wiasny Beneficjenta stanowigce odpowiednio 90,09% i 9,91% stwierdzono, iz stan
wkfadu MRPO na dzien 31.12.2015 wyniést 58.960.844,27 zt. Wartos¢ uméw poreczen
podpisanych z ostatecznymi odbiorcami wyniosta 66.137.645,78 zt. Warto§¢ udzielonych
poreczen proporcjonalnie w stosunku do wartosci wyptaconych pozyczek/kredytow wyniosta
55.041.376,15 zt. Uwzgledniajac proporcje dot. podziatu catkowitego kapitatu zasilajacego
fundusz na $rodki MRPO i wktad wilasny nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie $rodkow MRPO
warto$¢ podpisanych uméw poreczefi wyniosta 59.583.405,08 zt (co stanowi 119,17%
wykorzystania wkfadu MRPO), natomiast w stosunku do wartosci wypfaconych
pozyczek/kredytéw wyniosta 49.586.775,77 zt (co stanowi 99,17% wykorzystania wkfadu
MRPOQ). (...) Warto$¢ netto odsetek od rachunku i lokat wygenerowanych od wktadu MRPO,
proporcjonalnie wyniosta 8.716.776,60 zt. Odsetki nie zostaty jeszcze wykorzystane na cele
Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 238)

W MRFP zaangazowanie kapitatu poreczeniowego (rozumianego jako stosunek poreczen
aktywnych do kapitatu poreczeniowego) wynosito 27,4% na poczatku 2013 r. Na 31 grudnia
2013 r. byto to 46,3%, na koniec 2014 r. 77,2%, na 31 grudnia 2015 r. 141,4% i 144,6% na
30 czerwca 2016 r. Jak wyjasnit Dyrektor w Funduszu na lata 2013-2016 nie byto potrzeby
okre$lania w dokumentach MRFP maksymalnego mnoznika poreczeniowego w zwigzku



nieprzekroczeniem dwukrotnosci kapitatu poreczeniowego, natomiast najwyzszy mnoznik
poreczeniowy mozliwy do zastosowania w MRFP to mnoznik czterokrotny (wg rekomendacii
Zwigzku Bankéw Polskich), z potencjalng mozliwoscig zwigkszenia mnoznika przy
reporeczeniu czesci portfela przez na przyktad BGK. Odnosnie do niskiego zaangazowania
kapitatu w latach 2013-2014 Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z naturalnego rozwoju
i budowy portfela poreczeniowego, ponadto od 2013 r. Spdtka w sposob znaczacy
zintensyfikowata dziatalnos¢.

Kapitat poreczeniowy Funduszu wyniést na 1 stycznia 2013 r. 77.145,8 tys. zt (w tym
54.864,2 tys. zt ze srodkéw UE). Na 31 grudnia 2014 r. kapitat ten wynosit 81.045,56 tys. zt
(w tym 58.283,3 tys. zt Srodki UE). Stan kapitatu na koniec 2015 r. wynosit 77.125,7 tys. zt
(w tym 50 000,0 tys. zt ze Srodkéw UE). Na 30 czerwca 2016 r. byto to 77.376,4 tys. zt
(54.363,4 tys. zt z UE).

Dyrektor w Funduszu wyjasnit, ze spadek kapitatu na koniec 2015 r. wynika z jednorazowej
fransakcji opodatkowania wszystkich przychodéw pochodzacych ze zrodet funduszy
europejskich oraz przeksiegowaniem na fundusze specjalne kwot wyniktych z tej transakcji.
Fundusze specjalne zostaty uznane w zwigzku z brakiem ostatecznej decyzji, co do losu
Srodkow europejskich zarzadzanych przez Spétke. Dzieki temu ewentualny zwrot tych kwot
nie bedzie wymagat bardzo skomplikowanych operacji na kapitale wtasnym, np. uchwat
walnych zgromadzeri zatwierdzonych przez Sad Rejestrowy i zgody wierzycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276, 351)

W kwestii pozyskiwania kapitatu dla powiekszenia kapitatu poreczeniowego Zarzad MRFP
wyjasnit, ze fundusz nie wystepowat bezposrednio o $Srodki do Komisji Europejskie]
w zwigzku z brakiem wystarczajacych wolnych kapitatow do zaangazowania. Zdaniem
Zarzadu wniosek wymagatby wspotpracy co najmniej trzech funduszy poreczeniowych, tak
aby stosowna instytucja pozytywnie ocenita skale wniosku (mozliwo$ci zaangazowanego
kapitatu i wptyw na rynek), zarazem takie konsorcjum wymagatoby, zdaniem Zarzadu,
zmian w umowach spdtek poreczeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Sredni koszt udzielenia poreczenia w projekcie realizowanym w ramach MRPO wyniost 27,9
tys. zt. W latach 2013-2015 i w | potowie 2016 r. $redni koszt udzielenia poreczenia dla MSP
ze $rodkow wiasnych wynidst 12,6 tys. zt.

Z kolei proces udzielania poreczen ze Srodkéw MRPO wygenerowat w latach 2013-2016
(I potowa) przychody w wysokosci: 305,9 tys. zt z tytutu prowizji za udzielenie poreczenia
oraz 5.770,0 tys. zt z tytulu odsetek od kwot kapitatu poreczeniowego. W przypadku
Srodkow wiasnych przychody te wyniosty 1.778,7 tys. zt i 2.422,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

W latach 2013-2016 (I potowa) MRFP udzielat poreczen do pozyczek udzielanych dia MSP
przez fundusze pozyczkowe. Funduszami tymi byly: Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. oraz Stowarzyszenie Samorzadowe Centrum Przedsigbiorczosci
i Rozwoju w Suchej Beskidzkiej.

Na 618 poreczen udzielonych przez MRFP dla MSP w latach 2013-2015 i w | potowie
2016 r. 221 (35,8%) dotyczylo pozyczek z funduszy pozyczkowych. Wartos¢ udzielonych
poreczen wyniosta 16.247,0 tys. zt, co stanowito 9,3 % wartoci wszystkich poreczen
udzielonych dla MSP w tym okresie (175.575,1 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

2.2. Sposo6b przyznawania wsparcia

W oparciu o prébe 35 przypadkdw udzielenia poreczenia przez MRFP' oraz prébe
8 przypadkow odméw udzielenia wsparcia'® ustalono, ze weryfikacja wnioskdw o udzielenie

18 Skontrolowano proces udzielania w latach 2013-2015 poreczen o wartosci 30.316,4 tys. zt (w tym 23.440,0 tys. zt ze
$rodkéw MRPO).

19 Kontrolg objeto odrzucone w latach 2013-2016 (I potowa) wnioski o udzielenie poreczenia na sume 4.667,5 tys. zt. Byly to
wszystkie (8) takie przypadki stwierdzone w Spotce.
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Ocena czastkowa

poreczenia sktadanych przez przedsiebiorcow do Funduszu odbywata sie zgodnie
z przyjetymi zasadami, okre$lonymi w regulaminach Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 131-184)

Sposrod 618 poreczen udzielonych dla MSP 14,6% to poreczenia dla przedsigbiorstw
produkcyjnych, 48,5% poreczen udzielono dla przedsiebiorcow prowadzacych swojg
dziatalno$¢ w sektorze ustug i transportu, 24,1% - handel, 12,5% - budownictwo oraz 0,3%
inne sektory. Wszyscy przedsigbiorcy, ktdrym udzielono poreczen miescili sie w grupie
docelowej funduszu, tj. byli mikro (57,4%), matymi (33,3%) lub $rednimi przedsigbiorcami
(9,2%).
20,1% udzielonych dla MSP poreczen stanowity poreczenia w wysokosci do 50,0 tys. zt,
poreczen od 50,0 do 100,0 tys. zt udzielono 21,7%, poreczen od 100,0 do 250,0 tys. zt byto
26,5%, od 250,0 do 500,0 tys. zt — 16,3% i 15,4% poreczen powyzej 500,0 tys. zt.
W zwigzku z szeroko okre$long grupg docelowa Funduszu nie przyjeto definicji startup?
oraz nie analizowano dziatalnosci poreczeniowej pod katem udzielania wsparcia dla tego
rodzaju inicjatyw, dla przedsiebiorstw zorientowanych na ochrone $rodowiska lub
na innowacje.

(dowdd: akta kontroli str. 350-363)

Z informacji uzyskanych od klientow MRFP wynika, ze 27,3% z nich zanim trafito
do Funduszu miato problemy z uzyskaniem kredytu lub pozyczki w banku lub funduszu
pozyczkowym, 40,9% z nich nie miafo takich probleméw, a 31,8% dotychczas nie starato si¢
o takie finansowanie. W5$rdd przedsiebiorcéw, ktdrzy nie otrzymali poreczenia w MRFP
33,3% otrzymato kredyt lub pozyczke w banku (przedstawiono inne zabezpieczenie), 33,3%
nie otrzymato kredytu lub pozyczki, a pozostali zrezygnowali z ubiegania si¢ o finansowanie.
Najczestszymi powodami sktadania wnioskow do MRFP o udzielenie poreczenia byly:
wymog banku lub funduszu pozyczkowego (31,4%) oraz brak wymaganych zabezpieczen
(17,1%).

(dowod: akta kontroli str. 258-272)

Kwestia podwdjnego finansowania (rozumianego jako niedozwolone zrefundowanie lub
rozliczenie catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze $rodkdw wspdlnotowych)
weryfikowana byta przez Fundusz na etapie sktadania wniosku przez przedsigbiorce,
woparciu 0 tre§¢ umowy kredytu lub umowy o udzielenie pozyczki przez instytucje
finansujaca.

(dowdd: akta kontroli str. 131-178)

Na podstawie proby 8 przypadkéow odmowy udzielenia poreczenia ustalono, ze gtdwnym
powodem odmoéw byt brak decyzji kredytowej banku. Nie stwierdzono, by bezpodstawnie
odmdwiono udzielenia wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 179-184)

W ramach swojej dziatalnoSci Fundusz poreczeniowy nie rozwazat wejscia kapitatowego
w odniesieniu do przedsigbiorstw, w tym petnienia roli kapitatu zalgzkowego, poniewaz jak
wyjasnit Dyrektor w Funduszu zamierzeniem wiaScicieli spotki byta jednorodnosc¢
produktowa jej dziatalnoci.

(dowod: akta kontroli str. 272-276)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz mimo trudno$ci w 2013 r. Fundusz wykazywat pozytywng
tendencje wzrostowg w zakresie wykorzystania kapitatu poreczeniowego. Kapitat ten
wzrastat stopniowo, a plany roczne w ujeciu warto$ciowym byty realizowane w latach 2014-
2015 na poziomie zblizonym do 100% lub znacznie przekraczajacym 100%. Fundusz
pozyskat finansowanie na swojg dziatalno$¢ ze zrodta zewnetrznego (MRPO). Ponadto
w zakresie sposobu przyznawania wsparcia dla MSP MRFP dziatat zgodnie z przyjetymi
regulacjami.

20 Np. przedsiebiorstwo w poczatkowej fazie rozwoju, lub mata firma zwigzana z branzg nowych technologii.
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Opis stanu
faktycznego

3. Monitoring wykorzystania udzielonego wsparcia oraz
dostarczanie informaciji o osiagnietych rezultatach

3.1. Monitoring efektow udzielonego wsparcia

MRFP byt zobowigzany do przekazywania sprawozdan obejmujacych informacje z zakresu
m.in. ilosci i wartosci udzielanych poreczen do PARP, a takze do MCP na podstawie umowy
o dofinansowanie Funduszu ze $rodkdw unijnych. Sprawozdanie do MCP obejmowato dane
w uktadzie narastajgcym i zawierato w swoim wzorze dane na temat liczby utworzonych
miejsc pracy przez przedsiebiorcow.

Wg stanu na 30 pazdziernika 2016 r. sprawozdanie w zakresie projektu finansowanego ze
$rodkéw MRPO obejmowato 145 zawartych uméw. W kolumnie utworzone miejsca pracy
nie wskazano zadnych danych.

Powyzsze sprawozdania nie zawieraty w swoim wzorze innych kategorii pozwalajgcych na
okreslenie skutkow udzielonego wsparcia, takich jak na przyktad: utrzymanie sie
przedsiebiorstwa na rynku, zwiekszenie ptynnosci finansowej, zwiekszenie przychodow,
obrotow lub zysku przedsigbiorcow, zmniejszenie ich kosztow, wprowadzenie na rynek
nowego produktu lub ustugi, czy tez zdobycie nowych rynkéw.

Jak wyjasnit Dyrektor w Funduszu MRFP monitorowat rzeczywiste rezultaty udzielanego
wsparcia dla MSP na etapie przygotowywania i opracowywania aplikacji poreczeniowej,
pozyskujgc  deklaratywne informacje o planowanym  wzroscie  zatrudnienia
w przedsiebiorstwie. Nie stwierdzono, by na bazie informacji zawartych w poszczegélnych
wnioskach o udzielenie poreczenia sporzadzano statystyki lub raporty w powyzszym
zakresie.

Na probie 35 udzielonych poreczen wykazano, ze w umowach o wsparcie ze $rodkéw
MRPO zawierano uprawnienie dla MCP do badania efektéw wsparcia, a przypadku
wsparcia ze Srodkéw wiasnych uprawnienie takie przenoszono na PARP.

(dowdd: akta kontroli str. 131-178, 246-257, 273-276)

Stosownie do informacji uzyskanych od 20 klientéw Funduszu, zgodnie z deklarowanymi
danymi, efektem udzielonego wsparcia byto utworzenie 339 miejsc pracy (niezaleznie od
formy zatrudnienia)?'. Informacje te zweryfikowano na podstawie danych Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS). Stwierdzono, ze w okresie od uzyskania poreczenia
w MRFP do 30 czerwca 2016 r. w powyzszej probie przedsigbiorcow przybyto 130 miejsc
pracy (w tym 127 na umowe o prace i 3 na umowe zlecenie)?. Jednakze wg informacji ZUS
w odniesieniu do wszystkich 35 przypadkéw przedsiebiorcow, dla ktérych udzielenie
poreczenia byto przedmiotem kontroli NIK, wystapit spadek liczby zatrudnionych o 14
0s6b2, Z kolei w prébie przedsiebiorcow, ktorym odmdwiono wsparcia, wg ich deklaracii
liczba miejsc pracy spadfa o0 130, a wg ZUS o 132.

Z punktu widzenia efektdw finansowych, wsréd przedsiebiorcow, kitorzy otrzymali
poreczenie w MRFP 25,0% odnotowato spadek przychodéw, 50,0% zadeklarowato wzrost
przychodéw, a pozostali nie przedstawili takiej informacji. W grupie podmiotéw, ktorym
odméwiono wsparcia wszyscy ankietowani odnotowali spadek przychodéw i zyskéw lub nie
podali takich danych.

Wéréd 35 przedsiebiorcow, ktérym fundusz udzielit poreczenia na rynku nie przetrwato
dwoch (0,6%). Natomiast w prdbie 8 przedsigbiorstw, ktérym odmoéwiono wsparcia na
koniec wrzesnia 2016 r. przetrwato 7 podmiotéw, a jeden (14,3%) znajdowat sie w upadtosci
uktadowej.

(dowod: akta kontroli str. 131-184, 258-272)

21 W 11 przedsiebiorstwach odnotowano wzrost o tacznie 389 miejsc pracy, w 4 spadek o 50 miejsc pracy.
22 Wzrost o 155 miejsca pracy w 9 przedsiebiorstwach i spadek o 25 w 5 przedsigbiorstwach.
23 Wzrost 0 166 miejsc pracy w 13 przedsiebiorstwach i spadek w 12 0 180 miejsc pracy.

10



3.2. Stratowos¢ udzielonego wsparcia oraz skutecznosé
windykacji niesptaconych zobowiazan

Stratowos¢ ksztattowata sie w Funduszu na zerowym poziomie, poniewaz Fundusz,
co do zasady, nie przewidywat mozliwosci umorzenia przedsiebiorcy catosci lub czesci
kapitatu oraz nie wystapit przypadek, by sad wydat wyrok o bezskutecznosci postepowania
windykacyjnego wobec jakiegokolwiek przedsiebiorcy.

Dyrektor w Funduszu wyjaénit, ze organy Funduszu w ramach potencjalnej ugody
zZ przedsiebiorcg na zasadach ogélnych miaty uprawnienie do umorzenia czesci odsetek.

Udziat kapitatu przeterminowanego do przekazanego wsparcia dla poreczen ze $rodkow
MRPO ksztattowat sie w poszczegdlnych latach badanego okresu w przedziale od 0,0
do 0,3%. W przypadku $rodkéw wtasnych byto to od 1,0 do 1,5%.

Sciggalno$é wyptaconych poreczen wg stanu na 30 czerwca 2016 r. wynosita
(w odniesieniu do wartosci poreczen): 0,0% w zakresie MRPO (dotyczylo to czterech
poreczen na sume 276,4 tys. zt) oraz 2,3% w przypadku poreczen ze $rodkdéw wiasnych
dla MSP (wyegzekwowano 37,7 tys. zt z tytutu 17 wyplaconych poreczen na sume
1.653,8 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 62, 273-276, 350-363)

W zakresie postepowania windykacyjnego dziatania prowadzone byly przez kancelarie
prawng oraz wspierane przez pracownikéw MRFP. W kazdym przypadku fundusz dazyt
do zawarcia ugody. Na 19 zbadanych przypadkéw prowadzonej windykacji tylko w dwoch
przypadkach doprowadzono do ugody. Najczestszymi przyczynami zaprzestania sptaty rat
kredytu lub pozyczki poreczanych przez MRFP (co skutkowato wyptatg poreczen) byto
ryzyko rynkowe, utrata ptynnosci i brak ptatno$ci ze strony kontrahentow przedsiebiorcy.

Ponadto w sprawie przyczyn zaprzestania sptaty rat przez poreczeniobiorcéw Dyrektor
w Funduszu wyjasnit, ze wspdlnie z pozyczkodawcy (Stowarzyszenie Sucha Beskidzka)
analizowalismy przyczyny podwyzszonego ryzyka w zakresie grupy pozyczek, w ktorych
wystepowaty upomnienia o nieterminowej sptacie. Z podwyzszonym ryzykiem wigzaty sie na
przyktad pozyczki udzielane dla przedsiebiorcdw, ktorych siedziba znajdowafa sie poza
bezposrednim terenem dziatania pozyczkodawcy. Wystepowata tam ponadnormatywna
ilos¢ watpliwych pozyczek. Nie sporzadzane byty pisemne analizy tego rodzaju.

Odsetki pobierane w zwigzku z nieterminowa sptatg zobowigzan ustalane byty na poziomie
odsetek ustawowych. Jak poinformowata Gtéwna Ksiegowa Funduszu odsetki
od naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen ujmowane sq w ksiegach rachunkowych
Spotki po ich otrzymaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276, 388)

3.3. Zmniejszanie luki finansowe;j

Dyrektor w Funduszu wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy, czy wspétpracujace z MRFP
instytucje finansowe wprowadzajg do BIK informacje o terminowej sptacie zobowigzania,
budujac w ten sposdb historie kredytowg klientéw. Dodat takze, ze nie zobowigzalismy tych
instytucji do takiego dziatania, gdyz postugujemy sie wystandaryzowanym wzorem umowy
0 wspdfpracy z instytucjami finansowymi, zatwierdzong przez: BGK, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, PARP, MCP, Wojewodztwo Matopolskie.

Na podstawie informacji z dziewieciu bankow wspdtpracujacych z MRFP ustalono, ze tylko
jeden z nich (11%) tworzyt historie kredytowg klientdw za po$rednictwem BIK.

(dowdod: akta kontroli str. 68, 273-276)

MRFP nie prowadzit analiz pod katem przyczyn powrotéw przedsiebiorcdw w celu
uzyskania kolejnego poreczenia.

Jak ustalono w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. udzielono poreczen dla
369 przedsiebiorcow, w tym w ramach MRPO i srodkéw wiasnych MRFP. W$rod mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw 14 przedsigbiorcow uzyskato trzy lub wiecej poreczenia,
co stanowito 3,8 % wszystkich klientéw (MSP). Ponadto stwierdzono, Ze najczestsza
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przyczyng powrotow przedsiebiorcow byly: che¢ poczynienia nowych lub kontynuowania
inwestycji oraz pozyskanie srodkoéw na zwiekszenie obrotow przedsiebiorstwa.

(dowod: akta kontroli str. 60-61, 273)
3.4. Bariery w dziatalnosci funduszu poreczeniowego

Jak wyjasnili Prezes i Z-ca Prezesa Zarzadu MRFP, barierg prawng stanowiacg przeszkode
w rozwoju Funduszu byt brak podstaw prawych do planowania dalszej dziatalnoci
po zakonczeniu realizacji projektu MRPO. Ponadto zwrdcili uwage na fakt, ze panstwowy
Bank Gospodarstwa Krajowego jest dla Funduszu dominujgcym konkurentem na rynku
poreczeniowym (nie ma podstaw do segmentacji rynku pomiedzy interwencje panstwa,
afundusze poreczeniowe). W kwestii obowigzkow sprawozdawczych Zarzad wyjasnit,
ze obowigzki te w umiarkowany sposob obcigzaja spotke oraz Ze sprawozdania
przygotowywane sg dla PARP, BGK, GUS oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego (Nadzor Wiascicielski) — widac ewidentnie rdzne jednostki centralne, dla
ktérych adresowane sq sprawozdania, majgcych rézne wzory i wymagania sprawozdawcze.
Scalenie i opracowanie jednego modelu sprawozdawczego bytoby rozwigzaniem, ktére
znacznie usprawnitoby prace w powyzszym zakresie.

Ponadto Dyrektor w Funduszu odno$nie podatku dochodowego dotyczacego $rodkow UE
wyjasnit, ze byt to problem techniczno-finansowy oraz planistyczny dtugookresowo oraz
Ze byt przedmiotem zapytan do Ministra Finanséw. Fundusz posiada indywidualng
interpretacje podatkowa w tej kwestii, gdzie podatek zostat okreslony jako nalezny Skarbowi
Panstwa i jest wydatkiem kwalifikowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 57-59, 273-276, 364-368)

Fundusz zabezpieczyt, poprzez stosowne zapisy w umowach o udzielenie poreczenia,
mozliwos¢ prowadzenia przez PARP i MCP dziatan w zakresie monitoringu wykorzystania
udzielonego wsparcia. Zbadane przez NIK efekty wsparcia przedsiebiorcow wskazujq
jednoznacznie na lepsze efekty w zakresie tworzenia lub utrzymania miejsc pracy wsrod
tych, ktorzy wsparcie otrzymali. Ponadto wiekszy odsetek tych podmiotéw zdotat przetrwaé
na rynku (w poréwnaniu do przedsigbiorstw, ktore nie uzyskaty poreczen Funduszu).
W przypadku trudno$ci przedsigbiorcow ze splatg zobowigzania fundusz podejmowat
dziatania pozawindykacyjne majace na celu utatwienie sptaty i zachowanie szansy powrotu
na rynek.
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zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2*
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje od Prezesa Zarzadu
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdw, dnia 9 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Janusz Klimek Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

4Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz.677.
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