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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/060 — Wspieranie przedsiebiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/100/2016 z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

2. Janusz Klimek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/92/2016
z dnia 18 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Fundacja Rozwoju Regionu Rabka?
ul. Orkana 16B; 34-700 Rabka-Zdrd;

Maciej Kopytek, Prezes Fundacji Rozwoju Regionu Rabka®
(dowod: akta kontroli str.5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze FRRR byta dobrze przygotowana do udzielania wsparcia przedsiebiorcom.
Cele i zakres jej dziatan zostaty sformutowane w sposéb umozliwiajacy ich wykonanie
i zapewniono mierzalne wskazniki ich realizacji. Aktywno$¢ Fundacji koncentrowata sie na
udzielaniu pozyczek podmiotom gospodarczym, poprzedzonym dziatalno$cig promocyjna.
FRRR wyrdzniata si¢ skuteczno$ciqg w grupie funduszy funkcjonujacych na terenie
Matopolski.

Proces udzielania wsparcia przebiegat w sposéb prawidlowy, poczawszy od weryfikacji
wnioskéw o dofinansowanie do fazy realizacji uméw z pozyczkobiorcami.

Sporzadzane przez Fundacje sprawozdania zawieraty wymagane informacje o wynikach
podejmowanych dziata, w tym dotyczace liczby wspartych przedsiebiorcéw oraz kwot
przeznaczonych na ten cel.

Dla budowy dobrej historii kredytowej swoich klientow, FRRR wydawata bezptatnie
zaswiadczenia o dokonanych splatach zobowigzan. Zdaniem NIK, umieszczajgc dane o
terminowych sptatach pozyczek w bankowym systemie informacji kredytowejs, Fundacja
petniej realizowataby obowigzki statutowe w postaci wspierania przedsigbiorczosci na
terenie swojej dziatalnosci.

1 Kontrola obejmowata lata 2013-2016 (I pdtrocze) a takze dziatania wcze$nigjsze i pdznigjsze, o ile miaty wplyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli.

2Dalej: FRRR, Fundacja.

3 Dalej: Prezes Fundagj.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

5 Dalej: BIK.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie FRRR do udzielania pozyczek

1.1.  Podstawy organizacyjne dziatalnosci

FRRR powstata w 1998 rf oraz zostata zarejestrowana’ we witasciwym organie.
Funkcjonowata od poczatku dziatalnosci w niezmienionej formie. Cele Fundacji zostaty
wskazane w dokumencie jg ustanawiajgcym oraz w statucie. Zgodnie z zapisem
wynikajacym z ww. aktu notarialnego celem Fundacji byto m.in:

- prowadzenie dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju Regionu Rabka,
- wspieranie organizacyjne regionalnych inicjatyw spoteczno-gospodarczych;
- wspieranie wszelkich inicjatyw zmierzajacych do powstawania matych przedsigbiorstw
i pomoc dla istniejacych;
- udzielanie pomocy finansowej oraz specjalistycznej osobom fizycznym i prawnym
w organizowaniu, prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnoci przyczyniajgcej sie¢ do rozwoju
Regionu Rabczanskiego;
- udzielanie pomocy w przedsiewzieciach gospodarczych zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc pracy (...).

(dowdd: akta kontroli str. 52-62)

Statut FRRR® wskazywat jako cele dziatalno$ci, w szczegoélno$ci w odniesieniu do rozwoju
Regionu Rabka, m. in:

- wspomaganie rozwoju gospodarczego, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

- zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

- wspomaganie rozwoju wspdinot i spotecznosci lokalnych.

Powyzsze cele miaty by¢ realizowane m.in poprzez udzielanie pozyczek i udostepnianie
$rodkdw finansowych tworzonym i istniejgcym matym i $rednim podmiotom gospodarczym.

(dowdd: akta kontroli 63-86)

Misja FRRR zostata wskazana pierwotnie w preambule Statutu® i w jej tresci okre$lono, aby
Fundacja powofana do zycia w niniejszym akcie kontynuowata dziefo zapoczatkowane
w Regionie Rabka przez Polsko-Szwajcarski Program Regionalny, utworzony na mocy
porozumienia, zawartego w dniu 18 listopada 1991 r. pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Konfederacji Szwajcarskiej (...). Ponadto misje FRRR okre$lono
w Ksiedze Jakosci'® wskazujgc m in. ,iz FRRR odgrywa kluczowg role wsrod instytucji
i organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie wspieraniem i rozwijaniem przedsigbiorczo$ci
w regionie (...)". PowyZzsze cele i zasady dziafania byly zbiezne z zapisem znajdujgcym sie
na stronie internetowej FRRR.

(dowod: akta kontroli str. 63-86)

6 Akt notarialny Rep. A Numer 225/98 z 12 stycznia 1998 r. Poczatkowo FRRR tworzyty 23 osoby fizyczne a obecnie tj. na
26 pazdziernika 2016 r., z uwagi $mierc trojki z fundatoréw, pozostato 20 oséb.

7 Postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z 24 marca 1998 r. Sygn. Akt XVI nr Rej. 169/98.

8 Przyjety 12 stycznia 1998 r. zmieniony 5 lutego 2004 r.

9 W wersji zmienionej 5 lutego 2014 r.

10 Dokument przyjety w zwigzku z ubieganiem si¢ FRRR o uzyskanie certyfikatu potwierdzajacego stosowanie sytemu jakosci
wydawanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (dalej: KSU).

" Fundacja Rozwoju Regionu Rabka (...) zostata powotana do prowadzenia dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju
regionu Rabki oraz popierania wszelkich inicjatyw zmierzajacych do powstawania matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze
pomagania juz istniejacym. Od poczatku dziatalnos¢ statutowa FRRR realizowana byta w dwéch kierunkach tj. udzielanie
pozyczek na rozw¢j dziatalno$ci gospodarczej oraz realizowanie inwestycji majacych przyczyni¢ sie do rozwoju regionu
Rabka, a takze wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych i ekonomicznych; www. frrr.pl
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Fundacja zostata zarejestrowana w KSU™ i dysponowata certyfikatem potwierdzajacym
stosowanie systemu zarzadzania jakoscig spemiajagcego wymagania w zakresie
Swiadczenia ustug informacyjnych oraz finansowych's.

(dowod: akta kontroli str. 88-89, 373)
1.2.  Organizacja dziatalnosci pozyczkowej

W okresie objetym perspektywa finansowg 2007-2013 FRRR podpisata trzy umowy'
z Matopolskim Centrum Przedsiebiorczo$ci'® dziatajacym jako Instytucja Posredniczaca I
stopnia’®. Umowy pomiedzy MCP a FRRR =zostaly zawarte wyniku postepowan
konkursowych organizowanych przez IP 1. OkreSlono w nich zasady wyboru
wnioskodawcow w zakresie pozyczek oraz warunki udzielanego wsparcia'®.

(dowdd: akta kontroli 90-105, 113-128,148-163,311-360)

FRRR przyjeta w formie uchwat Zarzadu Fundacji regulaminy udzielania pozyczek!'
w ramach ww. konkurséw, ktore zostaty dotaczone do dokumentacji konkursowej sktadanej
do MCP2,

(dowod: akta kontroli str.106-112,129-147, 164-209 )

Prezes Fundacji wyjasnit, iz pierwotne okreslone w regulaminach konkurséw zasady wyboru
wnioskodawcow i udzielania wsparcia zostaty ujete w regulaminach udzielania pozyczek
FRRR. Ponadto dodat, iz w Zzadnym dokumencie zwigzanym 2z otrzymanym
dofinansowaniem nie byto mowy o luce finansowej?', nie definiowano tego pojecia oraz nie
wymagano badania czy wnioskodawcy znajdujq sie w niej. Nie wskazano réwniez narzedzi
oraz sposobu przeprowadzania takiego badania.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55)

Dopuszczalny limit stratowo$ci??2 zostat wskazany w umowach zawartych pomiedzy MCP
a FRRR. We wszystkich ww. umowach wynosit 5%.

(dowdd: akta kontroli str.90-105,113-128, 148-163)

12 Wpis pod nr 06/01/2005/011 w zakresie ustug doradczych o charakterze ogélno-informacyjnym oraz finansowych -
udzielanie pozyczek.

13 Wydany przez Polskie Centrum Certyfikacji (wazny do 22 lipca 2018 r.) - wskazana norma PN-EN 1SO 9001:2009.

4 Umowa pomiedzy Matopolskim Centrum Przedsiebiorczosci (dalej: MCP) a FRRR Rozwdj Turystyki (dalej; MRPO RT)
MRPO.02.01.04-12-1-0367-3-09 obejmujaca okres realizacji projektu 01.01.2010-31.12.2014 oraz okres trwato$ci projektu
01.01.2015-31.12.2019; umowa pomiedzy MCP a FRRR Nowe Inwestycje (dalej: MRPO NI) MRPO.02.01.04-12-1-0368-2-09
obejmujaca okres realizacji projektu 01.01.2010-31.12.2014 oraz okres trwato$ci projektu 01.01.2015-31.12.2019; umowa
pomiedzy MCP a FRRR Kleski Zywiotowe (dalej: MRPO KZ) MRP0.02.01.04-12-2-0405-10-10 obejmujaca okres realizacji
projektu 01.10.2010-31.12.2014  oraz okres trwatoSci projektu 01.01.2015-31.12.2019.

5 MCP jako wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewddztwa Matopolskiego powotana na podstawie
uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego nr XIl/144/07 z 29 pazdziernika 2007 r. realizowata na podstawie
porozumienia (przyjetego uchwatg nr 150/08 ZWM z 26 lutego 2008 r.) powierzone jej przez Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego zadania dotyczace m.in. wdrazania MRPO 2007-2013 w zakresie Il Osi priorytetowej MRPO 2007-2013
Dziatanie 2.1 Rozwéj i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw Schemat D Wsparcie funduszy zwrotnych
przeznaczonych dla przedsigbiorstw.

16 Dalej: IP Il

17| konkurs MCP/2.1.D/1/2009 ogtoszony przez MCP w 2009 r. oraz Il konkurs MCP/2.1.D/2/2010 ogtoszony przez MCP
w 2010 r. Zgodnie z ww. umowami pomiedzy MCP a FRRR Fundacja w okresie trwatosci projektéw byta zobowigzana do
udzielania pozyczek przedsigbiorcom na takich samych zasadach jak w okresie realizacji projektéw oraz miata prawo do
wykorzystywania dochodow z odsetek oraz zyskéw kapitatowych na koszty zarzadzania funduszem z zachowaniem limitow
wynikajacych z uméw, tj. 4% w przypadku udzielania pozyczek wytacznie mikroprzedsigbiorstwom oraz 3% w pozostatych
przypadkach.

18 M.in okreslono, iz pozyczki maja by¢ udzielane na rzecz mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw na ekonomicznie
uzasadnione projekty realizowane na terenie wojewodztwa matopolskiego (umowy w ramach | konkursu) lub mikro, matym i
$rednim przedsiebiorcom (dalej: MSP), ktérzy poniesli udokumentowane straty w miejscu faktycznego wykonywania
dziatalnosci w wyniku kleski zywiotowej oraz realizujg projekty na terenie wojewédztwa matopolskiego i przeznacza wsparcie
na finansowanie inwestycji rozwojowych (umowa w ramach Il konkursu).

19 Dalej: RUP.

20 7godnie z § 6 ust. 3 (umowy w ramach | konkursu) i § 6 ust. 4 (umowa w ramach Il konkursu) fundusz pozyczkowy dziatat
zgodnie z zasadami okreSlonymi w regulaminie funduszu pozyczkowego, ktéry stanowit zatacznik do wniosku
o dofinansowanie.

2 Rozumianej jako sytuacja, w ktorej przedsigbiorcy nie maja lub majg ograniczong mozliwo$¢ korzystania z finansowania na
rynku komercyjnym — kiedy banki nie udzielajg pewnej grupie przedsiebiorcéw finansowania lub tez oferowane warunki sg nie
do przyjecia przez przedsiebiorcow.

2 Rozumianej jako utrata kapitatu zwigzana z niemoznoscig wyegzekwowania naleznosci.
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Ocena czastkowa

1.3 Dziatania promocyjne

Koszty dziatalnosci promocyjnej?® w okresie objetym kontrolg wyniosty 51,7 tys. zt, a ze
$rodkdw wiasnych 1,6 tys. zt. Uwzgledniajac czas od poczatku trwania projektdw w ramach
MRPO koszty wyniosty 80,3 tys. zt. Najwieksze wydatki w ramach projektow z MRPO
zostaly poniesione na nastepujace dziatania promocyjne: prasa (28,1 tys. zt), ulotki (13,6
tys. zt), outdoor (11,4 tys. zt), radio i telewizja (9,3 tys. zt) oraz internet (5,4 tys. zt). Suma
kosztow w kategoriach nie mieszczacych sie w ww. podziale wyniosta 10,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

FRRR nie przyjeta miernikow okreslajacych efektywnos¢ realizowanych — dziatan
promocyjnych i nie badata ich skutkdw. Niemniej dane sprawozdawcze wskazujg,
iz dziatalnos¢ Fundacji wyrdzniata sie efektywnoscig sposrdd funkcjonujacych posrednikdw
finansowych w regionie. FRRR uzyskata najlepszy rezultat w zakresie wykorzystania wktadu
do funduszu w ramach projektu MRPO NI osiggajac do korica 2015 r. 348% wykorzystania
pierwotnie otrzymanego kapitatu?*. Ponadto Fundacja osiggneta drugi rezultat w zakresie
otrzymanego kapitatu w ramach projektu MRPO KZ, wykazujac obrét do korica 2015 r. na
poziomie 129%2%. Nalezy zauwazy¢, iz FRRR oraz dwa inne fundusze z Matopolski
przyznaty facznie liczbe pozyczek odpowiadajgacg 50% wszystkich udzielonych pozyczek?.

(dowdd: akta kontroli 210- 216, 361-371)

Na podstawie przeprowadzonego w toku kontroli NIK badania stwierdzono,
iz najpopularniejszym zrodtem wiedzy przedsigbiorcow o dziatalnosci FRRR byly: internet,
spotkania biznesowe oraz znajomi lub rodzina?’. Ponadto informacje uzyskane z bankow?
wskazywaty, iz sektor ten nie wykazywat zainteresowania wspdtpraca z Fundacja.

(dowdd: akta kontroli 6-23; 25; 372)

Prezes Fundacji wyjasnit, iz strategia promocyjna FRRR opierata sie na zasadzie
informowania wszystkich potencjalnych pozyczkobiorcow o swojej ofercie. W tym celu
podejmowano wspdiprace z  instytucjami posiadajgcymi stycznos¢ z podmiotami
gospodarczymi takimi jak: Powiatowe Urzedy Pracy, Urzedy Gmin, Urzedy Skarbowe, biura
rachunkowe lub organizacje branzowe, np. Izby gospodarcze lub Cechy Rzemiost. Ponadto
FRRR brata udziat w konferencjach tematycznie zwigzanych ze wsparciem dla MSP,
przeprowadzata szkolenia dla przedsigbiorcow, wspierata finansowo wydarzenia zwigzane
z przedsiebiorczo$cig?®. Ponadto dodat, iz strategia promocyjna FRRR odnosita sie do
wszystkich przedsigbiorstw, a wiec i takich, ktére znajdujg sie w luce finansowe;.

(dowdd: akta kontroli 52-55)

NIK ocenia, ze FRRR byta dobrze przygotowana do udzielania wsparcia przedsigbiorcom.
Cele zostaly sformutowane w spos6b umozliwiajacy ich wykonanie i zapewniono mierzalne
wskazniki realizacji, a zakres dziatania ukierunkowano na wspieranie przedsigbiorcéw.
FRRR prowadzita aktywng dziatalno§¢ promocyjng ukierunkowang na dotarcie do
przedsiebiorcow, czego pozytywnym skutkiem byta wyrézniajaca sie — w grupie funduszy

2 W odniesieniu do $rodkéw z projektow MRPO 2007-2013.

2 Sprawozdanie roczne z realizacji MRPO 2007-2013 za 2015 r. zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy MRPO 2007-2013
uchwatg nr 2/16 z 31 maja 2016 r. (dalej; Sprawozdanie). Kolejne fundusze osiagnely odpowiednio 287% i 228%
wykorzystania kapitatu; www.fundusze20072013.malopolska.pl.

25 Sprawozdanie.

% Sprawozdanie.

21 W toku kontroli zwrécono sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096
oraz z 2016 poz. 677; dalej: ustawa o NIK) z kwestionariuszem skierowanym do: grupy 35 przedsigbiorcow, ktérzy otrzymali
pozyczke - 20 przypadkéw zostato wybranych losowo a 15 wg najwyzszej kwoty otrzymanego wsparcia z lat: 2013-2015.
W 22 przypadkach spo$rod 35 (62,8%) wsparcie pochodzito ze $rodkéw UE. Odpowiedzi udzielito 19 podmiotéw (dalej: Préba
A). Ponadto zwrécono sie do wszystkich podmiotéw (20), ktérym FRRR odméwita udzielenia pozyczki w latach 2013-2015.
Odpowiedzi udzielito 6 podmiotéw (Préba B).

28 7 informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od 7 bankéw z terenu dziatalnosci FRRR wynikato,
ze zaden z nich nie wyrazit checi wspotpracy z FRRR.

2 Np. Gala Przedsigbiorczosci w Limanowe;j.
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dziatajacych na terenie Matopolski — skutecznos$¢ mierzona wielko$cig obrotu powierzonym
kapitatem.

2. Wsparcie udzielane przez FRRR

21  Aktywnos¢ pozyczkodawcza Fundacji

Suma liczby pozyczek udzielonych przez FRRR na rzecz MSP od poczatku dziatania
projektow MRPO® do korica 2012 r. wyniosta 302 a w okresie objetym kontrolg (wraz
z pozyczkami ze srodkow wiasnych) 470. Wzrost liczby umoéw pozyczek obejmujacych
projekty MRPO oraz ze $rodkow wiasnych odnotowano pomiedzy 2013 r. (130) a 2014 r.
(151). W 2015 r. liczba ta wyniosta 126, a w | potowie 2016 r. 63 umowy.

(dowod: akta kontroli 30-31)

Warto$¢ udzielonych przez FRRR pozyczek na rzecz MSP od poczatku dziatania projektow
MRPO do korica 2012 r. wyniosta facznie 30 380,0 tys. zt, a w okresie objetym kontrolg
(wraz z pozyczkami ze $rodkéw wiasnych) wyniosta 41 022,0 tys. zt. Wzrost wartosci
pozyczek obejmujacych projekty MRPO oraz ze $rodkéw wiasnych odnotowano pomiedzy
2013 r. (9189,0 tys. zt) a 2014 r. (13376,0 tys. z}). W 2015 r. warto$C ta wyniosta
12 148,0 tys. zt, a w | potowie 2016 r. 6 309,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli 30-31)

FRRR przyznata tacznie 36 pozyczek na warunkach preferencyjnych, w zwigzku
z realizacjg MRPO KZ. Zgodnie z zapisem w RUP w ramach tego projektu dopuszczono
umorzenie do 50% kapitatu pozostatego do sptaty3!.

(dowdd: akta kontroli 30-31; 164-201; 272)

Zaangazowanie kapitatu pozyczkowego®? w latach 2013-2016 (I pétrocze) przyjmowato
wartosci od 67,7% do 78,4%). Dopuszczalny poziom zaangazowania kapitatu®® wynosit
w ww. okresie 100%.

(dowod: akta kontroli 32; 265-267)

Realizacja plandw w zakresie liczby udzielonych pozyczek3 w latach 2013-2016 (I pétrocze)
wynosita od 97,0% (na 31 grudnia 2013 r.) do 134,0% (na 30 czerwca 2016 r.). Osigganie
zamierzonych planéw w zakresie wartosci udzielonych pozyczek® w latach 2013-2016
(I pdtrocze) wynosito od 116,8% (na 31 grudnia 2013 r.) do 187,9% (na 31 grudnia 2014 r.).
Udziat kapitatu $rodkéw Unii Europejskiej®® w kapitale pozyczkowym wyniost $rednio
61,7%.w okresie 2013-2016 (| pétrocze).

(dowod: akta kontroli 32)

Prezes Fundacji FRRR wyjasnit, iz Fundacja wraz z innymi dwoma partnerami podjeta
procedure ubiegania sie¢ w sposéb bezposredni o poreczenia dla pozyczek udzielanych

% Pozyczki byly udzielane w ramach MRPO (RT, KZ, NI) oraz ze $rodkéw wiasnych.

31 Zgodnie z zapisem RUP wsparcie w tej formie miato charakter pomocy de minimis wyrazonej za pomocg ekwiwalentu dotacji
brutto. Warunkiem uzyskania umorzenia, poza wykazaniem strat w wyniku dziatania kleski zywiotowej, byto m.in sptacenie
50% kapitatu wraz z odsetkami oraz zrealizowanie inwestycji wspartej pozyczka w terminie i zgodnie z umowg, oraz RUP.
W 35 przypadkach dokonano umorzenia 50% kapitatu a w jednym 44,6%. taczna kwota umorzonych $rodkéw wyniosta
4089,0 tys. zt.

3 Rozumiane jako stosunek pozyczek aktywnych (wartos¢ kapitatu pozostajacego do sptaty u pozyczkobiorcow) do kapitatu
pozyczkowego.

3 Przyjety uchwatami zarzadu FRRR odpowiednio nr: 5/2012, 4/13, 9/14 i 6/15.

3 Uchwaly Zarzadu FRRR jak powyze;j.

3% Uchwaly Zarzadu FRRR jak powyze;j.

3% Umowy FRRR z MCP w zakresie MRPO, o ktérych powyzej w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

6



MSP ale ostatecznie zrezygnowano, ze wzgledu na zbyt maty wolumen posiadanego
kapitatu w stosunku do wymagan przedmiotowego programu?”.

(dowdd: akta kontroli 52-55; 224-246)

Koszty rodzajowe dziatalnoéci pozyczkowej FRRR3® wyniosty 6 245,0 tys. zt. Sredni koszt
jednostkowy udzielonej pozyczki® wahat sie od 4,0 tys. 40 do 167,0 tys. z*!. Najwiekszy
Sredni jednostkowy koszt pozyczki w okresie objetym kontrolg dla realizowanych projektow
MRPO wyniést odpowiednio: KZ (55,0 tys. zt), RT (13,3 tys. zt) oraz NI (6,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli 33-34)

FRRR wspotpracowata z dwoma funduszami poreczeniowymi‘? na podstawie umoéw
zawartych na czas nieokre$lony. W okresie objetym kontrolg dwie pozyczki udzielone przez
FRRR uzyskaty zabezpieczenie ze strony funduszu poreczeniowego*.

(dowdd: akta kontroli 210-223; 307-309)
2.2 Weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie

Weryfikacja wnioskow o udzielenie pozyczki odbywata sie zgodnie z przyjetymi w FRRR
zasadami okreslonymi w RUP i innych dokumentach®.

(dowdd: akta kontroli 106-112; 129-147; 164-209; 252-264)

Podczas kontroli szczegétowemu badaniu poddano czes$¢ wnioskéw o udzielnie wsparcia
ocenionych pozytywnie przez FRRR w okresie objetym kontrolg*. Wszyscy przedsiebiorcy
spetniali warunki podmiotowe* i przedmiotowe?”. w zakresie udzielonego wsparcia Warto$¢
umoéw pozyczek wyniosta od 8,0 do 600,0 tys. zt. Zadna z badanych inwestycji nie wplyneta
na poprawe stanu $rodowiska naturalnego. 37,1% przedsiebiorcéw zadeklarowato,
iz realizacja planowanej inwestycji spowoduje zwiekszenie zatrudnienia w firmig?®.

FRRR nie pobierata prowizji od udzielonych pozyczek. Oprocentowanie pozyczek byto

state w okresie ich sptaty, a wysoko$¢ oprocentowania*® oraz wysoko$¢ wktadu wiasnego30
wskazano w RUP. Oprocentowanie bylo zréznicowane w poszczegéinych projektach

3 Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013 (CIP). Instrumenty finansowe dla funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych.

3 Obejmujace koszty rodzajowe razem w ramach projektéw MRPO od poczatku ich dziatania oraz $rodki wiasne.

3 MRPO od poczatku dziatania projektéw oraz $rodki wtasne.

4 MRPO NIw 2014r.

4 Koszty w podanej wysokosci wynikaly z faktu prowadzenia projektu przez FRRR zgodnie z umowg z wytgczeniem jedynie
udzielania nowych pozyczek. Decyzja o czasowym wstrzymaniu udzielania pozyczek zostata przestana do funduszy
pozyczkowych przez IP Il. Zalecenie to zostato wydane przez MCP w 2012 roku, w zwigzku z ustaleniami z éwczesnym
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz Urzedem Kontroli Skarbowej. Samo wstrzymanie udzielania pozyczek nie
wstrzymywato realizacji projektu, a poniesione przez FRRR koszty zwigzane byly z rozpoczetg akcjg promocyjng oraz obstugg
udzielonych pozyczek.

42 Porozumienie z 29 sierpnia 2005 r. oraz porozumienie z 2 sierpnia 2011 r.

43 Byly to pozyczki na cele inwestycyjne w kwotach: 100,0 tys. zt (MRPO RT) oraz 129,7 tys. zt (Fundusz Pozyczek
Lokalnych). Kwoty poreczen wyniosty odpowiednio: 60,0 tys. zti 103,8 tys. zt.

# Regulaminy udzielania pozyczek FRRR w ramach projektéw MRPO: RT, NI i KZ oraz Instrukcja ,Ustugi finansowe” majaca
zastosowanie w kontaktach z klientami korzystajacymi z ustug finansowych FRRR i zawierajaca obowigzujaca procedure
w zakresie postepowania z wnioskodawcami wraz ze wzorami dokumentéw i formularzy.

45 Prba A do ktorej odnosi si¢ przypis nr 27.

4 . nalezeli do sektora MSP i realizowali inwestycje na terenie wojewddztwa matopolskiego.

41j. przeznaczyli pozyczki na inwestycje ekonomicznie uzasadnione (np. zakup samochodu dostawczego lub maszyny)
lub rozwojowe (np. budowa budynku handlowo-ustugowego).

48 Deklarowane liczby wyniosty od 1 do 12 oséb zatrudnionych na umowe o prace.

49 Np. w RUP w ramach Projektu MRPO NI oraz MRPO RT wskazano, iz oprocentowanie pozyczki jest state w okresie splaty i
nie nizsze niz stopa referencyjna ustalana kazdorazowo na dzien zawarcia umowy, na podstawie kwoty bazowej ogtaszanej
przez UOKIK, obliczanej w oparciu o jednoroczng stope LIBOR. W ramach projektu MRPO KZ w zwigzku z udzielaniem
pozyczek preferencyjnych stanowigcych pomoc publiczng, pozyczki udzielane ~w okresie realizacji projektu byly
nieoprocentowane (tj. do 31 grudnia 2014 r.), a po 1 stycznia 2015 r. maksymalny poziom oprocentowania udzielonej pozyczki
preferencyjnej nie mégt przekroczy¢ wysokosci stopy redyskontowej okreslonej w danym okresie przez NBP.

5 Nie mniej niz 20% warto$ci planowanego przedsiewziecia.



MRPO3%!, a jego wysoko$¢ w badanej Prébie A byta prawidtowa. Wysokos¢ kwoty
zabezpieczenia przyjeto w wysoko$ci 130% warto$ci pozyczki bez wskazywania tej reguty
w RUP.

(dowdd: akta kontroli 47, 247)

Kwestia rozliczenia netto lub brutto nie byta przedmiotem wskazan w RUP, gdyz cato$¢
udzielonego kapitatu podlegata zwrotowi. Wyjatek stanowit RUP do MRPO KZ gdzie,
z uwagi na dopuszczalne umarzanie czesci pozyczonego kapitatu, wskazano iz podatek
VAT nie podlega ww. umorzeniu.

(dowod: akta kontroli 164-197)

Struktura ostatecznych odbiorcow wsparcia ze strony FRRR byta zrdéznicowana. Najwiekszg
grupe posrod  przedsiebiorcow,  ktoérzy  uzyskali pozyczke stanowity  osoby
samozatrudniajace si¢ (59%) oraz zatrudniajace od 1 do 5 pracownikéw (33%). Powyzsze
grupy przedsiebiorcow uzyskaly z catej kwoty wszystkich udzielonych pozyczek
odpowiednio 48,5% i 37,7%.
Najwiekszg grupe beneficjentéw wsparcia stanowity podmioty nowopowstate, dziatajace do
1 roku (22,6%) ale najwigksza czeS¢ kwoty z catosci udzielonych pozyczek (21,1%) trafita
do firm obecnych dtuzej na rynku — od 10 do 15 lat.
Najmniejszg grupe stanowily przedsigbiorstwa typu start-up%2 (4,9%) uzyskujac najmniejszg
cze$¢ kwotowa wsparcia (5,5%).

(dowdd: akta kontroli 42-43)

Prezes Fundacji wyjasnit, iz inwestycja rozwojowa musiata by¢é opisana we wniosku
pozyczkowym, w ktorym przedsiebiorca wykazywat, ze dzieki inwestycji nastapi np. wzrost
przychoddéw lub ich dywersyfikacja albo poszerzenie rynkéw zbytu. Ponadto dodat,
ze FRRR nie byta zobligowana do badania czy przedsiewziecie rzeczywiscie przyczynito sie
do rozwoju danego podmiotu lecz uzyskiwata informacje o realizacji inwestycji na podstawie
dokumentacji otrzymanej od beneficjenta.

(dowod: akta kontroli 210-216)

Najwieksza cze$¢ przedsiebiorstw, ktére uzyskaty wsparcie byta zwigzana z branzg ustug
i transportu (71,9%) i tej grupie rowniez przyznano najwiekszg pod wzgledem kwotowym
cze$¢ catosci udzielonego wsparcia (73,0%).

Blisko potowe (49,4%) stanowity pozyczki w wysokosci do 50,0 tys. zt. Na kolejnych
pozycjach znajdowaty sie pozyczki w wysokosci od 50,0 do 100,0 tys. zt (19,4%) oraz
miedzy 100,0 a 150,0 tys. zt (16,0%).

Pod wzgledem dtugosci trwania umow pozyczek najczestsze byly te zawarte na okres od
4 do 5 lat (80,0%), a warto$¢ ww. pozyczek z catej przyznanej kwoty wyniosta 91,3%.

(dowdd: akta kontroli 44-46)

Na podstawie danych zbiorczych uzyskanych na podstawie dokonanego badania3? ustalono
m.in, iz

- 26,3% podmiotoéw z Proby A wykazato, iz miaty problemy z uzyskaniem kredytu w banku
przed skorzystaniem z oferty z FRRR%;

5 W MRPO NI i MRPO RT minimalna stopa procentowa dla pozyczkobiorcdw typu start-up (przypis nr 52) wyniosta
odpowiednio 7,0% i 6,0% , a dla pozostatych pozyczkobiorcow odpowiednio 5% i 4%. W MRPO KZ dla pozyczkobiorcow typu
start-up oprocentowanie wyniosto 5%, a dla pozostatych pozyczkobiorcow 7%.

52 Definicja ,start-up” przyjeta w FRRR zgodnie z instrukcjg "Ustugi Finansowe" I-7.5UF-01 z dnia 28.10.2008 r. to
przedsiebiorca , ktory do dnia ztozenia wniosku pozyczkowego posiada zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza przez okres
nie diuzszy niz 3 miesigce.

53 O ktérym mowa w przypisie nr 26.

% Najcze$ciej wskazywano jako przyczyny przeszkody biurokratyczne oraz wysokie koszty jego uzyskania.
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Ocena czastkowa

- 50,0% podmiotéw z Préby B zrezygnowato z ubiegania sie o dofinansowanie
zewnetrznego po odmowie w FRRR (67,0% z nich spotkato sie z odmowg banku, a 33,0%
uzyskato pozyczke w banku lecz warunki jej otrzymania oceniono jako mniej korzystne niz
w FRRR);

- do gtéwnych czynnikow, ktdre sktonity podmioty z Prob A i B do ubiegania si¢ o wsparcie
w FRRR nalezaty: brak prowizji, atrakcyjne oprocentowanie, przyjazne procedury i warunki
skorzystania z pozyczki oraz szybko$¢ procesu jej udzielenia.

(dowdd: akta kontroli 47-48)

Ponadto podczas kontroli szczegotowemu badaniu poddano wszystkie wnioski 0 udzielenie
wsparcia, ocenione negatywnie przez FRRR w okresie objetym kontrolg. Przedmiotowa,
grupe stanowity przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Zakres dziatalno$ci byt zrdznicowany, obejmujac najczesciej handel i ustugi, a cel pozyczki
okre$lano najczesciej jako inwestycyjny i obrotowy. Do gtdwnych przyczyn odmowy
udzielenia wsparcia nalezaty: zbyt niskie zabezpieczenie (65,0%), wysokie zadtuzenie
whioskodawcy (50,0%) oraz wysokie ryzyko planowanego przedsiewziecia (35,0%).

(dowdd: akta kontroli 22-23; 48)

Prezes Fundaciji wyjasnit, iz FRRR nie miata do tej pory mozliwo$ci wejscia kapitatowego do
przedsiebiorstw gdyz Srodki, ktérymi zarzadza nie sq do tego przeznaczone a posiadany
potencjat techniczny i organizacyjny nie dawat Fundacji mozliwosci startowania do
projektow na zaktadanie przedsiebiorstw np. w formie funduszy zalgzkowych. Ponadto
dodat, iZ FRRR bytfaby zainteresowana pozyskaniem $rodkéw do wejs¢ kapitatowych gdyby
byty one przez nig osiggalne.

(dowdd: akta kontroli 210-216)

W celu ograniczania naruszania zasady zakazu podwdjnego finansowania FRRR
w umowach z pozyczkodawcami umieszczat odpowiedni zapis®.

(dowdd: akta kontroli 288-294)

NIK ocenia, ze FRRR w sposob wiasciwy udzielata pozyczek przedsiebiorcom. Zwiekszajac
poziom posiadanego kapitatus” Fundacja wykorzystywata swoj potencjat i osiggata bardzo
dobre wyniki w poréwnaniu z innymi instytucjami otoczenia biznesu z regionu. Ponadto
FRRR weryfikowata wnioski, zawierata i realizowata umowy z ostatecznymi odbiorcami
zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi.

% Proba B o ktérej mowa przypisie nr 27.

% Np. w § 8 pkt 3 umowy pozyczki nr MRPO/RT/177/2016 z 19 sierpnia 2016 r. pozyczkobiorcy o$wiadczaja, ze (...) na
wydatki badz czes¢ wydatkéw sfinansowanych z udzielonej mu pozyczki nie uzyskali i nie zamierzajq uzyska¢ pomocy
publicznej lub innego wspoétfinansowania, a w szczegolnosci dofinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz
krajowych $rodkow publicznych.

57 Wzrost wartosci kapitatu MRPO: NI z 9 756, 6 tys. zt (01.01.2013 r.) do 11 621,4 tys. zt (30.06.2016); RT z 9 9281,0 tys. zt
(01.01.2013 r.) do 10 320, 2 tys. zt (30.06.2016 1.).
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania monitorujace efekty udzielonego wsparcia

Rezultaty wsparcia udzielanego w formie pozyczek na rzecz MSP byly dokumentowane
w formie sprawozdawczo$ci przesytanej przez Fundacje do MCP. Zgodnie z zapisami uméw
pomiedzy FRRR a MCP ta pierwsza przekazywata cyklicznie (miesiecznie i kwartalnie)
zestawienie realizacji celéw funduszu pozyczkowego wg wzoru okreslonego przez MCP%%,
Sprawozdawczo$¢ obejmowata m.in takie dane jak liczba podpisanych uméw
z przedsiebiorcami oraz warto$¢ przekazanego wsparcia. Obowigzki sprawozdawcze FRRR
nie ustaty po zakonczeniu realizacji projektow’® i byty kontynuowane w formie przesytanych
zestawien wg wzoru wskazanego przez MCP réwniez w okresie ich trwatosciél,

(dowdd: akta kontroli 90-105,113-128,148-163,273-283, 311-362)

Efektywnos$¢ wsparcia udzielanego przez FRRR zbadano w oparciu o odpowiedzi uzyskane
od ostatecznych odbiorcows! oraz dane z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych®2,
Z odpowiedzi uzyskanych od beneficjentow wynikato, iz do najczesciej wskazywanych
efektow jakie udato sie osiggna¢ w zwigzku z otrzymaniem pozyczki i realizacjg
finansowanego przedsiewziecia nalezalty utrzymanie sie na rynku (36,8%) oraz
wprowadzenie nowych produktéw lub ustug (31,5%). Rownie duza cze$¢ przedsigbiorcow
wskazata, iz realizowane przedsiewziecie jeszcze sie nie zakonczylo, stad za wczesnie jest
méwi¢ o efektach (31,5%). Na podstawie danych uzyskanych z ZUS odnos$nie
przedsiebiorcow ustalono, iz w 28,5% przypadkow stan zatrudnienia zwigkszyt sie (tacznie
0 34 osoby), a w 54,2% nie zmienit sie. W 17,3% przypadkow nastapit spadek zatrudnienia
obejmujacy tacznie 50 osob.

(dowdd: akta kontroli 372-372)

Poréwnanie przedsiebiorcow pod wzgledem utrzymania si¢ na rynku wykazato, iz 31
(88,5%) beneficjentéw wsparcia ze strony FRRR prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg
w2016 r, a z grupy tych ktorym FRRR odmoéwita pozyczek pozostato na rynku
14 (70,0%)83.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Prezes Fundacji wyjaénit, iz FRRR nie monitorowata w sposob cykliczny udzielonego
wsparcia poza zakresem wskazanym w umowach o realizacje projektéw zawartych z MCP.
Dodat, iz podczas oceny wniosku o pozyczke przy kliencie powracajgcym zwracano uwage
na efekty gospodarcze, w tym kontekscie jak poprzednia pozyczka przyczynita sie do
rozwoju jego dziatalno$cit.

(dowdd: akta kontroli 210-216, 310)

% Instrukcja dla beneficjentow Dziatania 2.1 Schemat D II Osi priorytetowej MRPO dotyczaca obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci (dalej: Instrukcja).

5 Zgodnie z zapisami uméw FRRR z MCP okres realizacji projektu rozumiano jako czas od rozpoczecia jego realizacji do
momentu zakofczenia jego realizacji, tj. moment rozliczenia finansowego projektu poprzez zlozenie przez beneficjenta
whniosku o pfatno$¢ koncowa,

6 Zgodnie z zapisami uméw FRRR z MCP trwalo$¢ projektu wskazano jako okres minimum pieciu lat od rozliczenia
finansowego projektu.

61 W trybie wskazanym w przypisie nr 27.

62 Dalej: ZUS. Zwrdcono sie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z zapytaniem o liczbe osdb zatrudnionych
u beneficjentéw pomocy z FRRR na dzieh zlozenia wniosku o dofinansowanie oraz na dzien 30 czerwca 2016 r.(dot. 35
podmiotéw opisanych w przypisie nr 26).Dane z ZUS odnosza sie do préby 35 podmiotow.

8 Dotyczy 35 przedsigbiorcow z otrzymanym wsparciem ze strony FRRR oraz 20 przedsigbiorcow, ktorym FRRR odmowita
wsparcia.

6 W okresie objetym kontrolg FRRR udzielita trzem podmiotom co najmniej trzykrotnego wsparcia W jednym z tych
przypadkéw przedsigbiorca skorzystat z pozyczek wylacznie w ramach projektéw MRPO. Przeznaczenie inwestycji
ww. pozyczkobiorcdw byto zréznicowane: w jednym przypadku objelo rozszerzenie profilu dziatalnosci firmy tzn. podmiot
Swiadczacy ustugi m. in .w zakresie wywozu nieczystosci i ochrony zieleni dokonat inwestycji w ustugi turystyczne — wyciag
narciarski. Ponadto jeden podmiot produkujacy wyroby migsne dokonat zakupu maszyny przeznaczonej do jego obrdbki,
aw trzecim przypadku firma prowadzaca ustugi turystyczno-hotelarskie zrealizowata inwestycje w domu wczasowym,
w postaci m.in. modernizacji stolarki okiennej oraz montazu placu zabaw.
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Metodyka obliczania stratowosci oraz limit jej akceptowalnej wysokosci zostaty przyjete
w FRRR w oparciu 0 zapisy uméw z MCP®,

(dowdd: akta kontroli90-105,113-128,148-163,311-360)

FRRR wykazata stratowos¢ w stosunku do jednej pozyczki udzielonej ze srodkow wiasnych
w 2013 r. w kwocie 3,0 tys. zt%6 oraz do 36 pozyczek udzielonych w ramach MRPO KZ
w latach 2013-2014 na taczng kwote 4 089,00 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli 36-38, 304-306)

Udziat kapitatu przeterminowanego® w okresie objetym kontrolg byt zrdznicowany.
W ramach projektow MRPO realizowanych przez FRRR wyniost Sredniorocznie®®: RT
(10,9%); NI (4,4%) oraz KZ (3,4%), a ze $rodkow wiasnych 36,9%.

(dowdd: akta kontroli 36-38)

FRRR nie przewidywata mozliwosci stosowania umorzenia czesci lub catosci kwoty
zobowigzan. Zgodnie z przyjetymi zasadami, w przypadku nieterminowej sptaty FRRR
dokonywat dziatan w postaci wezwania pozyczkobiorcy do zaptaty wymagalnego
zobowigzania. W przypadku bezskuteczno$ci podjetych czynnoSci kierowano sprawe do
kancelarii komorniczej, ktéra podejmowata dziatania egzekucyjne’.

(dowdd: akta kontroli 247,295-303)

Liczba pozyczek wypowiedzianych w okresie objetym kontrolg wyniosta dla poszczegdinych
projektow MRPO: RT 7 z tego wyegzekwowanych’ 1, tj. 8,3%, NI — 20 z tego
wyegzekwowanych 7, tj. 36,4% oraz KZ — 1 z tego wyegzekwowanych 0. W ramach
Srodkéw whasnych FRRR wypowiedziata w ww. okresie facznie 28 pozyczek
a wyegzekwowata 12, 1. 43,4%.

(dowdd: akta kontroli 39-40)

Udziat kwotowy pozyczek wyegzekwowanych w stosunku do wyptaconego kapitatu’
w analogicznym okresie wyniost dla projektow MRPO: RT(64,4%), NI (64,3%) oraz KZ
(0%).W ramach srodkéw wtasnych FRRR ww. warto$¢ wyniosta 34,7%.

(dowdd: akta kontroli 39-40)

W toku kontroli dokonano analizy 20 postepowan windykacyjnych?™. W 15 przypadkach
realizowane czynno$ci obejmowaty egzekucje komorniczg realizowang przez powyzsza.
kancelarig, w trzech wyegzekwowano wymagalng kwote a w dwoch wydano nakaz zaptaty.
W 11 przypadkach podjeto probe zawarcia ugody.

Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa Fundacji, ksiegowanie odsetek ustawowych
nastepowato w chwili zaptaty bezposrednio w przychody. Odsetki ustawowe byly

8 Stratowos$¢ nalezy rozumie¢ jako utrate kapitatu, wynikajaca z braku prawnych mozliwo$ci odzyskania naleznosci. Obliczana
byta jako stosunek sumy pozyczek niemozliwych do wyegzekwowania w odniesieniu do sumy udzielonych pozyczek.

8 Przedmiotowa pozyczka zostata przekazana w ramach udzielanego przez FRRR wsparcia w latach 2002-2004 dla
przedsiebiorcéw prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich wspdinie
z Fundacjg na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w Warszawie (dalej: FDPA). Na podstawie uprawomocnionego
postepowania o umorzeniu egzekucji FDPA podjeta decyzje o umorzeniu przedmiotowej pozyczki.

67 W 2013 r. 17 pozyczek w facznej kwocie 1 788,0 tys. zt oraz w 2014 r. 19 pozyczek w facznej kwocie 2 301,0 tys. zt.
Umorzenia dotyczyly kapitatu i byly zgodne z Regulaminem konkursu w ramach MRPO KZ.

8 Rozumianego jako brak sptaty zobowigzania powyzej 30 dni od daty wymagalno$ci sptaty.

8 W tym dane do 30 czerwca 2016 1.

" FRRR podpisata z ww. kancelarig umowy o obstuge prawna w zakresie windykacji wierzytelnoSci.

" j. takich, ktore zostaty w catosci wyegzekwowane na dzien 30 czerwca 2016 r.

2 Podane warto$ci odnoszg si¢ do kapitalu odzyskanego od wszystkich wypowiedzianych pozyczek, co nie musi by¢
réwnoznaczne z wyegzekwowaniem jakiejkolwiek pozyczki w catosci.

73 Wyboru dokonano na podstawie osadu kontrolera z uwzglednieniem zidentyfikowania sytuacji szczegélnych. W badane;j
probie jako przyczyne powstania trudno$ci w sptacie pozyczki wykazano m.in: utrate ptynnosci finansowej (spowodowanej np.
nieterminowg sptatg zobowigzania przez kontrahenta), przestéj w produkcji z powodu sporu rodzinnego, chorobe, wypadek
oraz $mier¢ pozyczkobiorcy. W 4 przypadkach $rodki pozyczek pochodzity z projektéw MRPO.

"
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ksiggowane na koncie zespotu 7 a na koniec roku przeksiggowywane na powigkszenie
funduszu pozyczkowego. Odnosnie MRPO NI, RT, KZ odsetki ustawowe byty ksiegowane
w chwili zaptaty bezposrednio na powigkszenie funduszu pozyczkowego.

(dowod: akta kontroli 49-51, 304-306, 376-377)

W celu budowania dobrej historii kredytowej pozyczkobiorcow Fundacja wydawata
bezptatnie, na Zadanie zainteresowanych, zaswiadczenia potwierdzajace sptate cato$ci lub
czesci zobowigzania bez opo6znien.

FRRR nie korzystata z innej mozliwosci stuzacej realizacji powyzszego celu tzn. nie
umieszczata danych o sptacaniu pozyczek w BIK™.

Przyczyna tego stanu rzeczy, zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundaciji, byt fakt, iz system
informatyczny FRRR nie obstugiwat tego typu dziatan, a dokonywanie wpiséw recznie
bytoby bardzo pracochtonne.

(dowdd: akta kontroli 210-216, 373-376)

Do najistotniejszych barier wptywajacych na funkcjonowanie i rozw¢j funduszy
pozyczkowych w Polsce, zgodnie z wyjashieniami Prezesa Fundacji, nalezy zaliczy¢ m.in:

- ograniczenie zrédta pochodzenia $rodkdw finansowych, z ktdrych fundusze udzielajg
pozyczek  wynikajace z bezpoSrednich regulacji KE jak i z regulacji zawartych
w dokumentaciji krajowej;

- rbzne rozumienie pojecia wczesnej fazy rozwoju pomiedzy funduszami a urzednikami co
skutkowato wycofaniem sie z udzielania pozyczek obrotowych;

- wprowadzenie wyzszej wartosci procentowe] kosztow zarzadzania w zakresie oferty dla
mikroprzedsiebiorcéw, co zniechecato do budowania oferty dia matych przedsiebiorcow;

- brak mozliwosci powiekszania wlasnych $rodkdw finansowych poprzez brak gwarancii
pozostawienia tych srodkow w funduszach na znanych i okreslonych zasadach;

- brak uwiarygodnienia funduszy pozyczkowych jako instytucji wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczo$ci i dziatajgcych w oparciu o $rodki publiczne.

(dowod: akta kontroli 210-216)

FRRR dostarczata IP I wymagane umowami sprawozdania zawierajace informacje
0 osiggnietych wynikach, t. m.in o liczbie wspartych przedsigbiorcow oraz kwotach
przeznaczonych na ten cel. Osiggniecie wysokiego wskaznika przetrwania przedsiebiorstw,
ktore skorzystaty ze wsparcia Fundacji, Swiadczy o skutecznosci podejmowanych przez nig,
dziatan. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w przypadkach trudnoSci ze spfatg zobowigzania,
FRRR podejmowata czynno$ci pozawindykacyjne, np. w postaci staran o zawarcie ugody.
Dla budowy dobrej historii kredytowej swoich klientow, FRRR wydawata bezptatnie
zaswiadczenia o dokonanych spfatach zobowigzan, lecz nie wykorzystywata uzyskanego
w 2015 r. uprawnienia do umieszczania danych o sptacaniu pozyczek w BIK.

™ Na podstawie art. 105a ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, ze zm.),
zmienionego art. 4 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1357.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych NIK nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdw, dnia 9 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler zup.
Wojciech Dudek Jan Kosiniak
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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