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P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych'

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie

1. Monika Roézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/113/2016 z 16 wrze$nia 2016 r.

2. Stanistaw Dziwisz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/112/2016
z 16 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 322-323)

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (UMK, Gmina lub Urzad)

Jacek Majchrowski Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy na rzecz stworzenia warunkow
sprzyjajacych wdrazaniu zasad zdrowego zywienia wsrod dzieci i miodziezy szkolnej.
Problematyka ta ujeta zostata w dokumentach strategicznych Miasta. Gmina organizowata
konferencje i szkolenia oraz brata aktywny udziat w kampaniach i wydarzeniach
spotecznych propagujacych zasady zdrowego zywienia.

Dziatania na rzecz ksztatowania nawykéw prawidtowego zywienia wsrdd uczniow na
terenie Gminy prowadzity gtéwnie jej placowki oSwiatowe, ktore uczestniczyty w programach
zywieniowych i edukacyjnych, takich jak: Owoce i warzywa w szkole, Mleko w szkole,
Trzymaj forme, Szkofa promujgca zdrowie i Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Potrzeby oraz problemy, zwigzane z prawidtowym Zywieniem, rozpoznawane byly przede
wszystkim przez szkoty oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie (MOPS).
Natomiast problemy zaburzern masy ciata wérod dzieci i mtodziezy szkolnej identyfikowane
byty przez podmioty systemu medycyny szkolnej, ktére realizowaty m.in. program
finansowany z budzetu Gminy, majacy na celu zwigkszenie dostepnosci uczniéw do
gabinetéw profilaktyki w szkotach. Dzigki wprowadzonemu przez Gming lokalnemu
programowi ostonowemu?, co roku kilkuset uczniéw z rodzin, w ktorych dochdd na osobe
przekraczat kryterium wyznaczone programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
otrzymywato bezpfatny goracy positek w szkole.

Urzad nie zbierat i nie posiadat informacji w zakresie liczby uczniéw z nieprawidtowg masg
ciata. Tymczasem na terenie Gminy problem zaburzer masy ciata wérdd uczniéw narasta.

1 Kontrolg objeto rok szkolny 2015/2016 do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, natomiast dane statystyczne zostaty
zebrane od roku szkolnego 2012/2013.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

3 Uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego
dotyczacego udzielania mieszkaricom Gminy Miejskiej Krakéw pomocy w zakresie dozywiania.



Przyktadowo w Szkole Podstawowej nr 68 w Krakowie, w latach szkolnych 2014/2015 —
2015/2016, az 23,6% przebadanych ucznibw miato nieprawidiowg wage ciata, w tym
3,8% uczniow miato niedowage, 13,5% nadwage, a 6,3% dzieci byto otytych. W Szkole
Podstawowej nr 34, w latach szkolnych 2012/2013 - 2015/2016, odsetek dzieci z niedowaga
wzrést z 3%, do 10%, a z nadwagq z 4% do 6%. Pielegniarki szkolne nie przekazywaty
dyrekcjom tych szkot zbiorczych danych w tym zakresie. Zdaniem NIK dane dotyczace
zaburzen wagi uczniow moglyby by¢ wykorzystane przy analizie i ocenie potrzeb
zdrowotnych mieszkaficow Krakowa oraz czynnikow powodujgcych ich zmiany, o ktorej
mowa w art. 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych?. Wyniki tej analizy mogtyby postuzy¢ rowniez do
oceny efektywnosci realizowanych na terenie Krakowa programoéw i dziatan w obszarze
propagowania zasad zdrowego zywienia oraz znalez¢ odzwierciedlenie w miejskich
programach polityki zdrowotnej i dziataniach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

NIK zwraca ponadto uwage na skutki przeprowadzonej w 2012 r. reorganizacji sposobu
zywienia w placdwkach o$wiatowych na terenie Krakowa. Wedtug dokonanej w 2013 r.
przez Urzad analizy reorganizacji, w 41 szkotach, w ktérych z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
nastgpita zmiana formy prowadzenia kuchni, liczba uczniéw korzystajacych ze stotowki
spadfa z 37,16% do 24,5% ucznidéw ogétem. W nastepnych 47 szkotach, w ktérych w roku
szkolnym 2013/2014 nastapita zmiana formy prowadzenia kuchni, liczba ucznidw
korzystajacych ze stotéwki spadta z 50,4% do 39,74%. Jak wynika z ankiet dotyczacych
zywienia w szkofach’, dzieci chetniej korzystaly z positkéw w szkotach, ktére prowadzity
wlasne stotowki; korzystato z nich ok. 60% uczniow, aw szkotach ze stotdwkami
prowadzonymi przez ajenta lub z cateringiem obiady spozywato odpowiednio 40% i 31%
ogolnej liczby ucznidw w szkole. Zdaniem NIK na spadek liczby uczniow korzystajacych
z obiadow znaczacy wptyw miata drastyczna podwyzka cen tych positkdw dostarczanych
przez zewnetrzne podmioty. W szkotach, ktére zapewniaty positki w oparciu o wiasne bloki
zywieniowe koszt obiadu pozostat na poziomie od 4 zt do 5 zt, natomiast w stotdwkach
przejetych przez ajental/catering wzrést on w wiekszosci dwukrotnie i wynosit nawet 11 zt.
Rodzice w tych szkofach, po reorganizacji, ptacili nie tylko koszt tzw. ,wsadu do kotfa”,
ale takze petne koszty organizacji i dystrybucji positkow. Zdaniem NIK, wzrost cen positkow
mogt by¢ powodem rezygnacji czesci rodzicow z kupowania positkéw, a tym samym
ostabia¢ efekty wdrazanych programéw zywieniowych.

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na obowigzki Gminy, jako organu prowadzacego dla
szkét, dotyczace wspierania prawidtowego rozwoju uczniéw oraz zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw wychowania i opieki, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy
o systemie oS$wiatys, Gmina powinna monitorowa¢ liczebno$¢ ucznidw korzystajacych
z positkow, analizowa¢ przyczyny, z powodu ktérych zmniejszyta sie ona w ostatnich latach,
jak rowniez rozwazy¢ podjecie adekwatnych srodkéw zaradczych. Zdaniem NIK dziatania
takie sprzyjatyby zaréwno wdrazaniu nawykéw zdrowego zywienia, jak rowniez realizacji
zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej.

4Dz.U.z2016 r., poz. 1793 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

5 Ankiety zostaly rozestane 5 pazdziemika 2015 r. przez Wydziat Edukacji UMK do dyrektoréw nadzorowanych szkét,
w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 wrzesnia 2015 r. nowych przepiséw o srodkach spozywczych.

6 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty Dz.U. z 2016 poz. 1943 ze zm. (dalej zwana ustawg o systemie
o$wiaty).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programoéw zywieniowych

1.1. Analiza i ocena potrzeb zdrowotnych mieszkarncéow Miasta Krakowa oraz czynnikéw
powodujacych ich zmiany, a takze promocja zdrowia i profilaktyka, majace na celu
tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu poprzez realizacje miejskich programéw polityki
zdrowotnej, nalezaty do zadan Biura ds. Ochrony Zdrowia UMK. Biuro to zobowigzane byto
do wspdipracy z Wydziatem Edukacji Urzedu w zakresie tworzenia warunkow i organizacii
profilaktyki dla dzieci i miodziezy szkét i placowek samorzadowych. Wydziat Edukacii
realizujgc zadania organu prowadzacego byt zobowigzany do zapewnienia warunkdw
do dziatania samorzadowych szkdt i placéwek, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki.

Liczba dzieci realizujgcych obowigzek szkolny w Gminie Krakow w roku szkolnym
2016/2017 wyniosta 89 265 i byta wyzsza 0 4% niz w 2012/2013. W badanym okresie liczba
uczniow szkot podstawowych wzrosta o 13% z 36309 do 40867. Liczba dzieci
w gimnazjach nie ulegata znaczacym zmianom i w roku szkolnym 2016/2017 wynosita
18 104 uczniéw. Natomiast liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych zmniejszyla sie 0 5%
do 30 294 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 300)

Urzad w kontrolowanym okresie nie zbierat i nie dysponowat danymi w zakresie liczby dzieci
z niedowaga, nadwagq i otylych na terenie Gminy. Dyrektor Biura ds. Ochrony Zdrowia
wskazat, iz dziatania Gminy w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia sg dziataniami
uzupetniajacymi obok $wiadczen zdrowotnych oferowanych przez NFZ. Autorskie programy
kierowane do dzieci i mtodziezy zwigzane z nadwagq i otytoscig byly realizowane w latach
2004-2010 i wowczas opieraly sie o réznego rodzaju badania i diagnozy. W ostatnich latach
program prewencji otytosci adresowany byt dla dorostych poniewaz uzyskat pozytywng
opinie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji niezbedng do realizacji
programéw  polityki zdrowotnej. Ponadto Dyrektor wyjasnit, iz Biuro zbierato
i sprawozdawato corocznie Prezydentowi Miasta dane w zwigzku z realizacjq zarzadzenia
Prezydenta w sprawie organizacji medycyny szkolnej w samorzadowych szkotach
i placowkach (zarzadzenia nr 1148/2013 i 670/2016).

(dowdd: akta kontroli str. 36, 41-44, 300)

Sprawozdania skladane przez dyrektorow szkdt wymagane ww. zarzgdzeniami Prezydenta
dotyczyty dziatalno$ci gabinetow i zawieraty: liczbe uczniéw objetych opieka, harmonogram
pracy pielegniarki/higienistki, wykaz programéw profilaktyki zdrowotnej finansowanych
z budzetu miasta Krakowa (w tym liczbe uczniéw objetych programem) i wyposazenie
gabinetu. Nie zawieraty natomiast wynikéw z prowadzonych przez pielegniarki/higienistki
dziatan, w tym obligatoryjnych badan przesiewowych umozliwiajacych analize i oceng stanu
zdrowia populacji objetej opieka, w tym wskaznika BMI.

Jak wynika ze sprawozdania za 2015 r. z realizacji zarzadzenia nr 1148/2013 w sprawie
medycyny szkolnej, w szkofach i placowkach samorzadowych byly wdrazane programy
polityki zdrowotnej, w ramach Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia ,Zdrowy Krakéw
2013-2015". Realizowano odpowiednio programy profilaktyki: astmy, wad postawy,
préchnicy oraz program wyrownywania dostepno$ci opieki zdrowotnej w miejscu nauczania
i wychowania na terenie Miasta Krakowa, ktérego celem byto uzupetnienie/dofinansowanie
godzin pracy pielegniarek/higienistek realizujacych $wiadczenia zdrowotne finansowane
przez NFZ w szkotach podstawowych, specjalnych i integracyjnych do pieciu godzin
w tygodniu.

(dowod: akta kontroli str. 65-73, 312-321)

TW trakcie rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz w klasie IIl i V pielegniarka lub higienistka szkolna
powinna wykona¢ test do wykrywania zaburzen rozwoju fizycznego, tj. pomiary: wysokosci i masy ciata, w tym okreslenie
wspdiczynnika masy ciata (Body Mass Index - BMI).



Od sierpnia 2008 r. na terenie Gminy Krakéw obowigzywata uchwata nr XLIX/627/08 Rady
Miasta w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta dotyczacych
upowszechniania zasad prawidtowego zywienia wsrdd dzieci i mtodziezy, zgodnie z ktdrg
Gmina m.in. przystapita do wieloletniego programu ,Globalnej strategii WHO dotyczacej
diety, aktywnosci fizycznej i zdrowia”. Zgodnie z uchwatg dyrektorzy szkét byli zobowigzani
do upowszechniania wiedzy o zdrowym Zywieniu i chorobach Zzywieniowo pochodnych,
sklepiki szkole mialy sprzedawa¢ artykuty wpisujace sie w zasady prawidtowego zywienia,
a Miasto zobowigzane byto do przeprowadzenia na terenie gminy kampanii edukacyjno-
spotecznej promujacej zasady zdrowego zywienia czynnie z radami dzielnic.

Z rocznych sprawozdan z realizacji ww. uchwaty za rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016
wynika, iz szkoly uczestniczyly w programach zywieniowych ogélnopolskich: ,Owoce
i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole”, ,Szkota promujaca zdrowie” oraz ,Trzymaj forme”,
atakze prowadzity dziatania edukacyjne i innowacje pedagogiczne w zakresie promocii
zdrowego odzywiania. Gmina nie wdrozyta do szkét wtasnego programu edukacyjnego,
natomiast poprzez dziatania Rad Dzielnic Krakowa organizowata i dofinansowywata zadania
propagujace zdrowe zywienie i zdrowy tryb zycia (konkursy, pikniki rodzinne, zajecia
edukacyjne w szkotach, zajecia sportowe). W roku szkolnym 2014/2015 takie dziatania
prowadzity cztery dzielnice Krakowa, a w 2015/2016 pie¢ dzielnic?®.

(dowdd: akta kontroli str. 247-277)

Rozpoznaniem i realizacjg potrzeb dozywiania dzieci i uczniow w ramach opieki spoteczne;
na terenie gminy Krakéw zajmowat sic MOPS. Dyrektor MOPS wyjasnit, ze MOPS
bezposrednio nie realizowat programéw ksztattujgcych prawidtowe nawyki Zzywieniowe
jednak posrednio wramach programu FEAD® rodziny, ktore otrzymywaty paczki
zywnosciowe uczestniczyty rowniez w warsztatach kulinarno-zywieniowych i tam zdobywaty
wiedze o zdrowym Zzywieniu. Ponadto w przypadku, gdy w rodzinie obserwowane sg
nieprawidtowe nawyki zywieniowe, wowczas staje sie to istotnym elementem pracy socjalnej
oraz pracy asystenta rodziny. MOPS przyjmuje zgtoszenia od wszystkich, w interesie
ktérych lezy objecie dziecka pomoca. Mogg to byé zaréwno rodzice dziecka, jak i szkofa,
policja, stuzba zdrowia, straz miejska, organizacje pozarzadowe, jak réwniez anonimowe
zgtoszenia. Wszystkie takie zgtoszenia sg badane pod katem ustalenia zasadnosci
udzielenia pomocy. Dodatkowo w maju i czerwcu 2015 r. pracownicy MOPS przeprowadzili
spotkania z przedstawicielami 167 placoéwek edukacyjnych, w ktorych wzigto udziat tacznie
205 przedstawicieli oswiaty. Tematyka dotyczyta gminnego programu ostonowego
dotyczacego pomocy w zakresie dozywiania, a takze:
— innych form pomocy dla uczniéw, w tym stypendium szkolnego, zasitku szkolnego,
pracy socjalnej; ustugi asystenta rodziny;

— zasad ubiegania sie 0 pomoc w MOPS w formie $wiadczen i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 186,208-209, 219)

1.2. W roku szkolnym 2015/2016 na terenie Gminy funkcjonowato 188 samorzadowych
jednostek o$wiatowych, w tym 79 szkot podstawowych (w tym dziewig¢ w zespotach
szkolno-przedszkolnych), 20 szkot gimnazjalnych, 35 zespotow szkdt, 38 szkdt
ponadgimnazjalnych i 16 szkdt specjalnych™. Do przedmiotowych placowek uczeszczato
tacznie 75490 uczniow, w tym 36 070 (48%) uczniow szkdt podstawowych, w ktérych
ksztatcito sie 20 041 ucznidw klas I-lIl (co stanowito odpowiednio 27% ucznidw ogdtem
i 56% populacji szkdt podstawowych). W oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkole podstawowej, roczne przygotowanie przedszkolne realizowato 701 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 301, 305)

8 Dziatania edukacyjne i organizacyjne opisano szerzej w pkt 4. Wystapienia pokontrolnego.

9 Funduszu Europejskiej Pomocy Najbardziej Potrzebujacym - program Zzywnosciowy dla oséb najbardziej potrzebujacych
w UE

10 Dane liczbowe zaprezentowane w powyzszym podziale wynikaja z faktu, iz zostaly opracowane na podstawie ankiet
wystanych przez Wydziat Edukacji UMK w latach 2012 - 2016 do szkét, ktére byly pozyskiwane w uktadzie jednostek
organizacyjnych, tj. zespotéw szkot, a nie w rozbiciu na szkoty stanowigce czesci sktadowe zespotow szkot.



Wydziat Edukacji UMK zbierat dane o programach realizowanych w szkotach na podstawie
ankiet wysytanych do dyrektorow szkdt w latach 2012-2016"1. W roku szkolnym 2015/2016
udziat w poszczegdlnych programach deklarowato:

— Owoce i warzywa w szkole — 109 jednostek, w tym wszystkie szkoty podstawowe
samodzielne i bedace w zespotach szkolno-przedszkolnych;

— Mieko w szkole — 101 jednostek, w tym 75 z 79 szkét podstawowych, 19 z 35 zespotow
szkot oraz siedem z 16 szkdt specjalnych;

— Trzymaj forme — 70 jednostek, w tym 37 szkot podstawowych, 10 samodzielne gimnazja,
17 zespotow szkot, dwie szkoty ponadgimnazjalne, cztery szkoty specjalne;

— Sie¢ szkét promujgcych zdrowie - 61 jednostek, w tym 33 szkoty podstawowe, cztery
samodzielne gimnazja, 12 zespotéw szkét, 8 szkdt ponadgimnazjalnych, cztery szkoty
specjalne;

— 5 porcji owocdw, warzyw lub soku — 26 jednostek, w tym 13 szkdt podstawowych, jedno
gimnazjum, siedem zespotdw szkdt, trzy szkoly ponadgimnazjalne, dwie szkoty
specjalne;

— Mamo Tato wole wode — 24 jednostki, w tym 16 szkét podstawowych, siedem zespotow
szkot, szkota specjalna;

— Inne dziatania: zajecia dydaktyczne dotyczace zdrowego zywienia zadeklarowato 168
jednostek, ekologiczne produkty w stotdwce szkolnej — 72 jednostki, promowanie
zdrowego Zzywienia wynikajacego ze statutu placowki — 114 jednostek, piramida
zywienia — 116 jednostek.

W przedmiotowych ankietach Wydziat Edukacji nie zbierat danych w zakresie liczby
ucznidw bioracych udziat w poszczegolnych programach i nie dysponowat takimi danymi.
(dowdd: akta kontroli str. 249-277, 301)

Ankiety do szkot opracowat Referat Jakosci i Promocji Edukacji Wydziatu Edukacii
i realizowat na ich podstawie coroczng sprawozdawczos¢ z realizacji ww. uchwaty z 2008 r.
w sprawie upowszechniania zasad prawidtowego zywienia wérod dzieci i mtodziezy.

Referat Statystyk, Analiz i Projektow Edukacyjnych Wydziatu Edukacji UMK do zadan,
ktdrego nalezaly m.in.: koordynacja, nadzér i kontrola wdrazania projektéw edukacyjnych
wspotfinansowanych ze zrédet zewnetrznych, realizowanych przez szkoty, placowki;
przygotowywanie zestawien, sprawozdan i analiz wewnetrznych z zakresu wnioskowania
i realizacji projektow edukacyjnych; koordynowanie zadan zwigzanych z realizacjg przez
samorzadowe szkoty i placowki programdw rzadowych, nie podejmowat zadnych dziatan
w zakresie ww. programow dotyczacych zdrowego trybu zycia i Zywienia. Dyrektor Wydziatu
wyjasnit, ze dziatania referatu w zatozeniu obejmowaty zawsze te programy i projekty, ktére
generowaty przeptywy finansowe przez budzet miasta. Przywotane programy sg
inicjatywami innego typu: nie majg wymiaru finansowego dla Gminy, nie wystepuje w nich
procedura konkursowa (wniosek aplikacyjny, ocena, umowa itp.), nie ma elementu
pozyskania na rzecz miasta zewnetrznych $rodkéw finansowych na realizacje
projektowanych przez Gmine dziatan w szkotach, a jedynie dystrybucja produktéw wprost
do placéwek. Przekazywanie informacji o tego rodzaju inicjatywach, niezwigzanych
ze sformalizowanym aplikowaniem o fundusze zewnetrzne oraz przeptywem $rodkéw
finansowych, jest realizowane zgodnie z zakresem czynnosci referatu EK-01 Jakosci
i Promocji Edukaciji.

(dowdd: akta kontroli str.249-283, 287, 290, 291)
W Swietle powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze zaréwno program ,Owoce i warzywa

w szkole”, jak i program ,Mleko w szkole” sg programami o zdefiniowanych warunkach
uczestnictwa'?, realizowanymi za posrednictwem ARR i dofinansowanymi $rodkami

1 Ankiety za dany rok szkolny byly wysytane w czerwcu, w zwigzku z powyzszym za rok szkolny 2016/2017 brak bylo danych
w toku kontroli NIK.

12 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 886); rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 966/2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 657/2008 ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007



z budzetu UE. Wnioskodawcy aplikujgcym i pobierajgcym doptaty moze by¢ nie tylko
zatwierdzony przez ARR dostawca owocéw i warzyw oraz mleka ale rowniez samodzielnie
placowka o$wiatowa, natomiast uproszczone procedury aplikacyjne (wniosek, umowa,
sprawozdania i rozliczenia) majg na celu utatwienie procedur programu i objecia dostawami
jak najwiekszej liczby uczniow.

Poza powyzszymi programami w szkotach na terenie Gminy realizowany byt wieloletni
program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” obstugiwany przez MOPS. Positki
w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” byty wydawane w2015 r.
w 315 szkotach, 208 przedszkolach, 36 ztobkach; w | pot. 2016 r. odpowiednio w 258
szkofach, 191 przedszkolach i 26 ztobkach. W zakresie szkot podstawowych positki byty
wydawane w 132 placéwkach, w tym we wszystkich 98 szkotach podstawowych
samorzgdowych, ponadto w13 szkotach podstawowych specjalnych
i 22 niesamorzadowych. W badanym okresie 2015-2016 nie wystapity przerwy w realizacji
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

(dowod akta kontroli, str. 79-90, 217-218)

W roku szkolnym 2015/2016 wszystkie dzieci zgtoszone do programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, tj. na podstawie decyzji MOPS i zgloszone przez dyrektorow szkét,
zostaly objete pomoca w formie positku (tacznie 3 447 uczniéw).

(dowdd akta kontroli, str. 186, 209, 297)

Z programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® skorzystato w latach szkolnych
2012/2013 - 2016/2017 odpowiednio: 3183, 3883, 3689, 3447, 1344 uczniéw w szkotach;
770, 907, 896, 981, 588 w przedszkolach.

(dowdd akta kontroli, str. 297-298)

Wedtug danych MOPS liczba dzieci wymagajacych dozywiania’® w roku szkolnym
2015/2016 wyniosta 3 835 (w tym 2 864 uczniow szkét podstawowych), co stanowito 4,3%
dzieci realizujgcych obowigzek szkolny, i w poréwnaniu do roku 2012/2013 wzrosta
020,5%. Najwyzszy wskaznik dozywiania zanotowano w 2014/2015, gdzie z tej formy
pomocy skorzystato 4 133 dzieci, co stanowito 4,8% dzieci realizujgcych obowigzek szkolny
na terenie Gminy. Na powyzsze miato wptyw m.in. objecie dzieci w ramach uchwalonego
i wprowadzonego Programu ostonowego na terenie Gminy w zakresie dozywiania,
zwigkszajacego kryterium dochodowe uprawniajace do skorzystania z darmowych positkow,
ktory miat na celu m.in. ztagodzenie skutkoéw likwidacji stotdwek szkolnych w strukturach
placowek samorzadowych od roku szkolnego 2013/2014. Z dozywiania w ww. 2014/2015
skorzystato 0 198 dzieci wiecej w poréwnaniu do roku szkolnego 2013/2014.

(dowdd akta kontroli, str. 295)

W celu objecia pomocag w zakresie dozywiania wiekszej liczby dzieci, od 1 stycznia 2014 r.
na terenie Gminy wprowadzono uchwate nr XCV/1424/14 Rady Miasta Krakowa w sprawie
przyjecia programu ostonowego, podwyzszajacq kryterium dochodowe powyzej 150%.
Pomoc w formie jednego goracego positku przystugiwata w ztobku, przedszkolu, szkole
(do czasu ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalnej):

— nieodptatnie, gdy dochod na osobe lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczat
200% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej™;

— odpfatnie 50% wydatkéw na udzielone $wiadczenie, przy kryterium dochodowym
wiekszym niz 200% a nieprzekraczajacym 250%.

w odniesieniu do pomocy wspdlnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektorych przetworéw mlecznych dla uczniéw
w instytucjach o$wiatowych (Dz.U.UE.L.2009.271.10); Zarzadzenie Nr 92/2015/Z Prezesa ARR z dnia 23 czerwca 2015 .

3 Podano dane o liczbie dzieci wymagajacych dozywiania objetych positkami w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz gminnym programem ostonowym dotyczacym udzielania mieszkancom gminy miejskiej Krakéw pomocy
w zakresie dozywiania (uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z 15 stycznia 2014 r.)

14 ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2016 r., poz. 930 ze zm).



Dodatkowo, uchwatg nr XIII/228/15 Rady Miasta Krakowa z 13 maja 2015 r. zniesiono
trzymiesieczne ograniczenie czasowe do korzystania z pomocy w formie positku przez
dzieci na podstawie zgtoszenia dyrektora szkoty.

(dowdd akta kontroli, str. 74-76)

Z programu ostonowego, na podstawie decyzji MOPS, w Ztobkach, przedszkolach

i szkotach (samorzadowych i niesamorzadowych) skorzystato:

— z bezptatnych positkéw (kryterium dochodowe przekraczajace 150%, do 200%)
odpowiednio : 462 dzieci i uczniow (2013/2014), 889 (2014/2015), 896 (2015/2016),
611 (2016/2017);

— z positkow za odptatnoscig 50% (kryterium dochodowe przekraczajgce 200%, do
250%) odpowiednio: 42 dzieci i ucznidw (2013/2014), 189 (2014/2015),
187 (2015/2016), 98 (2016/2017).

Z programu ostonowego w szkotach samorzadowych podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych (kryterium dochodowe powyzej 150%, do 250%) skorzystato w roku
szkolnym:

— 2015/2016 — ogdtem 703 uczniow z 178 szkdt samorzadowych; w tym 405 uczniow

w 73 szkotach podstawowych;
— 2016/2017 - ogotem 484 ucznidw z 159 szkét samorzadowych, w tym 261 uczniow

w 64 szkotach podstawowych.
(dowdd akta kontroli, str. 327, 336-355)

W Gminie organizowano positki rowniez w wakacje/ferie w czesci szkét i przedszkoli, ktére
w tym okresie prowadzity zajecia dla dzieci i petnity dyzury. Ponadto rodzicom dzieci
przekazywana byta informacja o mozliwosci korzystania z positkéw w barach, z ktérymi
MOPS ma podpisane umowy. Dziatania powyzsze bylty zgodne z rekomendacjami
wykonawczymi programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”, tj. dazeniem do
udzielania pomocy w formie goracego positku w dni wolne od nauki (wakacje, Swieta)'.

W wakacje w roku szkolnym 2015/2016 z dozywiania skorzystato ogdtem 579 dzieci
iuczniow w 166 placdwkach, tj.. w barach (10 placowek) — 45 dzieci, przedszkola
(122 placowki) — 477 dzieci, szkoty (16) — 23 uczniow, ztobek (18) — 34 dzieci. O poziomie
dozywiania w czasie ferii brak byto danych poniewaz prowadzona analityka w MOPS nie
umozliwiata wyodrebnienia liczby placéwek, ktdre prowadzity dozywianie w trakcie miesiaca,
a $wiadczenia przyznawane sg na dany miesiag, tj. zaréwno na dni nauki szkolnej, jak i na
ferie.

W okresie wakacji oraz ferii zwigkszaty sie wydatki na zasitki celowe na zakup positku lub
zywnosci gdyz, jak podali pracownicy MOPS, dzieci w wakacje wolg spozywa¢ positki
zinnymi cztonkami rodziny. Dodatkowo rodziny korzystajg z pomocy zywnosciowej
w ramach FEAD- wiekszoS¢ rodzin z dzie¢mi otrzymato takie skierowania.

(dowdd akta kontroli, str. 19, 217, 218-219)

Gmina nie wprowadzata dodatkowych zwolnieri dla rodzicdw na zakup obiadéw szkolnych,
na podstawie art. 67a ust. 5 i 6 ustawy o systemie o$wiaty, poza uchwalonymi w ww.
programie ostonowym Gminy. W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Edukacji UMK nie
wplynat Zaden wniosek w tym zakresie.

(dowdd akta kontroli, str. 217, 221)

5 Rekomendacje NIK po kontroli w 2009 r. w MOPS w Krakowie, zawartym w informacji o wynikach kontroli Skuteczno$¢
i prawidtowo$¢ realizacji przez gminy wojewodztwa matopolskiego programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w latach 2006-2009 (P/09/144).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz dysponowanie przez Urzad danymi w zakresie liczby uczniéw
zniedowagg, nadwaga i otyloscia, a kiére to dane sg gromadzone przez
pielegniarki/higienistki szkolne w zwigzku z prowadzonymi badaniami przesiewowymi,
sprzyjatoby rozpoznaniu potrzeb zdrowotnych dzieci i miodziezy na terenie Gminy, o czym
stanowi art. 6 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Analiza danych zbieranych
w tym zakresie z gabinetow medycyny szkolnej, ktére sg dofinansowywane z budzetu
Miasta Krakowa wramach miejskiego programu zapewnienia réwnego dostepu
do Swiadczenn opieki zdrowotnej, umozliwiataby zdiagnozowanie i ocene skali tych
probleméw, a tym samym sprzyjataby efektywnemu wdrazaniu programéw promujacych
zdrowe nawyki zywieniowe.

2. Monitorowanie oraz nadzér nad sposobem wdrazania
zasad zdrowego zywienia, w tym realizacji programéw

2.1. Wydziat Edukacji nie otrzymywat zgtoszen o ewentualnych problemach wynikajacych
z realizacji programéw Zzywieniowych w szkotach. Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.,
ze programy realizowane przez szkoty/placowki sg sprawozdawane bezposrednio do
podmiotoéw/instytucji odpowiedzialnych za ich przygotowanie, ktére to podmioty gromadzg
i przetwarzajg dane w zakresie niezbednym do monitorowania realizacji danego programu.
(dowdd akta kontroli, str. 290, 291)

Na bazie ofrzymywanych ankiet od dyrektorow szkdt, z poziomu Urzedu, nie byly
podejmowane dziatania wyjasniajace brak realizacji przez poszczegdlne szkoty bazowych
programéw Owoce i warzywa w szkole lub Mleko w szkole lub ograniczanie sie szkét tylko
do tych dwoch programéw. Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze do autonomicznych
decyzji organdéw szkoty nalezy wybdr iskala realizacji priorytetbw w ramach programu
profilaktyki i wychowawczego szkoty, i przy mnogosci realizacji zadan moze byé wynikiem
Swiadomych decyzji a nie probleméw organizacyjnych. Wydziat realizuje swoje zadania
okre$lone zarzadzeniem w sprawie zakresu jego dziatania i nie posiada kompetencii
do oceny merytorycznej programéw zywieniowych, pozytywnie ocenit jednak fakt realizacji
tych programdw przez krakowskie szkoty samorzadowe.

(dowod: akta kontroli str. 284, 289-291)

2.2. W roku szkolnym 2011/2012 Zywienie w oparciu o kuchnig/stotdwke szkolng
prowadzone byto w 239 szkotach/placdwkach samorzadowych. Od lutego 2012 r. Gmina
rozpoczeta  reorganizacje  formy  prowadzenia  kuchni  w szkotach/placéwkach
samorzadowych. Reorganizacja byta prowadzona w latach szkolnych 2012/2013
i 2013/2014. Dotyczyla szkét podstawowych, w ktorych nie funkcjonujq oddziaty
przedszkolne, gimnazjéw oraz zespotow szkét obejmujacych szkote podstawowq
i gimnazjum. Zywienie w tych szkotach/placowkach przejeli ajenci i firmy cateringowe.

Zadanie monitorowania liczby uczniéw korzystajacych z positkow w szkotach, w ktdrych
nastapita reorganizacja kuchni/stotowki szkolnej, zostato wpisane w ,Planowane dziatania”
w ,Programie reorganizacji kuchni/stotbwek szkolnych w placéwkach feryjnych”
zaprezentowanym na sesji nadzwyczajnej Rady Miasta Krakowa 29 marca 2012r.

(dowdd akta kontroli, str. 131, 150, 159)

Zastepca Prezydenta Miasta ds. Edukacji i Sportu wyjasnita, Zze program wdrazania zmiany
formy prowadzenia kuchni dotyczyt lat szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 i w czasie trwania
programu Wydziat monitorowat liczbe ucznidw (tabele dotyczace szkot, w ktérych nastapita
zmiany formy prowadzenia kuchni, z danymi w okresie 2012 - 2014, w tym o liczbie uczniéw
korzystajacych ze stotéwki). Ponadto w pazdzieriku 2015 r. Wydziat Edukacji w zwigzku
z wprowadzeniem nowego rozporzadzenia z 26 sierpnia 2015 r. ,w sprawie grup $rodkéw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu
o$wiaty” przeprowadzit ankiete w szkotach po wejsciu ww. przepisdw. Oprocz informacji
majacych na celu zobrazowanie stanu sklepikéw, bufetéw czy automatow, ankieta miata na
celu wykazanie liczby uczniéw zywionych w stotowkach uwzgledniajac stan na 15 czerwca
2015 r. (przed zmiang przepisow) i po, tj. na 15 pazdziernika 2015 .

(dowdd akta kontroli, str. 325, 360-361)



Z tabel zataczonych do wyjasnien wynikato, ze:

— w 41 szkotach, w ktérych z dniem 1 wrzesnia 2012 r. nastapita zmiana formy
prowadzenia kuchni, liczba ucznidw Kkorzystajacych ze stotowki spadta z 6 153
(. 37,16% uczniow ogbtem w szkotach) wg stanu na 7 wrzes$nia 2011 r., do 3 867
(24,5%) wg stanu na 31 stycznia 2013 r.;

— W 47 szkotach, w ktorych w roku szkolnym 2013/2014 nastgpita zmiana formy
prowadzenia kuchni, liczba ucznidw korzystajacych ze stotdwki spadta z 9 629
(. 50,4% ucznidw ogotem w szkotach) wg stanu przed zmiang, tj. na 30 wrzesnia
2012r. do 7 637 (39,74%) wg stanu po zmianie formy prowadzenia stotowki,
tj. na 30 wrzesnia 2013 .

— w90 szkofach, na dzien 15 wrzesnia 2014 r. ze stotowki korzystato 13 000 uczniow.
(dowdd akta kontroli, str. 362-369)

Z ankiet wystanych z 5 pazdziernika 2015 r., przez Wydziat Edukacji, do 218 dyrektorow

szkot, w celu rozeznania zmian w organizacji zywienia w zwigzku z wejSciem w zycie

rozporzadzenia MZ z dnia 26 sierpnia 2015 r., w ktérych nalezato wykaza¢ warunki na

15 czerwca i 15 pazdziernika 2015 r., wynikato, Ze:

— liczba sklepikéw szkolnych zmniejszyta sie z 112 do 91, bufetdéw z 28 do 26, automatéw
z 76 do 66;

— liczba stotdwek prowadzonych przez szkoty we wtasnym zakresie, przez ajenta lub
catering nie ulegta wiekszym zmianom (+/- 1 placéwka) i wyniosta wedtug stanu na
15 pazdziernika 2015 r. odpowiednio: 32, 95, 24. Dzieci najchetniej korzystaty
ze stotowek szkolnych wiasnych, tj. ok. 60% uczniéw szkoty (z obiadéw korzystato
5434 ucznidw), w szkotach ze stotowkami prowadzonymi przez ajenta z positkow
korzystato 40% ucznidéw szkoty (14 761 ucznidw), w szkotach z cateringiem z positkdéw
korzystato 31% ogélnej liczby uczniéw w szkole (1 693 uczniow);

— dyrektorzy szkét odpowiadali, iz ich zdaniem asortyment zywieniowy jest dostosowany
do wymogéw nowego rozporzadzenia i nie zgtaszali uwag/trudnosci.

(dowdd akta kontroli, str. 278-283, 371)

Wedtug stanu na 19 wrzesnia 2016 r., (raport z ZSZ0O'6) zywienie w oparciu o stotdwke
prowadzong przez placowke samorzadowg wykazaty 144 szkoty/placowki, w tym szesé
szkdt podstawowych, a wiekszo$¢ stanowity przedszkola samorzadowe samodzielne -106.
System informatyczny (ZSZO) nie umozliwiat wygenerowania raportu danych, w ktérych
szkofach/placowkach zywienie jest prowadzone przez ajenta lub catering, sklepik szkolny.
Wynikato to z braku mozliwosci wprowadzania takich danych do systemu. Podstawe
rozeznania organizacji zywienia w szkotach, ktérg aktualnie dysponowat Urzad, stanowity
ww. wyniki ankiet z 5 pazdziernika 2015 r. skierowanych do dyrektordw szkot.
Analiza zgodno$ci danych z obu Zzrodet, tj. ZSZO i ankiet, w zakresie proby szkot
podstawowych, wykazata w toku kontroli NIK rozbiezno$ci i wymagata wyjasnienia pieciu
spoérod dziewieciu analizowanych szkét;, przyczynami réznic w danych byly najczesciej
interpretacje terminéw: stotéwka tradycyjna a ajent.

(dowdd: akta kontroli str. 115-123, 124-128,131, 150-151)

Zasady najmu pomieszczen na prowadzenie kuchni w budynkach szkét samorzadowych
podstawowych i gimnazjow oraz wzor umowy najmu zostaty okreslone w zarzadzeniu
nr 1831/2012 Prezydenta Krakowa z dnia 6 lipca 2012 r. Warunki umowy stanowity m.in., iz:
cena obiadu dla ucznidw w szkotach miata uwzglednia¢ normy zywieniowe, najemca dwa
razy w roku szkolnym miat przedstawiaC informacje wynajmujacemu o liczbie uczniow
spozywajacych obiady, wynajmujacy byt uprawniony do dokonywania kontroli w lokalu
wcelu sprawdzenia, czy najemca w sposob nalezyty i prawidlowy wywigzuje sie
z postanowiert umowy.

16 Obstugiwany w Wydziale Edukacji UMK system informatyczny Zintegrowany System Zarzadzania O$wiatg (ZSZO).
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Dyrektorzy szkot, mogli zawrze¢ umowe najmu na czas do jednego roku lub do trzech lat,
z rbwnoczesnym powiadomieniem Prezydenta Miasta, w przypadku posiadania
ustanowionego prawa trwatego zarzadu.

Wykonanie zarzadzenia nr 1831/2012 zostato powierzone Dyrektorowi Wydziatu Edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 328-334)
Zastepca Prezydenta Miasta ds. Edukacji i Sportu w sprawie jak Urzad nadzorowat
wywigzywanie sie dyrektorow szkot z przeprowadzania kontroli najemcow kuchni w zakresie
prawidtowej realizacji umowy najmu, i czy dyrektorzy zgtaszali nieprawidtowosci do Urzedu
w tym zakresie, wyjasnita, ze: w ramach zadan wynikajacych z art. 39 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, art. 7 Karty Nauczyciela oraz petnomocnictw udzielonych przez
Prezydenta Miasta Krakowa dyrektor szkoty odpowiada za funkcjonowanie placowki, w tym
za wybor najemcy pomieszczen kuchennych oraz egzekwowanie zapiséw zawartych
w umowach najmu.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 360)

W przypadku zywienia w szkotach samorzadowych w oparciu o ustugi cateringu (positki
przygotowywane w pomieszczeniu podmiotu zewnetrznego), Gmina nie wprowadzata
odrebnych regulacji w tym zakresie. Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta ds. Edukacji
i Sportu, za realizacje umowy najmu pomieszczen kuchennych odpowiada dyrektor szkoly;
w odniesieniu do jakosci $wiadczonych ustug wiasciwym podmiotem do kontroli sg stuzby
sanitarne.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 360)

Zarzadzenie nr 1831/2012 w sprawie najmu pomieszczen kuchennych zostato uchylone
7 grudnia 2016 r. Wydziat Edukacji nie planuje wprowadzenia nowej regulacii
w ww. zakresie. Uchylenie, jak podata Zastepca Prezydenta Miasta, wynikato z faktu, ze za
wybor najemcy, zapisy zawarte w umowach najmu, w tym okre$lenie stawek czynszu za
udostepnienie pomieszczen kuchennych odpowiada dyrektor szkoty w zakresie udzielonych
mu przez Prezydenta petnomocnictw.

(dowdd: akta kontroli str.335, 325, 360)

Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej UMK w sprawie nadzoru nad realizacjg zarzadzenia
nr 1831/2012, wskazat, ze zagadnienia najmu na prowadzenie kuchni byty badane podczas
kontroli kompleksowych (obejmujacych szeroki zakres dziatalno$ci finansowej jednostki),
jezeli wramach badanych dochodéw, kontrolujacy stwierdzili podpisanie takiej umowy.
Biuro Kontroli Wewnetrznej nie prowadzito w ostatnich latach kontroli, ktorych wytgcznym
zakresem badania bytaby realizacja postanowien zarzadzenia nr 1831/2012 Prezydenta
Miasta Krakowa.
Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK przeprowadzito w 2015 r. — 8 kontroli kompleksowych
w szkotach samorzadowych, w tym w dwdch szkotach byta prowadzona stotéwka przez
ajenta. Kontrola uméw najmu z ajentami, w jednym przypadku wykazata nieprawidtowe
obcigzanie ajenta podatkiem od nieruchomosci. W 2016 r. — Biuro w ramach 6 kontroli
kompleksowych, skontrolowato trzy umowy na najem. We wszystkich trzech przypadkach
stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyt rozliczen finansowych (rozliczenia za media,
rozliczenia za positki).

(dowdd: akta kontroli str. 327, 356-359)

2.3. Gmina w okresie 2015 — 2016 (stan na 30 wrzesnia 2016 r.) jako organ prowadzacy
szkoly nie przeprowadzata w szkotach kontroli pod katem realizacji programow
zywieniowych i wydatkowania $rodkéw (,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, Program
ostonowy ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole” ,Trzymaj forme”, ,Szkota
promujaca zdrowie” i inne) oraz nie dokonywata weryfikacji ich skutecznoci.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, iz Wydziat jako komérka UMK realizujgca zadania
organu prowadzgcego nie posiada narzedzi do kontrolowania zywienia w szkotach, jest to
kompetencja inspekcji sanitarnej a programy Zzywieniowe realizowane przez szkoty sg
sprawozdawane do ich organizatordw, ktorzy to gromadzg i monitorujg realizacje danego
programu. Do Wydziatu natomiast przesytane sg jedynie dane o fakcie realizacji tychze
programow.
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Dyrektor MOPS wyja$nit, iz w ramach programu ,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania”
i ,Programu ostonowego” prowadzi monitoring zgodnie z obowigzujacq sprawozdawczoscia,
ti. o liczbie uczniow korzystajacych z positkow dofinansowanych z realizowanych
programdw, nie obejmuje natomiast informaciji o liczbie ucznidéw korzystajacych z positkdw
finansowanych z innych Zrédet, np. optacanych przez rodzicéw, parafie czy organizacje
pozarzadowe, i do zadan MOPS nie nalezy sprawdzanie stanu technicznego czy
organizacyjnego bazy zywieniowej. Pomoc przyznana przez MOPS dla dziecka w formie
positku jest realizowana w takiej formie w jakiej dozywianie jest zorganizowane przez dang
placowke dla wszystkich uczeszczajacych do niej dzieci.

(dowdd akta kontroli, str. 222, 223, 227, 209)

MOPS nie byt kontrolowany w latach 2015-2016 w zakresie realizacji programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” przez Wojewode Matopolskiego koordynujacego program
na szczeblu wojewodzkim.

(dowdd akta kontroli, str. 6)

Do Urzedu w latach 2015/2016 nie wptynety skargi na dziatania podlegtych szkot zwigzane
z zasadami zdrowego zywienia.
(dowdd akta kontroli, str. 227)

3. Wykorzystywanie Srodkéw przeznaczonych na
realizacje programoéw

3.1. Koszt realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w Gminie w latach
2012-2016 (I potrocze), obejmujacy positki dla dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
idla uczniow do czasu ukoriczenia szkoly ponadgimnazjalnej, wyniost odpowiednio:
2923 tys. zt, 4 105 tys. zt, 4 078 tys. zt, 4 019 tys. zt, 2 658 tys. zt, w tym zaangazowanie
$rodkéw wiasnych Gminy: 1 536 tys. zt (53%), 1 575 tys. zt (38%), 1 655 tys. zt (41%),
1 45Ttys. zt (36%) i 1 196 tys. zt (45%).

Z programu ostonowego Gmina wydatkowata $rodki witasne na pomoc nieobjetg programem
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®, tj. na positki dla dzieci i uczniéw z kryterium
dochodowym powyzej 150% oraz na doptate do petnego wyzywienia w przedszkolach,
odpowiednio w latach 2014 - 2016 (I pdtrocze): 580,6 tys. zt, 1 246,7 tys. zt, 552,6 tys. zt.
(dowod akta kontroli, str. 212)

Urzad nie gromadzit informacji o kosztach realizacji programow Zywieniowych
finansowanych ze $rodkéw Agencji Rynku Rolnego.
(dowod akta kontroli, str. 186, 189)
Koszt $redni jednego positku w 2015 r. w ramach programu ,Pomoc panstwa” - liczony we
wszystkich punktach prowadzacych dozywianie w Gminie (w tym réwniez poza placowkami
o$wiatowymi), w formie: petnego obiadu, jednego dania goracego - wyniost 6,25 zt, w tym
koszt dla uczniéw do ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej — 7,22 zt. W 2016 r. (I pdirocze)
wynosit 6,38 zt, a dla ucznidw — 7,50 zt. Koszt Sredni jednego positku nie przekroczyt
skalkulowanej w programie maksymalnej stawki 6,50 zt, powyzej ktorej gminy byly
zobowigzane doptaci¢ roznice ze Srodkdw wiasnych.
Analizujgc  $redni  koszt jednego positku dla uczniow do ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej, od 2012 r. do | pot. 2016 r., to wzrdst on w ciggu tego okresu o 2,74 zt,
tj. 0 58% (z 4, 76 zt do 7,50 zt) a dynamika jego wzrostu byta najwyzsza w 2013 r.i 2014 r.,
gdzie koszt ten wzrastat odpowiednio 0 28 % i 16 % w stosunku do roku poprzedniego.
(dowdd akta kontroli, str. 79-100)

Od roku szkolnego 2013/2014, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa',
zlikwidowano mozliwo$¢ zaplanowania $rodkéw w rozdziale 80148 — ,stotéwki szkolne
i przedszkolne” w:

17 Zarzadzenie nr 1081/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad zatwierdzania arkuszy
organizacji przedszkoli, szkét i placowek w roku szkolnym 2013/2014.
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—  szkotach podstawowych, w ktdrych nie funkcjonujg oddziaty przedszkolne dla dzieci do
lat 4;

— gimnazjach;

— zespotach szkdt, w skfad ktorych wchodzi szkota podstawowa i gimnazjum.

Skutkiem powyzszego dyrektorzy tych szkét byli zobligowani do przeksztatcenia

dotychczasowej formy zZywienia i zorganizowania prowadzenia stotdwek szkolnych

woparciu 0 ajencje lub catering. Po zakofczonym procesie zmian formy prowadzenia

zywienia Wydziat Edukacji UMK we wrzes$niu 2014 r. zebrat dla swoich potrzeb dane ze

szkoét w zakresie cen obiaddw sprzedawanych przez ajentéw i catering. Dane wedtug stanu

na wrzesien 2014 r. pokazaty, iz we wszystkich 90 placowkach ceny obiadéw wzrosty, przy

czym tylko w pieciu wzrost ten nie przekroczyt 50%, w pozostatych placowkach ceny

obiaddw wzrosty od 50% do 125%, z $rednio 4,35 zt do 7,80 zt za obiad.

Od tego czasu Wydziat Edukacji nie monitorowat cen poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor
Wydziatu Edukacji, Urzad nie dysponuje narzedziem prawnym, ktére umozliwitoby
interwencie w przypadku stwierdzenia wysokich cen positkéw wynikajacych z uméw
zawieranych pomiedzy dyrektorem szkoty a podmiotem gospodarczym.
W poszczegblnych szkotach podstawowych koszt positku (dane za czerwiec 2015 i 2016 r.
na podstawie informacji gromadzonych w ramach programu ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”) byt zréznicowany i zdeterminowany przez forme organizacyjna, tj.:
— w szkotach, ktére organizujq Zzywienie w oparciu o stotbwke prowadzong przez
placowke samorzadowa (13 analizowanych) - wynosit od 4 zt do 5 zt;
—  w szkotach, ktore organizujg zywienie przez ajenta (53 analizowane) - wynosit od 6 zt
do 11 zt (najdrozej po 11 zt w trzech szkotach: SP nr 7, SP nr 97+filia).
W jednym przypadku (SP nr 109) nastapit spadek ceny positku z 8 zt (2015 r.) do 5 zt
(2016 r.) i bylo to wynikiem zmiany organizacji zywienia — zrezygnowano z ustug ajenta
i zywienie odbywa sie w oparciu o kuchnie prowadzong w Zespole Szkét nr 5.
(dowdd akta kontroli, str. 129-149, 173-179, 186, 189)

Jak wynika z ,Programu reorganizacji kuchni/stotéwek szkolnych w placdwkach feryjnych”
zaprezentowanego na sesji nadzwyczajnej Rady Miasta Krakowa 29 marca 2012 r., roczna
oszczedno$¢ dla Gminy w wyniku restrukturyzacji wydatkow w zakresie kuchni/stotowki
(w tym zmniejszenie etatyzacji i zatrudnienia) zostata skalkulowana na ok. 10,3 min zt.
(dowdd akta kontroli, str. 150)

Dyrektorzy szkot zgtaszali Wydziatowi Edukaciji potrzeby dotyczace zakupow lub inwestycii
zwigzanych z istniejacq baza zywieniowa. Zgtaszane potrzeby byly umieszczane na listach
rankingowych, tworzonych raz w roku w zwigzku z procedowaniem budzetu Miasta
Krakowa.

W latach 2014-2016 wydano 229 911 zt na zakupy inwestycyjne (z czego 49%
wydatkowano w 2014 r.) na podstawie 13 pozytywnie zrealizowanych wnioskéw, w tym
32tys. zt na zakupy zrealizowane w ramach zadan inwestycyjnych. Na remonty bazy
zywieniowej wydano 177 801 zt. Zakupy inwestycyjne obejmowaty najczesciej doposazenie
w: kotly warzelne, zmywarki, obieraczki do ziemniakdw, kuchenki gazowe, patelnie
elektryczne, ponadto dla trzech placowek zakupiono piece konwekcyjne'® (zespot szkot
tacznosci, zespdt szkét ogdlnoksztatcacych integracyjnych, specjalny o$rodek szkolno-
wychowawczy dla osob nieslyszacych). Wszystkie zakupy i remonty wynikaty
z nieodpowiedniego stanu technicznego sprzetéw i pomieszczen i nie miaty wplywu na
zwiekszenie liczby dzieci korzystajacych z positkow. Zrealizowano réwniez dwa zadania
inwestycyjne zwigzane z dazeniem Miasta do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
w przedszkolach (nr SP24/E1.63/15 oraz ZEO/E1.26/14), obejmujace swym zakresem
adaptacje pomieszczen w 13 szkotach na oddziaty przedszkolne, w tym baze Zzywieniowa.

18 Wedtug producentéw i dystrybutoréw piecow konwekeyjno-parowych, piec taki daje oszczednosci: okoto30- 60% energii, do
40% wody, do 90-95% ttuszczu, do 50% ubytkéw masy produktow, czas pracy — dzieki mozliwosci jednoczesnego
przygotowywania wielu potraw bez wzajemnego przenikania zapachéw, piec konwekcyjno-parowy zastepuje prace wielu
tradycyjnych urzadzen gastronomicznych takich jak piekarnik, trzon kuchenny, patelnia, grill, pozwala na oszczednos$é
powierzchni w kuchni — piec zajmuje okoto 1 m2 powierzchni i mozna postawi¢ jeden piec na drugim.
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W 2016 r. wnioski (14) ztozone do projektu budzetu Miasta Krakowa na 2017 r. opiewaty na
taczng kwote: 925 tys. zt - zadania inwestycyjne, 217 tys. zt zakupy inwestycyjne.

Whioski ztozone do projektu budzetu, nieuwzglednione przez Rade Miasta w budzecie
opiewaty w 2014 r. na kwote 48 tys. zt (5 wnioskoéw), a w 2015 r. na 222,7 tys. zt
(12 wnioskow) i zakresem nie odbiegaty od wnioskow pozytywnie rozpatrzonych, tj. m.in.
nieuwzgledniony zostat zakup pieca konwekcyjnego, patelni elektrycznych.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze na ustalenie hierarchii zadan i zakupdéw
inwestycyjnych w baze zywieniowg w szkotach ma wplyw caty szereg czynnikow (...),
a brak uwzgledniania w budzecie Miasta Krakowa zgtaszanych przez Wydziat Edukacji na
listach rankingowych tych zadan i zakupdw inwestycyjnych jest wynikiem analizy przez
Urzad wszystkich potrzeb w skali catego Miasta, w wyniku ktérej dokonywany jest wybér
inwestycji do projektu uchwaty budzetowej na dany rok. Na ostateczny wykaz inwestycji
w duzej mierze majg wptyw ograniczone $rodki finansowe, jakie Miasto moze przeznaczy¢
na wydatki majatkowe.

(dowod akta kontroli, str. 186, 189 - 207)

W ramach finansowego wspierania szkét w realizacji programéw i ksztattowania nawykéw
zywieniowych Wydziat Edukacji w latach 2015-2016 dofinansowat jedno zadanie w kwocie
500 zt - konkurs pn. ,Okregowe eliminacie Olimpiady wiedzy o zywieniu i zywno$ci’
orgaznizowany przez Zespot Szkot Gastronomicznych nr 2 w Krakowie.

(dowdd akta kontroli, str. 196)

Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysoko$¢ opfat za positki byly ustalane
przez dyrektora placowki i Urzad nie podejmowat od wrzesnia 2014 r. dziatan w zakresie
monitorowania cen w szkotach na terenie Gminy i wyjasniania przypadkéw znacznego ich
wzrostu. NIK zwraca uwage, iz uregulowania art. 67a ustawy o systemie oSwiaty wskazuja,
jednoznacznie, iz organ prowadzacy ma mozliwos¢ uczestniczenia w ustalaniu warunkdéw
i optat za positki. Ciepte positki, w sytuacji wielogodzinnego przebywania dzieci poza
domem na zajeciach szkolnych, stanowig nieodzowny element racjonalnego zywienia.

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne

Gmina Krakéw w latach 2015 - 2016 podejmowata dziatania majace na celu ksztattowanie

prawidtowych nawykow zywieniowych wérdd dzieci i dorostych. Do kluczowych nalezaly:

— konferencja ,Zdrowe Zywienie = madre myslenie — o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia w szkotach w Swietle nowych przepiséw’, zorganizowana przez
Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rodziny oraz Wydziat Edukacji UMK,
9 czerwca 2015 r., w Sali Obrad UMK. Patronat honorowy objat Minister Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Matopolski Kurator O$wiaty. Konferencja byta adresowana do
dyrektorow szkot oraz ajentow sklepikow i bufetow szkolnych w zwigzku z wejsciem
z poczatkiem roku szkolnego, ti. od 1 wrzesnia 2015 r., nowego rozporzadzenia
w sprawie dopuszczonych $rodkow spozywczych w jednostkach systemu o$wiaty.
Lacznie w konferencji uczestniczyto 135 osob. Prelegentami byli m.in. przewodniczaca
Rady Banku Zywno$ci w Krakowie, kierownik oddziatu Nadzoru Higieny Zywnosci
WSSE, Matopolski Wicekurator O$wiaty, prodziekan Krakowskiej Wyzszej Szkoty
Promocji Zdrowia. Dyrektorzy trzech krakowskich szkot w ramach dobrych praktyk
zaprezentowali swoje dokonania w zakresie promocji zdrowia i zdrowej zywnosci
w sklepikach szkolnych;

— konkurs ,Najzdrowszy sklepik szkolny w Krakowie” - ogtoszony podczas ww.
konferencji dla dyrektorow szkdt podstawowych i gimnazjéw oraz ajentéw sklepikow,
zorganizowany przez Petnomocnika Prezydenta ds. Rodziny oraz Stowarzyszenie Bank
Zywnosci w Krakowie we wsptpracy z Krakowska Wyzsza Szkotg Promocji Zdrowia.
Kryteriami oceny w konkursie byly: asortyment sklepiku uwzgledniajacy potrzeby
zywieniowe uczniow, réznorodnos¢ dziatan w zakresie ksztattowania nawykow
zdrowego odzywiania, oryginalno$¢ pomystéw na promocje zdrowej ZzywnoSci
w sklepiku szkolnym. Pomimo ufundowanych nagrod przez podmiot zewnetrzny
(za zajecie I-1ll miejsca odpowiednio 1 500 zt + lada chtodnicza, 1000 zt + sokowiréwka,
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500 zt + blender) i ponownego monitu do szkét oraz wydtuzenia terminu konkursu z 20
listopada do 5 stycznia 2016 r. do konkursu zgtosity sie tylko 4 szkoty, z ktérych
wygrata SP nr 162 w Krakowie;

— konferencja ,Zywienie w placowkach nauczania i wychowania w $wietle
znowelizowanych przepiséw”, zorganizowana przez Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego we wspdipracy organizacyjnej z UMK, 20 pazdziernika 2015 r. w Sali
Obrad UMK oraz kolejna edycja ,Zywienie w placdwkach nauczania i wychowania -
madrze, zdrowo i zgodnie z prawem” — 28 pazdziernika 2016 r. Celem obu konferencii
byto przekazanie uczestnikom, tj. dyrektorom szkdt oraz osobom odpowiedzialnym za
organizacje zywienia zbiorowego w placowkach, praktycznych wskazéwek jak
prowadzi¢ zywienie zgodnie z nowym rozporzadzeniem (dobre praktyki);

— inicjatywa zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji i Sportu przy udziale
Wydziatu Edukacji UMK, wigczenia w marcu 2015 r. dyrektorow szkdt w akcje
rozprowadzenia do szkdt bezptatnych owocéw i warzyw za posrednictwem Agenci
Rozwoju Rolnictwa w zwigzku z embargiem na polskie produkty. Na komunikat
rozestany do wszystkich szkét udziat w programie zgtosito 41 szkot/placdwek.

Ponadto Urzad wspétorganizowat z krakowskimi mtodziezowymi domami kultury konkursy

propagujace zdrowe odzywianie, m.in.: ,Zdrowe odzywianie to méj styl”, ,Zdrowie w roli

gtéwnej’, Filmuj na zdrowie’. W zakresie propagowania aktywnosci fizycznej dzieci

i mtodziezy Urzad realizowat liczne programy rekreacyjno-sportowe, w latach 2015 - 2016

m.in.: Krakowska Olimpiada Mtodziezy, Krakowska Akademia Siatkowki, Mtodziezowe

spotkania z lekka atletyka, Junior sport, Krakdw biega - Krakéw spaceruje.
(dowdd: akta kontroli, str. 224 - 246)

Biuro ds. Ochrony Zdrowia UMK w ramach:

— kampanii spotecznych i innych wydarzen lokalnych skierowanych do wszystkich
mieszkancéw Krakowa zrealizowato zadania: ,My$le o zdrowiu. Promocja zdrowego
stylu zycia oraz edukacja zdrowotna dla mieszkancoéw Krakowa” (realizator — Fundacja
Uskrzydleni Wiekiem), ,Tydzien walki z otytoScia w Krakowie” — kampania pro-
zdrowotna (realizator — Stowarzyszenie pacjentéw bariatrycznych);

— wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia,
odnosnie do zadar docelowo skierowanych do dzieci i miodziezy lub placowek
o$wiatowych, w badanym okresie 2015-2016 zawarto umowe na jedno zadanie
,Profilaktyka zaburzen odzywiania w$rod dzieci i mtodziezy szkolnej przy wykorzystaniu
metod psychodietetycznych” (cykl warsztatow w 8 szkotach dla min. 160 miodziezy
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej w okresie czerwiec - wrzesien 2016 r., kwota dotac;i
na zadanie - 6 312 z1).

(dowod: akta kontroli, str. 7, 37)

Gmina w udzielonej informacji w sprawie planowanych dziatan w celu wsparcia szkot
w zapewnienie uczniom dostepu do wody pitnej, wskazata, ze jest na koficowym etapie
przygotowywania Programu ,Dobra woda prosto z kranu w Twojej szkole™°. Ma on na celu
wyposazenie krakowskich szkot podstawowych, ktére wyrazg che¢ udziatu w Programie,
w urzadzenia umozlwiajace dostep do wody pitnej z sieci wodociggowej. Program bedzie
wdrazany etapami od pierwszego kwartatu 2017 r., a $rodki na jego realizacje zostaly
zabezpieczone przez MPWIK S.A. w przysztorocznym budzecie.

(dowdd: akta kontroli, str. 306 - 311)

19 Program jest przygotowywany przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji S.A. w Krakowie (MPWIK S.A.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?%, wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych zmierzajacych do pozyskiwania
danych dotyczacych liczby uczniéw z zaburzeniami masy ciata w Gminie i wykorzystywania
ich do oceny potrzeb zdrowotnych mieszkafncdéw oraz planowania dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 03 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor

Monika Rézanska Jolanta Stawska

Specijalista kontroli paristwowe;j

2Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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