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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1.Antoni Radzigta, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/140/2016 z 6 pazdziemika 2016 .

2.Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/129/2016 z 4 pazdziemika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2b)

Szkota Podstawowa im. Kard. Stefana Wyszynskiego w Ryglicach (Szkofa) nalezaca do
Zespotu Szkdt w Ryglicach, ul. Tarnowska 25, 33-160 Ryglice (Zesp6t Szkof) ?

Agata Sus — Dyrektor Zespotu (Dyrektor Szkoty)
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Szkota wdrazajac zasady zdrowego zywienia podejmowata wiele dziatan w ramach
realizacji  podstawy  programowej,  dedykowanych  programow  Zzywieniowych
i prozdrowotnych? oraz réznych akcji i wydarzen edukacyjnych, za ktore otrzymata miedzy
innymi akt przynaleznosci do Sieci Szkdt Promujacych Zdrowie Ziemi Tarnowskiej
i Certyfikat przynalezno$ci do Matopolskiej Sieci Szkét Promujacych Zdrowie. Dziatania te
nie przetozyly sie jednak w petni na zmiane nawykéw zywieniowych uczniow, o czym
$wiadcza: wyniki ankiet przeprowadzonych wéréd rodzicdw i nauczycieli oraz wzrost liczby
dzieci z zaburzeniami wagi ciata.

W ramach programu ,Owoce iwarzywa w szkole” zapewniono uczniom produkty
wasortymencie i porcjach  okreslonych ~ wzataczniku do  rozporzadzenia
MRIRW z dnia 18 czerwca 2015 r.5 oraz w rozporzadzeniu MRIRW z 7 wrze$nia 2016 r.5.

' Kontrolg, objeto rok szkolny 2015/2016 i 2016/2017 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 25 listopada 2016 r.,
natomiast dane statystyczne zaprezentowane zostaty od roku 2012/2013.

2 Zespot Szkét w Ryglicach, funkcjonujacy od roku szkolnego 2016/2017, powstat z potaczenia Szkoty Podstawowej im.
Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Ryglicach oraz Publicznego Gimnazjum im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Ryglicach. Kontrola niniejsza objeto zasady zdrowego zywienia w Szkole Podstawowe;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

4 Mleko w szkole”, ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz od pazdziernika 2016 r.
,Sniadanie daje moc’”.

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. z 2015 r., poz. 886), zwane dalej ,rozporzadzenie MRIRW z dnia 18 czerwca 2015 r.”.
Rozporzadzenie obowigzujace do 16 wrzesnia 2016 r.

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
"Owoce i warzywa w szkole" (Dz. U. z 2016, poz. 1457), zwane dalej: ,rozporzadzeniem MRIRW z dnia 7 wrze$nia 2016 r..
Rozporzadzenie obowigzujace od 17 wrzesnia 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

Produkty w ramach realizowanych programéw, tj. mleko o zawarto$ci tuszczu 2% oraz
warzywa i owoce przekazywano dzieciom do trzech raz w tygodniu. Zastrzezenia NIK budzi
jednak brak weryfikacji jakosciowej przy odbiorze owocow i warzyw.

Uczniom zapewniono mozliwo$¢ konsumpcji drugiego $niadania na przeznaczonej do tego
przerwie, w tym dzieciom z klas I-lll w salach wspdlnie z wychowawcg. W dobrych
warunkach, w stotowce szkolnej, umozliwiono uczniom spozywanie obiadu, w tym uczniom
o trudnej sytuacji materialnej finansowanego w ramach programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Szkota realizowata szereg dziatan edukacyjnych, ktorych nadrzednym celem bylo
propagowanie nawykéw zdrowego zywienia wsrod uczniow. Nauczyciele przekazywali
wiedze o prawidtowych nawykach zywieniowych poprzez prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
oraz praktycznych, w trakcie ktdrych dzieci przygotowywaty zdrowe potrawy. Organizowano
zajecia plastyczne i konkursy, ktérych tematem byto zdrowe odzywianie.

Szkota nie monitorowata skali zjawiska nadwagi i otytosci. Zbiorcze wyniki badan BMI,
wykonanych w latach 2012/2013-2015/2016 wsrdd uczniow, zostaty Szkole przekazane
dopiero w czasie kontroli. Wskazujq one, ze pomimo realizowanych dziatan w Szkole
niepokojaco szybko ro$nie odsetek dzieci z zaburzeniami masy ciata. W latach szkolnych
2012/2013-2015/2016 wzrést on z 12,5% do 33,3%.

Niepokojacym jest rowniez fakt, iz znaczna czeSci dzieci nie spozywata w Szkole
dostarczanych im, w ramach programow zywieniowych, owocow i warzyw oraz mleka,
CO znaczaco ostabiato skuteczno$¢ realizacji tych programéw. Jednym z powoddw
przynoszenia ich do domu moze byé zbyt mate urozmaicenie, ktére jako wade wskazato,
w przypadku programu ,Mleko w szkole 18,6% rodzicéw, a w przypadku programu ,Owoce
i warzywa w szkole az 50%.

Ustalenia kontroli oraz stwierdzone przez Inspekcje Sanitarng nieprawidtowosci
w jadtospisach Swiadczg o koniecznosci zwiekszenia nadzoru nad jako$cig produktéw
udostepnianych uczniom do spozycia na terenie Szkoty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1 Realizacja programéw zywieniowych

1.1 Liczba ucznidw z niedowaga, nadwaga i otyloscia

Liczba dzieci w Szkole Podstawowej w Ryglicach (Szkofa) wg stanu na 30 wrze$nia roku
2012, 2013, 2014, 2015 i 2016wynosita, odpowiednio: 199, 187, 200, 211 178.
Badania przesiewowe w zakresie BMI pielegniarka szkolna wykonywata dla dzieci klas Il
(dziesieciolatki) oraz dla dzieci klas V (dwunastolatki). Badaniami tymi w latach szkolnych
2012/2013-2015/2016 objeto wszystkich uczniéw z ww. klas w liczbie odpowiednio: 80, 58,
751 45. Sposrod zbadanych tacznie 258 uczniow, az 57 (22,1%) miato nieprawidtowa wage
ciata, w tym 8,5% uczniéw miato niedowage, 7% nadwage, a 6,6% dzieci byto otytych.
W latach tych odsetek ucznidw z nieprawidtowa wagg wzrost z 12,5% do 33,3%.
W roku szkolnym 2016/2017 (do czasu niniejszej kontroli) badan takich jeszcze
nie przeprowadzono.

(dowod: akta kontroli str. 8-14, 20)

Ww. dane o liczbie uczniéw przebadanych i o ich wynikach Szkota otrzymata po raz
pierwszy w czasie niniejszej kontroli. Swiadczenia pielegniarki szkolnej Szkofa
zagwarantowata na podstawie porozumien zawieranych z Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Ryglicach.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Szkota do tej pory nie zwracata sie do pielegniarki szkolne;
0 zbiorcze wyniki badan przesiewowych. Wyniki te pielegniarka przekazywata lekarzowi,
ktéry podczas bilansu omawiat je doktadnie z rodzicami.

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 20, 170, 174)



Dyrektor Szkoty wyjasnita ponadto, ze:

— wszyscy uczniowie klas piatych i szostych na zajeciach wychowania fizycznego,
pod kierunkiem prowadzacego zajecia, dokonali pomiaru wagi i wzrostu oraz zostali
zapoznani ze sposobem obliczania wskaznika BMI i wykonali takie obliczenia dla
siebie. Nastepnie zostali zapoznani z zakresami wartosci BMI oraz nauczyli sie
go interpretowa¢. Nie wszyscy z nich chcieli sie jednak podzieli¢c informacjg
o otrzymanym wyniku. Do wyjasnien Dyrektor zatgczyta dokumentacje dowodzacg
obliczania przez uczniéw wskaznikéw BMI.

—  Szkota nie monitoruje skali zjawiska nadwagi i otytosci wsrod ucznidw, dokonuje tego
higienistka szkolna. Szkota prowadzi jednak biezacq obserwacje uczniow i reaguje
na wszelkie przejawy w/w problemow (rozmowa z rodzicami, zachecanie do aktywnych
form spedzania czasu wolnego i wiasciwej diety). Jedng z form pomocy tym uczniom
jest zachecanie do udziatlu w pozalekcyjnych zajeciach z wychowania fizycznego.
Wielu uczniéw z otyloscig i nadwaga z klas V — VI uczeszcza na dodatkowe zajecia
w wymiarze 1 godziny tygodniowo. Nie jest jednak w stanie okre$lic doktadnie
ich liczby, gdyz Szkofa nie monitoruje skali zjawiska nadwagi i otytosci. Dla ucznidw
miodszych nie sg organizowane zajecia dodatkowe z wychowania fizycznego,
ale w ocenie Dyrektora — jak wyjasnita - wynikajacej z obserwacji, wszyscy uczniowie
znadwagq i otyloScig uczestnicza w odptatnych zajeciach judo na terenie szkoty
oraz w zajeciach tanecznych. Od stycznia 2017 wszyscy uczniowie z nadwagg
i otytoScig beda uczestniczy¢ w nauce lub doskonaleniu ptywania (bezptatnie),
wramach projektu ,Sport to zdrowie w kazdym wieku — cykl zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci, miodziezy i dorostych® realizowanego z budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 565-575)

W ankietach ztozonych w czasie kontroli przez rodzicéw 102 uczniéw, 44 rodzicow (43,1%)
stwierdzito, ze ich dzieci nie uczestniczyty w pozaszkolnych zajeciach zwigzanych
z aktywnoscig fizyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 576-891)

Wedtug informacji pielegniarki szkolnej wyniki testu przesiewowego przekazywane sg
rodzicom z podkre$leniem, ze test jest badaniem wstepnym i istnieje jedynie podejrzenie
zaburzen, ktére musi by¢ sprawdzone w dalszych badaniach diagnostycznych. Nastepnie
uczen kierowany jest do lekarza podstawowej opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

1.2 Program wychowawczy i program profilaktyki

Dziatania w zakresie przeciwdziatania nadwadze, otytosci i niedozywienia uczniéw
okreslono w:
a) Programie wychowawczym Szkoty, w ktérym do gtéwnych celéw zaliczono m.in:
ksztattowanie postaw prozdrowotnych oraz rozwdj dziatalnosci sportowej, rekreacyjnej
i turystycznej. Cele te majg zosta¢ osiggniete poprzez: blok zaje¢ po$wigcony zdrowiu
psychicznemu i fizycznemu; rozwijanie ogolnodostepnych form zaje¢ sportowych;
wspotprace z rodzicami; pomoc materialng i opiekuncza (w tym organizacje dozywiania).
(dowdd: akta kontroli str. 232-246, 391-558)

b) Programie profilaktyki Szkoty, w ktérym uwzgledniono dziatania na rzecz propagowania
zdrowego trybu zycia przez ucznia, w tym oczekiwane efekty, do ktérych zaliczono:
rozwijanie poczucia odpowiedzialno$ci za wtasne zdrowie; znajomos¢ i stosowanie przez
ucznia zasad zdrowego odzywiania; zrozumienie wptywu reklamy na konsumenta;
ksztattowanie nawykdw zdrowego stylu Zzycia oraz u$wiadomienie rodzicom zagrozen
wynikajacych z wad postawy. Zatozono, ze w celu uzyskania tych efektow prowadzone
beda pogadanki w klasach na temat zdrowego zywienia, akcje promocyjne,
,dzien witaminowy”, wyjasnienie roli reklam, wyjazdy na baseny, wycieczki, biwaki, zajecia
na $wiezym powietrzu oraz przeprowadzenie otwartych zaje¢ dla rodzicéw;

(dowod: akta kontroli str. 215-231)



c) Planach pracy wychowawczej, sporzadzonych na kazdy rok szkolny dla kazdej klasy.
Na przyktad w planie pracy wychowawczej na rok szkolny 2015/2016 dla klasy |
uwzgledniono ksztattowanie wifasciwych nawykéw zdrowotnych, w tym racjonalne
odzywianie. Realizacje zadania zaplanowano poprzez zajecia edukacyjne, scenki dramowe,
pogadanki z pielegniarka, wycieczki do O$rodka Zdrowia. Ewaluacja poprzez: rozmowy,
obserwacje, testy i analize dokumentéw. W planach pracy wychowawczej dla klas Il i IlI
uwzgledniono natomiast zagadnienia zdrowotne, w tym ,Dbamy o swoje zdrowie” oraz
,Zdrowo sie odzywiamy i odpoczywamy”. Realizacje zadania zaplanowano poprzez
edukacje, spotkania z higienistka szkolna, pogadanki, konkursy, zabawy na Swiezym
powietrzu, wspdlne $niadanie, udziat w ,Dniu witaminowym” (Il klasa) i udziat w sportowych
zawodach (lll klasa). We wszystkich planach pracy wychowawczej uwzgledniono
wspotprace z rodzicami.

(dowod: akta kontroli str. 247-300)

Z dokumentacji Szkoty wynika, ze Szkota realizowata w kazdej klasie zadania dotyczace
zasad zdrowego zywienia, w tym min: w oddziatach klasy I-lll realizowano poprzez
tematyke dotyczaca m.in. waloréw odzywczych owocdw i warzyw, mleka, poznawania ro$lin
zbozowych i okopowych oraz ziét.

(dowod: akta kontroli str. 309-416)
Z zapisow w Dzienniku zaje¢ pedagoga szkolnego wynika, ze w latach szkolnych
2014/2015 i 2015/2016 oraz 2016/2017 (do pazdziernika) pedagog szkolny przeprowadzit
z rodzicami/opiekunami uczniow, rozmowy w zakresie zasad prawidtowego odzywiania.
W kwietniu 2014 r. Pedagog szkolny przeprowadzit zajecia w klasie IVa i Va polegajace
na uktadaniu jadtospisu.

(dowdd: akta kontroli str. 178-182)

Wedtug informaciji pielegniarki szkolnej, w latach 2015-2016 na zaproszenie dyrekcji Szkoty
spotykata sie z uczniami klas |-Vl w celu przekazania im wiedzy na temat zdrowego
zywienia. Prezentowane tematy dotyczyly m.in. ,Zdrowie na pigtke — rola pieciu positkéw”,
,1rzymaj forme”, a z okazji dnia Babci i Dziadka odbyfa sie prezentacja na temat ,Jak dbac
0 wiasne serce”.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

1.3 Owoce i warzywa w Szkole

W latach szkolnych 2012/2013-2016/20177 programem ,Owoce i warzywa w Szkole” objeto
wszystkie dzieci klas I-lll. Rodzice i opiekunowie wszystkich dzieci uczestniczacy w tym
programie wyrazili zgode na udziat w nim dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 301)

Dostawe owocow i warzyw realizowali dostawcy wpisani do wykazu zatwierdzonych
dostawcéw. Na ich dostawe Szkota zawierata umowy na formularzu okreslonym przez
Agencje Rynku Rolnego (ARR), w ktérych uwzgledniono wszystkie informacje okre$lone
w rozporzadzeniu MRIRW z 18 czerwca 2015 r., a w przypadku umowy dotyczacej realizaci
dostaw w pierwszym semestrze 2016 r. — w rozporzadzeniu MRIRW z 7 wrze$nia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 53-56, 62-65, 69-72, 787-81)

Kontrolg objeto realizacje programu ,Owoce i warzywa w szkole” w okresie od stycznia
2015 r. do pazdziernika 2016 r. Program ten realizowano w terminie okreSlonym w § 2 pkt
1ai b rozporzadzenia MRiIRW® oraz umowami zawartymi z zatwierdzonym dostawca.

Liczba porcji oraz przekazywanych w nich owocow i warzyw jak rowniez przetworéw
owocowo-warzywnych byta zgodna z pkt 3,4 i 5 zatgcznika do rozporzadzenia MRIRW oraz
§ 6 ust. 6 zawartych umdéw. W kazdym tygodniu realizacji programu od dwoch do trzech
razy przekazywano uczniom poszczegélne porcje owocow i warzyw. Zgodnie z pkt 8
zatgcznika do ww. rozporzadzen nie udostepniano uczniom sokéw owocowych w ramach tej
samej porcji co warzywne lub owocowo-warzywne.

7 Wg stanu na dzien 31 pazdziemika 2016 r.

8 Odpowiednio do 16 wrzesnia 2016 r. na podstawie rozporzadzenia MRIRW z 18 czerwca 2015 r., a od 17 wrzeénia na
podstawie rozporzadzenia MRIRW z 7 wrzesnia 2016 r.



W roku szkolnym 2015/2016 uczniowie klas I-lll otrzymali w|semestrze 22 oraz
w Il semestrze 21 porcji owocowo-warzywnych. W okresie od 23 wrze$nia do 2 grudnia
2015 r. kazdy uczestnik otrzymat: 12 porcji jabtek; siedem porcji gruszek, 11 porcji marchwi,
dwie porcje papryki czerwonej, jedng porcje boréwki amerykanskiej, jedng porcje
pomidordéw, pie¢ porcji rzodkiewki, jedng porcje kalarepy, po dwie porcje soku owocowego
i warzywnego, za$ w okresie od 29 lutego do 1 czerwca 2016 r. kazdy uczer otrzymat:
12 porcji marchwi, szes¢ porciji gruszek, 12 porcji jabtek, dwie porcje pomidoréw, pie¢ porcii
rzodkiewki, jedng porcje truskawek oraz po dwie porcje soku owocowego i warzywnego.
(dowdd: akta kontroli str. 57-59, 66-68, 73-75, 82)

W Szkole nie wprowadzono procedur dotyczacych przyjmowania, przechowywania
i dystrybucji dostarczonych owocéw i warzyw w ramach ww. programu. Dyrektor Szkoty
wyjasnita, ze sposdb postepowania z dostarczonymi owocami i warzywami w ramach
programu omoéwiono z pracownikami odpowiedzialnymi za ich przyjmowanie i dystrybucje.
(dowdd: akta kontroli str. 173)

Przyjmowaniem i dystrybucjg owocdéw i warzyw dostarczonych w ramach programu
zajmowato sie dwaoch pracownikdw Szkoty, {j.: starszy wozny i konserwator szkolny.
(dowdd: akta kontroli str. 15-19)

Wedtug wyjasnienia konserwatora szkolnego:
—  Szkota nie dokonuje zamdwien dostaw, decyduje o tym dostawca. O terminie dostawy
owocow dowiaduje sie on w chwili dostarczenia towaru;
— 0 sposobie dystrybucji owocow i warzyw dowiedziat sie od dyrektora Szkoty, przekaz
ten nastapit w formie ustnej. Wydawanie uczniom owocow i warzyw nastepuje zawsze
w dniach dostawy, na drugiej przerwie, ktéra rozpoczyna sie o godz. 9%. Owoce
i warzywa czesciowo osobiscie rozdaje uczniom, lub przekazuje wychowawcom
(ilos¢ porcji przeliczonych na dang klase).
(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Przeprowadzone 26 pazdziernika 2016 r. ogledziny wykazaty, ze dostawca przywiozt owoce
i warzywa o godzinie 7% samochodem dostawczym. Osoba, ktéra dostarczyta towar
o$wiadczyta kontrolerowi, ze dostawy owocow i warzyw w ramach programu ,Owoce
w szkole” realizowane sg samochodem chtodnia, jednak w dniu dzisiejszym wykorzystano
samochdd Citronen Berlingo, gdyz w samochodzie dostawczym chfodnia dokonywana jest
wymiana opon, a temperatur na zewnatrz nie przekraczata 10°C, zatem nie byto zagrozenia
zepsucia sie dostarczanych owocow i warzyw?.

Porcie owocow (gruszki) i warzyw (pomidory) znajdowaty sie w opakowaniach
jednostkowych (woreczkach foliowych). Zgodnie z oznaczeniami na opakowaniach,
dostarczone produkty, spetniaty wymagania okreSlone w zataczniku do rozporzadzenia
MRIRW z dnia 7 wrze$nia 2016 r.

W Szkole brak byto lodéwek z przeznaczeniem do przechowywania w nich owocéw
i warzyw, dostarczonych w ramach programu ,Owoce w szkole’. Poich odebraniu
od dostawcy przez osoby odpowiedzialne za ich odbiér i dystrybucje, ztozono w pokoju
nauczycielskim, a nastepnie dokonano ich przeliczenia oraz podziatu na poszczegdlne
klasy. Na drugiej przerwie, o godzinie 9% osoby te rozpoczety rozdawanie opakowan
jednostkowych (z gruszka i pomidorem), pozostawiajac te opakowania na tawce kazdego
ucznia klas |-l (facznie pig¢ oddziatow).

(dowod: akta kontroli str. 50, 51)

Sposrod 56 ankietowanych rodzicow dzieci klas I-ll, tylko jeden (1,8%) zaznaczyt, ze jego
dziecko spozywa w Szkole owoce i warzywa otrzymane w ramach programu, za$
29 (51,8%), ze dziecko zjada te produkty w szkole lub w domu. Zgodnie z wynikami ankiet
18 dzieci (32,1%) przynosi czasami do domu i ich nie zjada, a czworo dzieci (7,1%) przynosi
zawsze do domu i ich nie zjada. Wadg tego programu zdaniem rodzicow jest: zbyt mate

9 Wedtug zawartych uméw z dostawca owocdw i warzyw dostawca bedzie dostarczat porcje owocéw i warzyw, wykorzystujac
samochod dostawczy chtodnia



urozmaicenie (50%), zbyt mata czestotliwo$¢ wydawania (25%), niedojrzate owoce (21,4%),
przero$niete warzywa (3,6%), nieSwieze i zepsute warzywa i owoce (1,8%).
(dowod: akta kontroli str. 578-753)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Szkota zapewnita warunki do spozycia owocdw i warzyw.
Nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej wydtuzajg przerwe miedzy zajeciami lekcyjnymi,
celem spozywania owocOw i warzyw oraz zachecajg dzieci do ich spozywania.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 176)

1.4 Mileko w szkole

W latach szkolnych 2012/2013-2016/2017 (do czasu zakoniczenia kontroli) programem
,Mleko w szkole” objeto wszystkie dzieci w Szkole, tj. w liczbie odpowiednio: 199, 187, 200,
211,178.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W celu realizacji tego programu Szkota zawierata umowy z dostawcg mleka na kazdy rok
szkolny'0, Wedtug umdw na rok szkolny 2014/2015 dostarczane do Szkoty miato by¢ mileko
biate w kartonikach 0,25 |, o zawartosci tluszczu minimum 1,5%-2,0% lub smakowe
w kartonikach 0,25 | o zawartosci tluszczu minimum 1,5%, za$ w latach 2015/2016
i 2016/2017 o zawartosci tluszczu minimum 1,5%-2,0%.
Okre$lona ww. umowami liczba uczniow w Szkole Podstawowej w Ryglicach oraz liczba
ucznidw, ktdrzy ztozyli deklaracje korzystania z programu ,Mleko w szkole” byta taka sama,
i wynosita 201 w roku szkolnym 2014/2015; 216 w roku szkolnym 2015/2016 i 188 ucznidw
w roku szkolnym 2016/2017. Faktycznie natomiast liczba uczniéw w tej Szkole oraz liczba
ucznidw korzystajacych z programu byta mniejsza od wykazanej umowami o: jednego
ucznia w roku szkolnym 2014/2015, pie¢ w roku szkolnym 2015/2016 i 10 uczniéw w roku
szkolnym 2016/2017 (do pazdziernika).

(dowdd: akta kontroli str. 21, 83-106)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze szkota sktada informacje o liczbie zadeklarowanych uczniow
do udziatu w programie ,Mleko w szkole” na poczatku czerwca roku poprzedzajacego rok
szkolny, tji. w okresie kiedy nieznana jest doktadana liczba uczniow, ktérzy rozpoczng
nauke.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 172)

W okresie od stycznia 2015 r. do 19 pazdziernika 2016 r."* Szkota przekazywata uczniom
mleko trzy razy w tygodniu, stosownie do zatacznika do zarzadzenia nr 92/2015 Prezesa
ARR z 23 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia warunkéw udzielania doptaty krajowe;
do spozycia mleka i przetwordw mlecznych w szkotach podstawowych, przy czym osiem
razy uczniowie otrzymali w tygodniu tylko dwa, a w jednym tygodniu tylko jeden raz.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90, 96-100)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Szkota rozprowadza mleko w zalezno$ci od ilodci porcji, ktore
otrzymuje od dostawcy. 0S¢ ta nie zawsze jest wystarczajaca, by uczniowie otrzymali je
trzy razy w tygodniu. Dostawca ttumaczy to tym, Zze w ostatnich latach otrzymuje mniejszg
kwote z ministerstwa przeznaczong na mleko, niz wynika to z jego zaméwienia.

(dowod: akta kontroli str. 169, 170, 173)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Zze na poczatku roku szkolnego, na pierwszym zebraniu rodzice
kazdego ucznia informujg wychowawce klasy o wszelkich problemach zdrowotnych dziecka.
Nie byto jednak zgtoszen, ktére wskazywatyby na przypadki nietolerowanie laktozy przez
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 173)

W Szkole nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych przyjmowania,
przechowywania idystrybucji dostaw produktow mlecznych w ramach programu
,Mleko w szkole”.

(dowod: akta kontroli str. 41)

10 Na rok szkolny 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 umowy z dostawca mleka zawarto w dniach odpowiednio: 2.06.2014 .,
25.06.2015r.,22.06.2016 1.

1 Okres dystrybucji mleka objety kontrolg,



Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze sposéb postepowania z otrzymanym mlekiem w ramach
programu oméwiono z pracownikami odpowiedzialnymi za ich przyjmowanie i dystrybucje.
(dowod: akta kontroli str. 169, 173)

Przeprowadzone w czasie kontroli ogledziny sktadowania i dystrybucji mleka wykazaty, ze:
dostarczone mleko UHT o zawartosci ttuszczu 2%, z okresem przydatnosci do spozycia
domarca 2017 r., przechowywano w suchym pomieszczeniu, w ktorym oprécz mileka
znajdowaty sie pomoce naukowe (bez $rodkéw chemicznych). Mieko to znajdowato sie
w opakowaniach (kartonach) po 24 kartoniki o pojemnosci 0,25 | kazdy.
Na pierwszej przerwie lekcyjnej, rozpoczynajacej sie 0 godzinie 84 osoba zajmujaca sie
w Szkole dystrybucjg mleka przystapita do jego rozdawania uczniom we wszystkich klasach
od | do VI, pozostawiajagc w poszczegbinych klasach kartoniki z mlekiem w ilosci rownej
liczbie uczniéw uczeszczajacych do danej klasy.
Sposrod 158 ucznidw obecnych na zajeciach szkolnych w dniu ogledzin (21 pazdziernika
2016 r.), 109 uczniéw (69%) zadeklarowato, ze mleka nie pije w szkole, lecz zabiera do
domu.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 28, 107)

Mieko nie bylo przetwarzane w celu zachecenia dzieci do jego spozywania. Z ankiet
ztozonych w czasie kontroli przez rodzicow 102 ucznidw wynika, ze tylko szescioro uczniéw
(5,9%), wedtug oswiadczen rodzicow, spozywa mleko w szkole, za$ 50 uczniéw (47,2%)
spozywa je w szkole lub w domu, dziewiecioro uczniow (8,8%) czasami przynosi mleko
dodomu i go nie spozywa, a szesScioro (59%) nie spozywa mleka w ogole.
Wada programu, w ocenie 19 rodzicow (18,6%) jest zbyt mate urozmaicenie produktu,
a 33 (32,3%) rodzicow podkreslito, Ze jest nig serwowanie wytacznie mleka UHT.

(dowdd: akta kontroli str. 578-586)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze dzieciom zapewniono warunki do spozycia mleka w Szkole.
Jednak pomimo staran ze strony nauczycieli i pracownikéw Szkoty nie udato sie zacheci¢
wszystkich ucznidw do jego picia. Wyjasnita réwniez, ze dostawca dostarcza wytacznie
mleko biate, poniewaz do mleka smakowego rodzice musieliby doptacac, a na to nie wyrazili
zgody. Szkota nie ma mozliwosci przechowywania mleka w chiodni, dlatego dzieci
otrzymuja wytacznie mleko UHT. Dyrektor ponadto nadmienita, ze w tym zakresie
przeprowadzata wywiad, ale nie udato sie znalez¢ dostawcy, ktdry przywozitby mleko trzy
razy w tygodniu (bezpo$rednio przed podaniem uczniom).

(dowdd: akta kontroli str. 170, 176, 562-564)

1.5 Trzymaj forme

W latach 2014/2015- 2016/2017 Szkota uczestniczyta w programie , Trzymaj forme”. W roku
szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 program byt skierowany do uczniéw klas V i VI, w ktérym
uczestniczyto z tych klas tacznie odpowiednio: 74 i 70 ucznidw.

W roku szkolnym 2014/2015 promowano, zgodnie z tym programem, zdrowy styl zycia,
trwate zmiany nawykdéw zywieniowych oraz zwigkszenie zainteresowania dzieci i mtodziezy
aktywnoscig podczas kazdego dnia. Uwzgledniono m.in.: przyrzadzanie potraw i uktadanie
jadtospiséw, odczytywanie irozumienie etykiet produktéw spozywczych, dni zdrowego
jedzenia (wybranego produktu — owocu, warzywa, satatki, soku itp.), obliczanie BMI
i diagramy klasowe, ocene wiasnej aktywnosci fizycznej istylu zycia, zajecia, pokazy
i instruktaze ruchowe, éwiczenia gimnastyczne, spotkania/wywiady ze specjalistami.

W roku szkolnym 2015/2016 program ten realizowano przy wspotpracy z Powiatowg Stacjq
Sanitarno-Epidemiologiczng. Zgodnie z celem tego programu edukowano mtodziez szkolng
i ich rodziny w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykow, poprzez
promocje zasad aktywnego stylu zycia i prawidtowego (zréznicowanego i zbilansowanego)
sposobu odzywiania sie. W sprawozdaniu z realizacji tego programu zaznaczono, ze dzigki
jego realizacji uczniowie wiedza;: jakie produkty nalezy spozywaé, a jakich nalezy unikac,
Cco oznaczajg symbole na opakowaniach produktow ZzywnoSciowych ijak je czytac,
jak wazne dla organizmu jest spozywanie warzyw i owocdw, co to jest piramida zdrowia,
jak wazng sprawg_ jest systematyczna aktywnos¢ fizyczna. Program realizowano podczas
zajeC obowigzkowych oraz w trakcie zaje¢ pozalekcyjnych.



W 2015 r. Szkota uzyskata certyfikat za udziat w IX edycji programu edukacyjnego , Trzymaj

forme”, wydany przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnowie.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 108-125, 420, 421, 435-338, 449-454, 459-461, 464-466, 477-
479, 513-515, 533-535)

1.6 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Liczba ucznidw Kklas 1-VI spozywajacych goracy positek (obiad jednodaniowy — zupa i chleb
lub drugie danie i kompot) w latach szkolnych 2012/2013-2016/2017 w ramach programu
Pomoc paristwa w zakresie dozywiania byta réwna liczbie uczniéw zgtoszonych przez
Szkote do ww. programu i wynosita (stan na 30 wrze$nia) odpowiednio: 19, 19, 28, 18, 15.
Liczba uczniéw korzystajacych z obiadow w ramach tego programu w ciggu roku szkolnego
wzrastata — np. w styczniu 2015 r. z obiaddw tych korzystato 28 uczniéw, zas od marca do
czerwca 2015 r. 33 uczniéw.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 126, 187, 188)
Dozywianie ww. dzieci obywato sie na podstawie porozumienia z 29 stycznia 2014 r.,
zawartego pomiedzy Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Ryglicach a Szkota.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 302-304)

W ww. latach nie byto przypadku, aby dyrektor Szkoty informowat Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej 0 konieczno$ci udzielenia pomocy dziecku nieobjetemu programem. Dyrektor
Szkoty wyjasnita, Zze wszyscy uczniowie Szkoty wymagajacy pomocy zostali objeci
programem.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 174)
Organ prowadzacy Szkote nie skorzystat z postanowien art. 67a ust. 5 i 6 ustawy
zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'?, tj. nie zwalniat rodzicéw lub ucznidw
z catosci lub czesci opfat za positki wydawane uczniom przez Szkote oraz nie upowaznit
Dyrektora Szkoty do udzielania takich zwolnien.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 175)

Obiady wydawane uczniom Szkoly w ramach ww. programu byly przygotowywane
w Szkole. Uczniowie korzystajacy z tych positkéw dostawali takie same, jak uczniowie
ktorych rodzice wykupili obiady.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 187, 188)

1.7 Szkota promujaca zdrowie

Szkota uczestniczyta takze w projekcie ,Szkota promujaca zdrowie” W latach 2012/2013-
2016/2017 w programie tym uczestniczyli wszyscy uczniowie Szkoty. W 2004 r. Szkota
otrzymata od Matopolskiego Kuratora O$wiaty Akt Przynaleznoéci do Sieci Szkot
Promujacych Zdrowie Ziemi Tarnowskiej, za§ w 2015 r. ww. Kurator przyznat Szkole
Certyfikat przynaleznosci do Matopolskiej Sieci Szkot Promujacych Zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 131, 132, 147-156, 162-164)

Za rok szkolny 2014/2015 Szkota sporzadzita Raport z autoewaluacji w Szkole osiggnie¢
w zakresie promocji zdrowia. Raportem tym wykazano, ze w roku tym realizowano sze$¢
programoéw prozdrowotnych.'?.

(dowod: akta kontroli str. 133-146, 157-161)

1.8 Zapewnienie uczniom mozliwosci spozycia petnowartoSciowego goracego
positku

W Szkole stworzono uczniom mozliwos¢ spozycia cieptego positku w postaci obiadu
jednodaniowego (zupy z chlebem lub drugiego dania). Liczba spozywajacych goracy positek
(obiady w latach szkolnych 2012/2013-2016/2017 (stan na 30 wrze$nia) wynosita
odpowiednio:): 134 (67,3% liczby wszystkich uczniéw w Szkole), 131 (70,1%), 145 (72,5%),
161 (76,3%), 139 (78,1%), w tym w klasach I-Il 69, 53, 67, 80, 84.
W latach tych wéréd spozywajacych gorace positki byli uczniowie:

2Dz.U.z2016 ., poz. 1943 ze zm.

13 Szkota realizowata nastepujace programy prozdrowotne: ,Nie pal przy mnie, prosze”, ,Trzymaj forme”, ,Europejski kodeks
walki z rakiem”, ,zdrowi-aktywni-pewni”, ,mleko w szkole”, ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Szkota réwnego traktowania”.
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—  ktorym rodzice wykupili obiady — dotyczyto to uczniéw w liczbie odpowiednio: 115, 112,
117, 143, 124, w tym w klasach |11l 62, 45, 54, 75, 76,

— korzystajacy z obiadow w ramach programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania
w liczbie réwnajacej sie liczbie ucznidw zgtoszonych przez Szkote do tego programu,
ktéra, wedtug stanu na 30 wrzesnia kazdego roku, wynosita odpowiednio; 19, 19, 28,
18, 15, w tym w klasach I-111 7, 8, 13, 5, 8.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 187-193)

Do przygotowywania obiadéw w Szkole zatrudniono cztery osoby, w tym: intendenta, dwéch
kucharzy oraz pomoc kuchenna. Za opracowanie jadtospisow w Szkole odpowiedzialni byli
intendentka oraz kucharze. Do obowigzkéw intendentki nalezato m.in. kierowanie
i sprawowanie nadzoru nad zywieniem w Szkole, w tym uczestniczenie (wspdlnie
z kucharzami i pomocg kuchenna) w planowaniu i uktadaniu jadtospiséw oraz podanie ich
treSci do wiadomosci zywionych ucznidw na okres 10 dni. Do obowigzkéw kucharzy
nalezato takze przyrzadzanie zdrowych i higienicznych positkow oraz dbanie o kaloryczno$¢
positkéw zgodnie z normami zywienia zbiorowego. Wszyscy uczniowie, bez wzgledu na
zrodfo finansowania, otrzymywali taki sam obiad.

(dowdd: akta kontroli str. 35-39, 130, 187, 188)

W sprawie dbania w Szkole o odpowiedng kaloryczno$¢ positkéw, zgodng z normami
Zywienia zbiorowego, osoba zatrudniona na stanowisku intendenta wyjasnita,
ze opracowu1qc w latach 2015-2016 jadtospisy:
dobierano taki rodzaj positkow, aby byt zdrowy, dbajac o kaloryczno$¢ zgodng
z normami zywienia zbiorowego na tyle na ile pozwata stawka zywieniowa ustalona
przez Dyrektora Szkoty w wysokosci 1,50 zi, stanowigca koszt ,wsadu do kotta”.
Z powodu tak niskiej stawki przygotowywano obiad jednodaniowy;

— nie korzystano ze specjalistycznego oprogramowania lub literatury fachowej (w tym
z opracowania Instytutu Zywnosci i Zywienia pn. ,Obiady w szkole z uwzglednieniem
zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP” lub innych programéw — np.
programu Dieta 5.0 oraz Dieta 5D.). Nie korzystano  takze z pomocy
wykwalifikowanych dietetykow. Kierowano sig¢ doswiadczeniem, a takze nabyta wiedza.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnowie bloku
zywieniowego przeprowadzona w Szkole, na zlecenie NIK, w pazdzierniku 2016 r.
nie wykazata nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 210-2014)

Szkota przyjeta zasade, ze obiady dla dzieci wydaje si¢ na trzech przerwach, w tym:

— przed przerwg i na przerwie rozpoczynajacej sie 0 godz. 10% (trwajacej 10 minut) obiad
wydaje sie uczniom Szkoty Podstawowej z Klas: I, lla i llb, llla i lllb, ztym Ze dzieci
z tych klas rozpoczynaja obiad o 100,

— na przerwie rozpoczynajacej sie¢ 0 godz. 1120 (trwajacej 15 minut) obiad wydaje sie
uczniom Szkoty Podstawowej z klas: Va i Vb, Vla i Vb oraz dla uczniéw Gimnazjum
zklas: la, Ibilc,

— na przerwie rozpoczynajacej sie¢ 0 godz. 1220 (trwajacej 15 minut) obiad wydaje sie
uczniom Gimnazjum z klas: lla, b i lic, llla, llib i lllc.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 127)

Rodzice 43 uczniow w ankietach zaznaczyli (42,1% ankietowanych w czasie kontroli),
ze przerwa na spozycie positku jest zbyt krotka, za$ rodzice siedmiu ucznidw (6,9%),
Ze przerwy na spozycie positku rozpoczynaja sie zbyt wczesnie.

Dyrektor Szkoty wyjaénita, ze dtugo$¢ przerw uzgadniana byta z rodzicami i Zaden rodzic
nigdy nie sugerowat, ze przerwa na obiad jest zbyt krotka (wcze$niej przerwy trwaly
odpowiednio 10 min, 20 min i 10 min). Dyrektor wyjasnita takze, iz wyniki ankiety zostang
przedstawione rodzicom i jeSli bedzie potrzeba, wszystkie przerwy obiadowe zostang
wydtuzone do 20 min.

(dowdd: akta kontroli str. 562, 563, 578-586)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ogledziny przeprowadzone 26 pazdziernika 2016 r. wykazaly, ze na czwartej przerwie
lekcyjnej, trwajacej od 1120 do 1135, wydawano obiad dla ucznidéw klas Va, Vb, Vla i Vib
Szkoty Podstawowej oraz klasy la, Ib i Ic Gimnazjum. Wydanie positku dla ostatniego ucznia
zakoriczono o godzinie 1130, W czasie obiadu dzieci z klas od | do Il na stotéwce przebywali
nauczyciele, za$ w czasie obiadu uczniow klas wyzszych na stotdwce nadzér petnity osoby
zatrudnione na stanowisku woznego i konserwatora.

(dowdd: akta kontroli str. 128)

Pomieszczenie stotdwki szkolnej, w ktérym uczniowie spozywali positki, wyposazone byto
w 23 stoly, w tym 18 stoldw z czterema krzestami przy kazdym stoliku oraz pie¢ stotéw
z trzema krzestami przy kazdym stoliku — razem 87 krzeset. W czasie ogledzin liczba tych
stolikow i krzeset byta wystarczajaca do spozycia obiadu przy stole przez kazdego ucznia.
NIK zwraca jednak uwage, ze rodzice 11 ucznibw w ankietach zaznaczyli
(10,8% ankietowanych w czasie kontroli) brak jest miejsca na spozycie positku w wyniku
kumulacji uczniéw w stotéwce.

(dowdd: akta kontroli str. 578-586)

Na lata 2014/2015-2016/2017 Dyrektor Szkoty ustalata, w porozumieniu z organem
prowadzacym Szkote, optate za jednorazowy positek wydawany przez stotéwke szkolna.
W latach tych optata nie ulegta zmianie i wynosita 1,50 zt za jeden obiad.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnowie przeprowadzit w pazdziemiku
2016 r., kontrole w zakresie jakosci zakupionych surowcéw i ich przechowywania nie
stwierdzajac nieprawidtowosci. Na podstawie wynikdw badan mikrobiologicznych prébek
obiadu, pobranych 4 pazdziernika 2016 r. (filet drobiowy w cie$cie nalesnikowym, marchew
z groszkiem i ziemniaki), Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny orzekt, ze prébki
nie zostaly zakwestionowanie w zakresie zbadanych parametrow!.

(dowdd: akta kontroli str. 210-214a)

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 (do listopada) w Szkole nie wystapity zatrucia
pokarmowe.
(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

W Szkole nie zainstalowano automatéw z Zywnoscia. Ogledziny sklepiku szkolnego,
przeprowadzone 28 pazdziernika 2016 r. wykazaty, ze stodyczy, napoi stodzonych
i gazowanych oraz kawy i stonych przekasek nie byto takze w sklepiku szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 165)

Wedtug ankiet ztozonych w czasie kontroli przez rodzicéw 102 ucznidw, rodzice 42 ucznidw
ocenili, ze asortyment sklepiku szkolnego jest mato urozmaicony, a 13 rodzicéw ocenito,
ze w sklepiku jest zbyt mato zdrowej Zywnosci.

(dowod: akta kontroli str. 578-891)

Do dnia ogledzin, tj. 28 pazdziernika 2016 r. uczniom Szkoty Podstawowej nie zapewniono
dostepu do wody pitnej. Dyrektor wyjasnita, ze w trakcie kontroli zapewniono dostep do tej
wody. Obecnie dystrybutor z wodg pitng znajduje sie w sali klasy | oraz na korytarzu
szkolnym. Rodzice klas starszych natomiast poprosili o zaméwienie wody dla uczniow
na wiosne, poczawszy od miesigca marca.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

1. NIK zwraca uwage, ze jednym z podstawowych zatozen programéw: ,Owoce i warzywa
w Szkole” oraz ,Mleko w Szkole” jest spozywanie owocéw i warzyw oraz mleka w trakcie
zaje¢ szkolnych, na terenie Szkoty. Tylko jeden z ankietowanych rodzicéw o$wiadczyt, ze
jego dziecko zawsze spozywa w Szkole otrzymane w ramach programéw owoce i warzywa.
W przypadku mleka podobng deklaracje ztozyto szesciu (5,9%) rodzicow. Dla uzyskania
pozadanego efektu realizowanych programéw zasadnym jest wiec podejmowanie przez
Szkote dziatan, majacych zacheci¢ uczniéw do spozywania otrzymywanych produktéw na
terenie szkoly.

14 Badania probki dotyczyty: obecnosci Salmonelli, liczby Listeria monocytogenes, liczby przypuszczalnych Bacillus cereus,
liczby Staphylococcus, liczby B -glukoronidazo-dodatnich Escherichia coli-
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2. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Poradniku do oceny higieny procesu nauczania —
uczenia sie w szkole podstawowej, opracowanym przez Gtoéwny Inspektorat Sanitarny,
przerwa $niadaniowa niezaleznie od innych przerw powinna trwa¢ co najmniej 15 minut,
natomiast przerwa obiadowa — co najmniej 20 minut. Ponad 42% ankietowanych rodzicow
ocenito, ze obowigzujgce w Szkole przerwy obiadowe trwajace od 10 do 15 minut sg zbyt
krotkie.

Podkreslic rowniez nalezy, ze rodzice siedmiu ucznidw (6,9% ankietowanych), wskazali,
Ze przerwy na spozycie positku rozpoczynaja sie zbyt wczesnie.

3. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze zbyt wczeshe podawanie obiadu moze negatywnie
wptywaC na wyrobienie nawyku spozywania positkbw o0 odpowiedniej porze i zaburzaé
prawidtowe przerwy pomiedzy poszczegélnymi positkami.

(dowod: akta kontroli str. 25, 28, 39, 50, 51, 578-582)

Kontrola zachowania obowigzujgcych norm zywienia w positkach za okres od 19 do
30 wrzesnia 2016 r., przygotowywanych w szkolnej kuchni, przeprowadzona na zlecenie
NIK przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie (WSSE), wykazata
przekroczenia zalecanych norm, m.in.:

— warto$¢ energetyczna obiadu w ocenianym jadtospisie byta realizowana w 66% normy,
tj. 282,68 kcal — $rednie zapotrzebowanie grupy wynosi 425,60 kcal;

— zawyzona $rednia zawartos$¢ biatka (169% normy) oraz weglowodandw (151% normy)
ogotem w produktach w ocenianym jadtospisie;

— nadmierna podaz witaminy B6 (162% normy).

Kontrola WSSE wykazata rowniez, ze w badanym jadtospisie brak byto wykazu sktadnikow,
w ktdérym wyrdznione bytyby alergeny i substancje powodujace reakcje nietoleranciji, co jest
niezgodne z art. 21 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, ktéry okre$la wymagania w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 902-924)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze obecnie w Szkole nie ma specjalisty dietetyka, a placéwka nie
posiada specjalistycznego programu komputerowego, ktory umozliwitby zbilansowaé
positek. Wskazata, ze: (...) Wyniki kontroli NIK uswiadomity mi problem w zakresie norm
Zywieniowych, czego nastepstwem bedzie dostosowanie wymogdéw do sporzadzanych
positkow”.
Dyrektor Szkoty wskazata rowniez, ze przez przeoczenie stotdwka szkolna nie opracowata
do kazdego jadtospisu wykazu alergenéw i sktadnikow powodujacych alergie.

(dowod: akta kontroli str. 925-932)
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2. Srodki finansowe na realizacje programéow
zywieniowych i profilaktycznych
2.1. Planowanie Srodkéw

W budzecie szkoly na lata 2015 i 2016 nie wyodrebniono $rodkéw na ksztattowanie
prawidtowych nawykéw Zywienia uczniéw — w zakresie nadwagi, otytosci i niedozywienia
wsrod miodziezy szkolne.

(dowod: akta kontroli str. 41-49)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w budzecie nie ma wyodrebnionego paragrafu, w ktérym
planuje sie Srodki przeznaczone na ksztattowanie prawidtowych nawykéw Zzywienia
uczniéw. TreSci dotyczace zasad prawidtowego zywienia oraz prawidtowych nawykow
zywieniowych, znajdujg sie w podstawie programowej ksztatcenia ogolnego, ktéra jest
realizowana na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 175)

2.2. Weryfikacja iloSciowa i jakosciowa otrzymywanych produktow

W Szkole brak byto procedur w zakresie weryfikacji iloSciowej i jakoSciowej produktéw
otrzymywanych w ramach realizowanych programéw zywieniowych.
(dowod: akta kontroli str. 41)

Ewidencje dostarczonych do Szkoly owocdw i warzyw w ramach programu ,Owoce
i warzywa w szkole” prowadzono na biezaco. Ewidencja ta zawierata date dostawy, nazwe
dostarczonego asortymentu, ilo$¢ porcji i podpis przyjmujacego towar oraz date wydania
tych porcji uczniom, ich ilo$¢, nazwe asortymentu i podpis osoby wydajace;.

(dowod: akta kontroli str. 68, 74, 75, 82)

W Szkole prowadzono ewidencje dostarczonego do Szkoty mleka w ramach programu
Mleko w szkole’ oddzielnie na kazdy semestr szkolny. Zamieszczono w niej dane
dotyczace przyjecia mleka oraz jego wydania ( data, rodzaj produktu, ilos¢ porcji oraz
podpis przyjmujacego i wydajacego mleko).

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, , 88-90, 96-100)

W latach 2015 i 2016 (do czasu kontroli) Szkota nie zawierata anekséw z dostawcg owocow
i warzyw oraz mleka.
(dowdd: akta kontroli str. 53-106)

W latach 2015 i 2016 (do czasu kontroli) ARR nie prowadzita kontroli w Szkole w zakresie
realizacji programu ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”.
(dowdd: akta kontroli str. 52)
Wyniki przeprowadzonych przez NIK ankiet wskazujg, ze w ocenie rodzicow, niedojrzate
owoce, przerosnigte warzywa, nieSwieze i zepsute warzywa i owoce otrzymywato
odpowiednio 21,4%, 3,6% i 1,8% uczniéw.
(dowdd: akta kontroli str. 578-582, 587-753)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na dokonaniu odbioru i potwierdzenia dostawy owocow
i warzyw bez weryfikaciji iloSciowej i jakosciowej. Nieprawidtowos¢ te pracownik przyjmujacy
dostawy wyjasnit brakiem czasu dostawcy na przeprowadzenie tych czynnosci.

Stosownie do § 4 pkt 4 umowy nieodptatnego dostarczania owocdw i warzyw do Szkoty,
w ramach programu ,Owoce i warzywa w Szkole”, Szkota zobowigzata sie do potwierdzania
dostaw dostarczonych produktéw spetniajacych wymagania jako$ciowe i pokwitowania
ich odbioru iloSciowego i jakoSciowego.

(dowod: akta kontroli str. 53-61)
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze obowigzki zakresie weryfikacji iloSciowej i jakoSciowej
produktéw otrzymywanych w ramach realizowanych programéw Zywieniowych zapisano

w zakresie obowigzkow pracownikow Szkoty, odpowiedzialnych za te czynnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 24, 50, 51, 169, 173)
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3. Monitorowanie i nadzor nad wdrazaniem zasad
zdrowego zywienia

W Szkole nie wprowadzono pisemnych zasad monitorowania i nadzoru nad realizacjg
programdw dotyczacych zdrowego zywienia.
(dowod: akta kontroli str. 41)

Dyrektor Szkoly wyjasnita, Zze jakkolwiek w Szkole nie opracowano dokumentu
okres$lajacego zasady monitorowania i nadzoru nad realizacjg programow dotyczacych
zdrowego zywienia, to jednak na biezaco monitoruje sie realizacje podstawy programowe;.
Monitoring ten polega na analizie przez dyrektora Szkoty dokumentaciji przebiegu nauczania
oraz skfadaniu przez nauczycieli potrocznych i rocznych sprawozdan. Dyrektor wyjasnita
takze, iz w sprawozdaniach tych brak jest zapisdw, ktore wprost wskazujg na realizacje ww.
zadan, to stwierdzenie ‘program zostat zrealizowany’ zawiera ocene realizacji takze tresci
zwigzanych z zagadnieniami zdrowego zywienia. Monitorowane sg takze wszelkie dziatania
zwigzane z realizacja projektu Szkota Promujgca Zdrowie i innych programdw, o czym
$wiadczq roczne sprawozdania przekazywane do Kuratorium O$wiaty, Sanepidu oraz ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 175)

W latach 2015-2016 realizowano te same programy (o takiej samej nazwie), jednak — jak
wyjasnita Dyrektor Szkoty — aby uczniowie chetnie brali w nich udziat, nauczyciele szukajg
coraz to nowych form i metod pracy z uczniami.

(dowod: akta kontroli str. 60, 76, 176)

Realizacja programow zwigzanych z wdrazaniem zasad zdrowego zywienia w Szkole
wlatach 2015 i 2016 (do pazdziernika) nie byta przedmiotem kontroli. W latach tych
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnowie przeprowadzit, trzy kontrole bloku
zywieniowego, w tym dostawe artykutbw spozywczych do stotéwki, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 202-214a)
NIK zwraca uwage, Ze nadzér nad dziatalnoScig kuchni oraz realizacjq programu
,Owoce i warzywa w szkole” byt niewystarczajacy, co skutkowato nieprawidtowo$ciami
opisanymi szerzej w pkt 2. wystapienia pokontrolnego.

4. Dzialania edukacyjne

W latach szkolnych 2014/2016-2016/2017 Szkota organizowata dziatania majace na celu
promowanie zasad zdrowego zywienia. Dziatania te realizowano w ramach programéw oraz
zajec lekcyjnych z uczniami.

(dowod: akta kontroli str. 25, 51, 51)

W raporcie z autoewaluacji w Szkole dotyczacym osiagnie¢ w zakresie promocji zdrowia

w roku szkolnym 2014/2015 wskazano, ze Szkota wspétpracuje z rodzicami. Do mocnych

stron zaliczono aktywno$¢ rodzicow uczestniczacych w realizacji przedsiewzie¢ na rzecz

zdrowia, ale — jak zaznaczono - nie zawsze jest to zgodne z ich oczekiwaniami.

Rodzice ucznidw zauwazajg zbyt matg oferte edukacji zdrowotnej, skierowanej do nich.

W raporcie tym zapisano problemy priorytetowe wymagajace rozwigzania, tj.:

— przy opracowywaniu programu edukacji zdrowotnej i planowaniu dziatan w zakresie
tresci, przeprowadzi¢ diagnoze uczniéw oraz rodzicdw — jakie sg ich potrzeby w tym
zakresie,

— dotrze¢ do grona tych rodzicow, ktérzy moga sie podzielic swojq wiedza,
doSwiadczeniem i wtasnymi zainteresowaniami, poprzez wspdlng z nauczycielami
organizacje zaje¢ dla dzieci,

— wnikliwie zbadac¢ potrzeby rodzicow w zakresie ich edukacji zdrowotnej.

(dowod: akta kontroli str. 133-146)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze powyzsze problemy odnosity sie gtéwnie do spraw
zwigzanych ze zdrowiem psychicznym dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 559-561)
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W zakresie realizacji przez Szkote dziatan edukacyjnych dla rodzicéw i wspolnie z rodzicami
z zakresu zdrowego zywienia Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze wspdipraca taka byta, jednak
wiekszo$¢ dziata nie zostalo udokumentowanych, bo realizowane sg w powiazaniu
z innymi dziataniami (np. podczas festynéw i zebran z rodzicami). Pogadanki prowadzone
dla rodzicow czesto wspierane sg materiatami edukacyjnymi.
Dyrektor Szkoty dobrze ocenia wspotprace z rodzicami w zakresie ksztattowania nawykow
zywieniowych uczniéw. Rodzice interesujq sie sprawami zywienia dzieci i coraz bardziej
dbajg o dobre nawyki zywieniowe. Angazujg sie w przygotowywanie zdrowych przekasek,
coraz czesciej dzieci przynoszg owoce na drugie $niadanie. Dziatania edukacyjne skutkujg
takze tym, Ze uczniowie na wycieczki szkolne nie zabierajg chipséw, sokéw gazowanych
i innych niezdrowych przekasek.

(dowod: akta kontroli str. 133-139, 171, 177, 305, 306)

W kazdym semestrze roku szkolnego 2014/2015 i 2016/2017% Szkofa, uczestniczac
w programie Owoce i warzywa w szkole”, wykonata co najmniej dwa zadania edukacyjne
zlisty wymaganych zadan.’® Nauczyciele spozywali wraz z uczniami drugie Sniadanie,
wtym w klasach nauczania zintegrowanego (klasy I-lll), co zostalo wykazane
w informacjach przekazywanych do ARR oraz w klasach V i VI, co wynika z ogledzin oraz
zapisow z realizacji programow nauczania.
(dowdd: akta kontroli str. 25, 484, 523)
W sprawozdaniach z realizacji programu ,Owoce i warzywa w szkole”, sporzadzonych
zalata szkolne 2014/2015 i 2015/2016, Dyrektor Szkoly okreslita kierunki dziatania
i korzySci z realizacji tych programéw — na przyktad w sprawozdaniu za rok 2015/2016
zaznaczyta: aby skutecznie i trwale ksztaftowaC nawyki Zzywieniowe dzieci nie tylko
otrzymujg porcje owocow i warzyw, ale rownieZ uczestniczg w dziataniach edukacyjnych
informujgcych o zaletach spozywania owocdw i warzyw. Nauczyciele ksztattowali postawy
zywieniowe swoich uczniéw przede wszystkim poprzez dziatania, do ktorych zalicza sie
m.in.: obserwacje rozwoju fasoli i rzezuchy na klasowym parapecie; przygotowywanie
i spozywanie wspdlnie $niadania; uktadanie zdrowych jadtospiséw; tworzenie piramid
zywnosciowych, wierszykdw, rymowanek i prac plastycznych o owocach i warzywach.
Dyrektor zaznaczyta takze, iz nauczyciele propagowali takze wsrdd rodzicow zasady
zdrowego odzywiania i zdrowego stylu zycia.
(dowod: akta kontroli str. 194-197)

Z przeprowadzanych zadan edukacyjnych ~ Szkota sporzadzata informacje
(zawartg w dokumencie pn. Ankieta dotyczaca dziatan towarzyszacych o charakterze
edukacyjnym w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”). Informacje
te przekazywano do dyrektora oddziatu terenowego ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 60, 66, 67, 73, 76)

Dziatania edukacyjne prowadzita pielegniarka szkolna oraz nauczyciele.
(dowdd: akta kontroli str. 176)

W szkole nie byto reklam zywnosci niezalecanej.
(dowdd: akta kontroli str. 41)

W trakcie prowadzonej kontroli przeprowadzono badanie ankietowe 10 nauczycieli -
wychowawcow wszystkich klas od | do VI. Z ankiet ztozonych przez nauczycieli wynika,
Ze najwigksze trudnosci w ksztattowaniu prawidtowych nawykdw zywienia powodujg przede
wszystkim upodobanie do niezdrowych przekasek oraz reklamy niezdrowej zywnosci
w mediach, a w nastepnej kolejnosci niepoprawne nawyki zywieniowe wyniesione z domu.
(dowdd: akta kontroli str. 576, 577, 892-901)

15 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

16 Zadania okre$lone w §1 rozporzadzenia MEN z 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu realizacji $rodkéw towarzyszacych,
ktére stuza zapewnieniu skutecznego wykonywania programu ,Owoce i warzywa w szkole”, Dz. U., poz.1151.

15



Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'”, wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1) poprawy rozwigzan organizacyjnych, skutkujacej spozywaniem przez uczniéw na terenie
Szkoty produktow otrzymywanych w ramach programoéw;

2) wyeliminowania przekroczei norm Zywieniowych w przygotowywanych positkach
w kuchni szkolnej;

3) uwzglednienia ocen rodzicow z ankiet w podejmowanych dziataniach dotyczacych
realizacji zdrowego zywienia w szkole;

4) zapewnienia biezacego nadzoru nad realizacjq programéw zywieniowych oraz jakoscig
przygotowywanych positkow w szkole.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 30 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Z up.
Antoni Radzieta Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

7Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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