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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/139/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.

2. Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/130/2016 z 4 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2b)

Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych Szkola Podstawowa (Szkofa)
nalezaca do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zalasowej, ul. Karpacka 21, 33-159
Zalasowa (Zespof)

Leszek Sutkowski, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szkota z duzym zaangazowaniem uczestniczyta
w realizowanych programach, dotyczacych zasad zdrowego Zywienia oraz propagujgcych
kulture fizyczng wérdd ucznidw. Programy te realizowano zgodnie z ich zatozeniami.

W ramach programu ,Owoce iwarzywa w szkole” zapewniono uczniom produkty
w asortymencie i porcjach okre$lonych w zataczniku do rozporzadzenia MRIRW z dnia
18 czerwca 2015 r.% oraz w rozporzadzeniu MRIRW z 7 wrzesnia 2016 r.%., a w ramach
programu ,Mleko w szkole” uczniom przekazywano mleko UHT.

W dobrych warunkach, w stotéwce szkolnej, zapewniono uczniom spozywanie obiadu, przy
czym uczniom o trudnej sytuacji materialnej umozliwiano spozywanie goracego positku
finansowanego przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ryglicach. Nie stwierdzono
przypadkéw stygmatyzacji uczniow spozywajgcych obiady.

Szkota aktywnie realizowata szereg dziatari edukacyjnych, ktorych nadrzednym celem bylo
propagowanie nawykow zdrowego zywienia wsrod uczniow. Nauczyciele przekazywali
wiedze o prawidtowych nawykach zywieniowych poprzez prowadzenie zaje¢ dydaktycznych

1 Kontrolg objeto rok szkolny 2015/2016 i 2016/2017 do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 28 listopada 2016 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. z 2015 r., poz. 886), zwane dalej ,rozporzadzenie MRIRW z dnia 18 czerwca 2015 r.".
Rozporzadzenie obowigzujace do 16 wrze$nia 2016 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
"Owoce i warzywa w szkole" (Dz. U. z 2016, poz. 1457), zwane dalej: ,rozporzadzeniem MRIRW z dnia 7 wrze$nia 2016 r..
Rozporzadzenie obowigzujace od 17 wrzes$nia 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

oraz praktycznych, wtrakcie ktorych dzieci samodzielnie przygotowywaty positki.
Organizowano zajecia plastyczne i konkursy, ktorych tematem byto zdrowe odzywianie.

Planowanie i realizacie powyzszych dziatan nie poprzedzito jednak rzetelne rozpoznanie
skali problemu. Zbiorcze wyniki badan BMI wykonanych w latach szkolnych 2012/2013-
2015/2016 wsrod uczniéw przez pielegniarke szkolng, zostaly Szkole przekazane dopiero
w czasie kontroli. Wskazujg one, ze pomimo realizowanych dziatan w Szkole niepokojaco
szybko rosnie odsetek dzieci z zaburzeniami masy ciata. W latach szkolnych 2012/2013-
2015/2016 wzrést on z 22,0%, do 32,1% uczniow.

Niepokojacym jest rowniez fakt, iz znaczna czes¢ uczniow nie spozywata w Szkole
dostarczanych im owocdw i warzyw oraz mleka, co znaczaco ostabiato skutecznosé
realizacji tych programow. Jednym z powodow przynoszenia produktow do domu moze by¢
zbyt mate urozmaicenie produktow, ktore jako wade programu wskazato w przypadku mleka
45,5%°, a w przypadku owocdw i warzyw 32,1% ankietowanych rodzicow. Rodwniez sposdb
dystrybucji, tj. przekazywanie tych produktéw w czasie przerw przewidzianych na spozycie
obiadu nie sprzyja, zwlaszcza w przypadku najmtodszych ucznidéw, zacheceniu ucznidéw
do spozycia ich w trakcie zaje¢ szkolnych.

Ustalenia kontroli oraz stwierdzone przez Inspekcje Sanitarng nieprawidtowosci
w jadtospisach $wiadczg o koniecznosci zwiekszenia nadzoru nad jakoscig produktow
udostepnianych uczniom do spozycia na terenie Szkoty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw zywieniowych

Liczba dzieci w Szkole Podstawowej w Zalasowej (Szkofa) wg stanu na 30 wrze$nia roku
2012, 2013, 2014, 2015 i 2016 wynosita (bez oddziatéw przedszkolnych) odpowiednio: 231,
226, 232, 2221 201, a w oddziatach przedszkolnych: 61, 71, 65, 65 i 53.
Badania przesiewowe w zakresie BMI pielegniarka szkolna wykonywata dla dzieci klas ,0”,
trzecich i pigtych. Sposrod objetych badaniem w tych latach tacznie 567 uczniéw, az 160
(28,2%) miato nieprawidtowg wage ciata, w tym 6,1% ucznidbw miato niedowage,
11,8% nadwage, a 10,2% dzieci byto otytych. W badanym okresie odsetek uczniéw
z nieprawidtowg waga wzrdst z 22,0% do 32,1%.
W 2016 r. (do czasu zakoriczenia ninigjszej kontrol) badan takich jeszcze
nie przeprowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Dane o liczbie ucznidéw przebadanych i o ich wynikach Szkota otrzymata po raz pierwszy

w czasie niniejszej kontroli. Wedlug informacji przekazanej przez wykonujacg badania

Poradnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej Niepublicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej

w Zalasowej (NZOZ):

— opieke medyczng nad uczniami w Szkole prowadzi pielegniarka szkolna, ktdra $cisle
wspotpracuje z pediatrg, rodzicami, wychowawcami-nauczycielami oraz nauczycielem
wychowania fizycznego;

— odstepstwa od norm w badaniach ucznia sq zgtaszane lekarzowi prowadzacemu oraz
rodzicowi ucznia, ktéry jest badany w obecnosci rodzica i pielegniarki szkolnej,
co umozliwia zebranie petnego wywiadu o dziecku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze:

— do czasu niniejszej kontroli nie zwracat si¢ o udostepnienie zbiorczych wynikéw badan
do pielegniarki szkolnej. Wyniki obserwacji dokonywanych w czasie badan sg objete
tajemnicq lekarska. Szkota wspotpracuje z pielegniarkg szkolna. Na kazdym spotkaniu
z rodzicami przypomina sie o koniecznosci zgtaszania wszelkich probleméw
zdrowotnych szkole. Niezaleznie od tego nauczyciele, a szczegdlnie nauczyciele
wychowania fizycznego na biezaco obserwujg ucznidw, takze pod wzgledem

5 Za wade programu ,Mleko w szkole” 20 rodzicdw (18,2%) uznato zbyt mate urozmaicenie produktu, a 30 rodzicéw (27,3%)
serwowanie wytacznie mleka UHT.



zdrowotnym. Wszelkie zauwazone niepokojace zjawiska sg omawiane z rodzicami
a wspolne ustalenia wdrazane do realizaciji.

— Szkota nie prowadzi dokumentacji pisemnej potwierdzajacej monitorowanie skali
zjawisk niedozywienia i nadwagi. Monitorowanie przebiega na biezaco i jest wpisane
wprace kazdego wychowawcy oddzialu, a takze os6b Swiadczacych pomoc
psychologiczno—pedagogiczng. Pochylenie sie nad omawianym problemem jest
widoczne w Programie Wychowawczym Szkoly i planach pracy wychowawcze
poszczegolnych oddziatow oraz w Szkolnym Programie Profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 466, 469)

Dyrektor Szkoty wyjasnit takze, ze Szkota nie prowadzi wtasnych badan z zastosowaniem
wystandaryzowanych testéw czy tabel dla okre$lenia czy dzieci majg nadwage badz czy
sq otyte. Informacje w tym zakresie opierajg sie na obserwacji wizualnej. Na jej podstawie
stwierdzi¢ mozna, ze w oddziatach przedszkolnych nie ma dzieci z problemem nadwagi
badz otytosci, na pierwszym etapie edukacyjnym (oddziaty klas 1-3) zaobserwowano
dziewieciu uczniéw z nadwaga, a na drugim etapie (oddzialy klas 4-6) sze$ciu uczniéw.
Uczniowie ci uczestnicza w dodatkowych zajeciach z wychowania fizycznego, a niektorzy
znich takze w innych zajeciach, w tym: 10 uczniow w dodatkowych zajeciach tarca
nowoczesnego (zajecia organizowane poza szkotg), czterech uczniow w treningach pitki
noznej, a trzech w pitki siatkowej, wszyscy w wymiarze jednej godziny tygodniowo.

(dowdd: akta kontroli str. 566-568)

Dziatania w zakresie przeciwdziatania nadwadze, otytoSci i niedozywienia ucznidw Szkoty
okreslono w: Programie wychowawczym Szkoty, Programie profilaktyki szkoty oraz w Planie
pracy Szkoly i planach pracy wychowawczej. W programie wychowawczym Szkoty
uwzgledniono edukacje prozdrowotna, do ktérej zaliczono zdrowy styl odzywiania.
W programie profilaktyki szkoty oraz w planach pracy wychowawczej dla poszczegdlnych
klas uwzgledniono bloki tematyczne w zakresie zdrowego Zzywienia, w tym promowanie
zdrowych nawykow zywienia, udziat w projektach i programach.
Ww. programami i planami Szkota uwzglednita takze wspdtprace z rodzicami.

(dowdd: akta kontroli str.504-561)

W latach 2014/2015-2016/17 (do pazdziernika) Szkota realizowata ww. zadania
wyznaczone w ww. dokumentach, oddzielnie dla poszczegéinych klas.
(dowdd: akta kontroli str. 30-303)

Na przyktad w roku szkolnym 2015/2016 w najmtodszych i najstarszych klasach:

1) w oddziatach wychowania przedszkolnego realizacja zadan polegata na: omawianiu
zasad prawidtowego korzystania z jadalni szkolnej; wdrazaniu nawykéw higienicznych
przed positkiem i jego przygotowaniem; pomocy dziecku w przezwyciezeniu niecheci do
potraw i zacheceniu do probowania réznorodnych zdrowych potraw/produktéw;
poszerzaniu wiedzy na temat profilaktyki zdrowotnej, zdrowego odzywiania sie
i wdrazaniu kulturalnego spozywania positkow;

2) w oddziatach klasy | realizacja zadan dotyczyta m.in.: higieny spozywania owocow
iwarzyw; zasad racjonalnego odzywiania; higieny przygotowywania positkow;
przygotowania i degustacji kanapek z miodem; Zrodet wiedzy z ksigzki kucharskiej;
zabaw wprowadzajacych tematyke zdrowotna; regularnosci spozywania positkdw;
uczestniczenia w festynie rodzinnym promujacym zdrowe zywienie oraz uczestniczenie
w projekcie ,Sniadanie daje moc’;

3) w oddziatach klasy V realizacja zadar dotyczyta min.: zasad prawidtowego odzywiania
sie; wspdlnego przygotowywania positkdw; promocji zdrowia izdrowego zywienia;
zapobiegania psuciu sie zywno$ci; udziatu w festynie szkolnym, z uwzglednieniem
konkursu na przygotowanie zdrowej potrawy do degustacj;

4) w oddziatach klasy VI realizacja zadan dotyczyta m.in.: promocji zdrowia; higieny ciata
i umystu; kursu gotowania; czynnikow majacych wplyw na racjonalne zywienie oraz
planowania racjonalnego zywienia; zasad prawidtowego przechowywania produktow
spozywczych; festynu rodzinnego.

(dowod: akta kontroli str. 155-291)



2. Programy zywieniowe i profilaktyczne realizowane
przez Szkote

Owoce i warzywa w Szkole

W latach szkolnych 2012/2013-2016/2017 programem ,, Owoce i warzywa w Szkole” objeto
wszystkie dzieci klas 1-3, a w latach 2014/2015-2016/2017 objeto takze dzieci odbywajace
roczne przygotowanie przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13)

Dostawe owocéw i warzyw realizowali dostawcy wpisani do wykazu zatwierdzonych
dostawcdw dla programu ,Owoce i warzywa w szkole”. Na ich dostawe Szkota zawierata
umowy na formularzu okreSlonym przez Agencie Rynku Rolnego (ARR), w ktdorych
uwzgledniono wszystkie informacje okre$lone w rozporzadzeniu MRIRW z 18 czerwca
2015 r., a w przypadku umowy dotyczacej realizacji dostaw w pierwszym semestrze 2016 r.
- w rozporzadzeniu MRIRW z 7 wrze$nia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 306-325)

Program realizowany byt w Szkole w terminie okre$lonym w § 2 pkt 1a i b rozporzadzenia
MRIRW. Liczba porcji oraz przekazywanych w nich owocow iwarzyw jak rowniez
przetworéw owocowo-warzywnych byta zgodna z pkt 3, 4 i 5 zatacznika do rozporzadzenia
MRIRW oraz § 6 ust. 6 zawartych uméw. W kazdym tygodniu realizacji programu od dwéch
do trzech razy przekazywano uczniom poszczeg6lne porcie owocow i warzyw. Zgodnie
z pkt 8 zatgcznika do ww. rozporzadzenia uczniowie nie otrzymywali sokéw owocowych
wramach tej samej porcji co warzywne lub owocowo-warzywne. Przyktadowo
w lill semestrze roku szkolnego 2015/2016 uczniowie klas I-lll oraz oddziatow
przedszkolnych otrzymali odpowiednio 22 porcije i 21 porcji owocowo-warzywnych.
W okresie od 23 wrzesnia do 2 grudnia 2015 r. kazdy uczestnik otrzymat: 12 porcji jabtek;
siedem porcji gruszek, 11 porcji marchwi, dwie porcje papryki czerwonej, jedng porcje
boréwki amerykanskiej, jedng porcje pomidordw, pie¢ porcji rzodkiewki, jedng porcie
kalarepy, dwie porcje soku owocowego oraz dwie porcje soku warzywnego, za$ w okresie
od 29 lutego do 1 czerwca 2016 r. kazdy uczen otrzymat: 12 porcji marchwi, sze$¢ porcji
gruszek, 12 porcji jabtek, dwie porcje pomidorow, pie¢ porcji rzodkiewki, jedng porcje
truskawek, dwie porcje soku owocowego oraz dwie porcje soku warzywnego.

(dowod: akta kontroli str. 312-335)

Obowigzek przyjmowania i dystrybucji owocéw i warzyw dostarczonych w ramach programu
Dyrektor Szkoty przypisat osobie zatrudnionej na stanowisku intendenta.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 18)
Wedtug wyjasnienia intendenta:
— o0 terminie dostawy decyduje dostawca, ktéry nie informuje o dostawie
z wyprzedzeniem. Produkty te sq dostarczane do Szkoty rano, pomiedzy godzing 7-8;
— nie wprowadzono pisemnych zasad dystrybucji owocow i warzyw dostarczonych
w ramach programu. Wydawanie uczniom owocOw i warzyw nastepuje zawsze
w dniach dostawy, na stotéwce szkolnej, w czasie spozywania obiadu przez uczniéw
klas I-ll, tj. 9% (klasa I, lIb i llla), 9% (klasa I), 1230 (klasa Illb), 13% (klasa Il i IIl)
i 1320(lla).
(dowdd: akta kontroli str. 28)

Przeprowadzone 16 listopada 2016 r. ogledziny dostaw i dystrybucji owocow i warzyw
w ramach programu ‘Owoce i warzywa w szkole” wykazaty, ze dostawa nastapita o godzinie
7%, samochodem spetniajgcym wymogi okreslone w umowie. Porcje dostarczonych
owocdw i warzyw (gruszki oraz pomidory) intendent dostarczat na jadalnie szkolng w czasie
spozywania przez dzieci obiadu. W czasie ogledzin, tj. o godzinie 94-9% porcje owocowo-
warzywne rozdano dla 78 dzieci.
Sposrod 67 dzieci zapytanych w czasie ogledzin czy dostarczone im owoce i warzyw
spozywajg W Szkole, czy zabierajg do domu, 29 (43,3%) odpowiedziato, ze gruszki nie zje
w Szkole, za$ 41 dzieci (61,2%) odpowiedziato, Zze pomidora nie zje w Szkole.

(dowod: akta kontroli str. 476, 477)



Sposrdd ankietowanych przez NIK rodzicow 56 dzieci, tylko jeden (1,8%) zaznaczyt, ze jego
dziecko w Szkole spozywa owoce i warzywa, za$ 36 (64,3%), ze dzieci zjadajq te produkty
w szkole lub w domu, a 10 dzieci (17,9%) przynosi do domu i ich nie zjada. Wadg tego
programu wedtug rodzicow jest: zbyt mate urozmaicenie, zbyt mata czestotliwosé
wydawania, niedojrzate owoce, przero$niete warzywa oraz nieSwieze, zepsute warzywa
i owoce — tak ocenili ankietowani rodzice w liczbie odpowiednio: 18, 19, 10, 2, 2, tj. 32,1%,
33,9%, 17,9%, 3,6% i 3,6%.
(dowod: akta kontroli str. 571-747)
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze je$li chodzi o spozywanie owocéw iwarzyw to w Szkole
zaobserwowano, ze owoce ,migkkie” oraz soki owocowe i warzywne spozywane sg przez
wszystkich uczniéw na terenie szkoly. Problemem jest zjadanie twardych warzyw i owocéw
w zwigzku z wystepujacg w tym wieku zmiang uzebienia (kiwajace sie zeby lub ich brak
utrudniajg pogryzienie produktow). Dyrektor wyjasnit takze, iz z biezacych obserwacii
i rozméw z nauczycielami wynika, ze uczniowie zdecydowanie czesciej, niz w dniu kontroli,
Zjadaja owoce i warzywa w szkole w czasie przerw.
(dowdd: akta kontroli str. 306-335, 467, 473)

Mieko w szkole

W latach 2012/2013-2016/2017 programem ,Mleko w szkole” objeto wszystkie dzieci
w Szkole (wraz z klasg ,0"), tj. odpowiednio: 292, 297, 297, 287 i 254 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 13)

Na rok szkolny 2014/2015 zawarto umowe na dostawy mleka biatego w kartonikach 0,25 |,
0 zawartoSci ttuszczu minimum 1,5%-2,0% lub smakowego w kartonikach 0,25 |
0 zawartosci ttuszczu minimum 1,5% , za$ na lata 2015/2016 i 2016/2017 na dostawy mleka
biatego w kartonikach 0,25 | lub smakowego w kartonikach 0,25 | o zawartosci ttuszczu
minimum 1,5%-2,0%.
Okre$lona ww. umowami liczba uczniow w Szkole Podstawowej razem z klasg ,0” oraz
liczba ucznidw, ktorzy ztozyli deklaracje korzystania z programu ,Mleko w szkole” byta taka
sama, i wynosita odpowiednio 288 w roku szkolnym 2014/2015; 287 w roku szkolnym
2015/2016 i 254 uczniow w roku szkolnym 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 336-358, 466, 470)

Szczegotowg kontrolg objeto realizacje ww. programu w okresie od stycznia 2015 r.
do grudnia 2016 r.5. W okresie tym Szkota otrzymywata od dostawcy wytgcznie mleko biate
UHT w kartonikach o pojemnosci 0,251, z zawartoscig ttuszczu 2%.

Szkota przekazywata uczniom mleko z r6zng czestotliwoscia. Na przyktad w roku szkolnym

2015/2016 oraz w pazdzierniku 2016 r. przez osiem tygodni przekazywata trzy razy

w tygodniu, aw pozostatych tygodniach przekazywata od jeden raz (przez 7 tygodni)

do pieciu razy (przez dwa tygodnie), w tym cztery razy przez dziewie¢ tygodni.

W okresie tym mleko wydawano uczniom tgcznie 92 razy, z tego 25 razy w dniach,

w ktorych uczniowie otrzymywali do spozycia takze porcje owocowo-warzywne.

(dowdd: akta kontroli str.326-335, 345-358, 562)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze:

— mleko dostarczane do szkoly jest dystrybuowane zgodnie z odno$nymi przepisami.
Jednakze w sytuacji gdy ilo$¢ kartonikéw mileka jest niewystarczajgca wprowadza sie
inne zasady czestotliwosci przekazywania mleka do spozycia dzieciom. Dostawca
mleka ttumaczy niewystarczajaca dostawe mleka tym, iz w ostatnich latach otrzymuje
mniejszg kwote z ministerstwa przeznaczong na mleko, niz wynika to z jego
zambwienia. Czasami ze wzgledu na organizacje pracy szkoty / $wieta, uroczystosci,
rekolekcje, zawody sportowe, wycieczki itp./ dzieci i uczniowie otrzymywali mleko z inng
czestotliwo$cig niz byta wskazana w zataczniku do zarzadzenia nr 92/2015 Prezesa
ARR z dnia 23 czerwca 2015 r.

— przepisy nie regulujg kwestii czy mozna w tym samym dniu przekaza¢ uczniom
do spozycia porcje owocowo-warzywne i mleko. Uczniowie w trakcie dnia nauki majg

6 Na rok szkolny 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 umowy z dostawca mleka zawarto w dniach odpowiednio: 2.06.2014 r.,
25.06.2015r.,22.06.2016 1.



wydzielony czas na spozycie tych produktéw w sposdb regulowany przez nauczyciela
aby ich zjedzenie nie powodowata problemoéw trawiennych.
(dowod: akta kontroli str. 466, 470)

W  zakresie rozeznania przez Szkote potrzeby produkiow mlecznych dla dzieci
nietolerujgcych laktozy Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze zawsze na pierwszym zebraniu
informacyjnym  rozpoczynajgcym nowy rok szkolny w miesigcu wrzesniu rodzice
informowani  byli o programie ,Mleko w szkole”. Rodzice wypetniali indywiduaine
o$wiadczenia o zgodzie na udziat dziecka w programie. Nikt z rodzicow nie zgtosit
wystepowania w/w schorzenia u swojego dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 470)

Przeprowadzone w czasie kontroli ogledziny sktadowania i dystrybucji mleka wykazaly,
ze dostarczone biate mleko UHT o zawartosci ttuszczu 2,0%, z okresem przydatnosci do
spozycia do marca 2017 r., przechowywano w suchym pomieszczeniu - holu przy stotéwce
szkolnej. Mieko to znajdowato sie w opakowaniach (kartonach) po 24 kartoniki o pojemnosci
0,25 | kazdy. Mleko wydawane byto do zabrania przez dzieci w ten sposéb, ze opakowania
z mlekiem intendent zostawiat w stotéwce, na wydzielonym do tego celu stoliku, z odliczong
iloscig kartonikdw z mlekiem, w liczbie réwnej dzieciom uczeszczajgcych do poszczegoinej
klasy. Mieko byto wydawane na przerwach, w ktorych spozywali obiad. Dla dzieci
z oddziatéw przedszkolnych i klas od | do Il mleko zabierali do klas nauczyciele,
a dla dzieci z klas od IV do VI mleko (po spozyciu obiadu) zabierat uczen wyznaczony przez
nauczyciela (wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Szkoly sg to uczniowie dyzurujacy).
Lacznie w tym dniu wydano kartoniki z mlekiem dla 254 uczniéw. Az 181 dzieci (80,8%)
uczestniczacych w ogledzinach oswiadczyto, ze otrzymane mleko zabiera do domu.
(dowdd: akta kontroli str. 359, 360)

Z ankiet ztozonych w czasie kontroli przez rodzicéw 110 uczniéw wynika, ze tylko jedno
dziecko (0,9%) spozywato w Szkole mleko otrzymane w ramach programu ,Mleko
w szkole”, za$ 65 dzieci (59,1%) spozywato je w szkole lub w domu, a o$mioro dzieci (7,3%)
przynosito mleko do domu i go nie spozywato. Wadg tego programu jest, w ocenie
20 rodzicow (18,2%), zbyt mate urozmaicenie produktu, a 30 rodzicow (27,3%) podkreslito,
ze wada jest serwowanie wytacznie mleka UHT.

(dowdd: akta kontroli str. 571-909)

W sprawie niezapewnienia dzieciom dostaw mleka smakowego Dyrektor Szkoty wyjasnit,
Ze dostawa takiego mleka zwigzana jest z odptatnoSciq ponoszong przez rodzicow.
Moze to spowodowac iz w szkole nastgpi zréznicowanie wérdd dzieci na te ktére ,stac’
inate ,gorsze”. Z doSwiadczen z poprzednich lat wynika takze, ze dzieci bardzo szybko
zniechecajq sie do danego smaku (dostawca zaopatruje w dane mleko smakowe na caty
miesigc). Nie ma mozliwo$ci w skali miesigca rdznicowaé smakow mleka. Ponadto stotowka
szkolna nie dysponuje dodatkowg lodéwkg do przechowywania tych produktow.
Z obserwacji wynika, ze iloS¢ spozywanego mleka na terenie szkoty jest zalezna od pory
roku, jadtospisu na dany dzien i aktywnosci fizycznej.

(dowod: akta kontroli str. 467, 473, 563-565)

Trzymaj forme

W programie tym Szkofa uczestniczyta w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015. Kontrolg
objeto realizacje programu w roku 2014/2015. W roku tym program byt skierowany
do uczniow klasy V i VI szkoly podstawowej oraz gimnazjum, w ktorym uczestniczyto
tacznie 60 ucznidw. Realizacja programu polegata na przeprowadzeniu podczas
wychowania fizycznego, zaje¢ dotyczacych wptywu aktywnosci fizycznej i Zzywienia
na zdrowie cztowieka. Uczniowie uczestniczyli w zawodach sportowych, angazowali si¢
w prace przy gazetkach szkolnych i organizacji zaje¢ na $wiezym powietrzu, wykonali ulotki
dla rodzicow, a takze wykonali samodzielnie kilka plakatow dotyczacych zasad zdrowego
zywienia. Rodzice otrzymali wykonane przez uczniow ulotki pn. Co kaZdy rodzic powinien
wiedzie¢ o zywieniu i aktywnosci fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 394-417)



W kolejnych latach szkolnych (2015/2016 i 2016/2017) Szkota nie przystapita
do ww. programu. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze program ,Trzymaj forme” zostat wysoko
oceniony przez nauczycieli, ale stat sie po kilku latach mato atrakcyjny dla dzieci,
ktére oczekujg nowych form i metod pracy. Stad w planach pracy pojawiajg sie ciagle nowe
przedsiewzigcia aby uatrakcyjni¢ realizowane cele i treSci. Za kilka lat, gdy uczniowie
pierwszego etapu edukacji, ktorzy nie zetkneli sie wczesniej z ww. programem rozpoczng
nauke w klasie IV lub V, Szkota powréci do tego programu.

(dowod: akta kontroli str. 467-471)

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Liczba uczniéw klas |-Vl oraz klas ,0” spozywajacych goracy positek (obiad jednodaniowy —
zupa i chleb lub drugie danie i kompot) w latach szkolnych 2012/2013-2016/2017 w ramach
programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania wynosita’ odpowiednio: 26, 22, 35, 30,
16. Liczba dzieci korzystajacych z positkow w ramach programu, zmieniata sie w ciggu roku
- np. w poszczegbinych miesigcach 2015 r. i 2016 r. (do pazdziernika) wynosita od 23
do 51 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 446)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze wychowawcy klas, pedagog szkolny dokonujg wnikliwej analizy
sytuacji materialnej dzieci. Na ich podstawie zgtaszajg dyrektorowi propozycje, aby objaé
najbardziej potrzebujace programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Udziat
w programie wymaga od rodzicow tych dzieci ztozenia stosownego wniosku w GOPS oraz
spetnienia warunku kryterium dochodowosci. W sytuacjach losowych dyrektor umieszcza
na liscie dzieci poza kryterium dochodowym rodzicéw. Nie wszyscy rodzice wyrazajq zgode
na udziat ich dzieci w programie lub tez po rozmowie z wychowawcg dokonujg wptaty
za obiady dla swoich dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 471)

Organ prowadzacy Szkote nie skorzystat z postanowien art. 67a ust. 5 i 6 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?, tj. nie zwalniat rodzicéw lub uczniow z cato$ci lub
czesci optat za positki wydawane uczniom przez Szkote oraz nie upowaznit Dyrektora
Szkoty do udzielania takich zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 472)

Obiady wydawane uczniom Szkoly w ramach ww. programu byly przygotowywane
w Szkole. Uczniowie korzystajacy z tych positkéw dostawali takie same, jak uczniowie
ktdrych rodzice wykupili obiady.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 28)

Program ,Szkota promujaca zdrowie”

Program realizowano w latach 2014/2015 i2015/2016, w ktérym uczestniczyli wszyscy
uczniowie Szkoty. Dziatania realizowane bylty pod hastem ,Zdrowo jem, aktywnie
i bezpiecznie spedzam dzien”.

(dowdd: akta kontroli str. 478-485)

Program pilotowany przez Polska Fundacje Pomocy Dzieciom ,Macius”

Szkota uczestniczyta w tym programie w latach 2012/2013, 2013/2014 oraz 2015/2016.
Polegat on na dozywianiu w ww. latach uczniow Zespolu, w tym uczniow Szkoly
Podstawowe;j i klas zerowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 379-393, 467, 472)

Dyrektor Szkoty wyjaénit, ze z obiadow finansowanych przez Fundacje ,Maciu$” korzystaty
dzieci z rodzin wielodzietnych lub rodzin, ktérych rodzice nie mogli korzysta¢ z programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Byly to rodziny, ktére wg rozeznania szkoty
z trudem radzity sobie finansowo, ale dochéd na cztonka rodziny byt wyzszy niz okre$lone
minimum socjalne. Rodzice tych dzieci nie wnioskowali o wsparcie finansowe na positki dla
dzieci. W rozmowach z dyrektorem nie wyrazali zgody na wystepowanie w ich imieniu
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do Burmistrza czy Rady Miejskiej o zwolnienie z optat. Chetnie jednak zgodzili sie na udziat
ich dzieci w programie ,Macius”.
(dowdd: akta kontroli str. 566-568)

Nie wystapity przypadki, aby dzieci korzystajace z dozywienia w ramach doptaty z Fundaciji
,Macius”, objete byly takze dozywianiem finansowanym z innych zrodet.
(dowod: akta kontroli str. 562)

Zapewnienie uczniom mozliwosci spozycia petnowartosciowego goracego positku

W Szkole stworzono uczniom mozliwos¢ spozycia cieptego positku w postaci obiadu

jednodaniowego (zupy z chlebem lub drugiego dania). Liczba dzieci klas ,0” i od | do VI

Szkoty Podstawowej, spozywajacych goracy positek w latach szkolnych 2012/2013-

2016/2017° wynosita odpowiednio: 258 (88,3% liczby wszystkich ucznibw w Szkole),

169 (56,9%), 268 (90,2%), 198 (69,0%) i 198 (77,9%).

W latach tych wsrod spozywajacych gorace positki byli uczniowie:

— ktérym rodzice wykupili obiady - dotyczyto to uczniow w liczbie odpowiednio®®;
232,147, 233, 168, 182, w tym w klasach I-Ill 82, 48, 92, 69, 75 dzieci i oddziatach
klasy ,0” odpowiednio: 39, 40, 48, 50, 37,

— korzystajacy z obiadéw w ramach programu Pomoc panstwa w zakresie doZywiania
w liczbie: 26, 22, 35, 30, 16, w tym w klasach I-1ll 13, 12, 19, 19, 8 i oddziatach klasy ,0”
odpowiednio: 4,6, 8, 8, 7.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 447-456)

Powyzsze dane nie uwzgledniajg liczby uczniow korzystajacych z obiadéw w ramach
dofinansowania przez Fundacje ,Maciu$” w miesigcach IV-VI roku: 2013, 2014 i 2016
w liczbie uczniéw odpowiednio 28, 35 i 58.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 390)

Za opracowanie jadtospiséw w Szkole odpowiedzialna byta osoba zatrudniona w Szkole na
stanowisku intendenta. Do obowigzkdw intendentki nalezato m.in. kierowanie i sprawowanie
nadzoru nad zywieniem, przestrzeganie kalorycznosci zywienia zbiorowego oraz utrzymanie
norm zywienia. Osoba ta uzyskata certyfikaty w zakresie zywienia, w tym m.in.: ,Smacznie
zdrowo, warto$ciowo — Zmiany w Kkuchni zywienia zbiorowego zamknietego w $wietle
aktualnych regulacji prawnych” (certyfikat z 2016 r.), ,Zmiany w sposobie zywienia dzieci
i mtodziezy w placowkach o$wiatowych” (certyfikat z 2015 r.), ,Intendent w zaktadzie
Zywienia zbiorowego - obowigzki i odpowiedzialno$¢”; ,Planowanie jadtospiséw
(certyfikat z 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 16, 17-26, 28, 447-456)

Intendent wyjasnita, ze opracowujac w latach 2015-2016 jadtospisy:

— dobierano taki rodzaj positkéw, aby byt zdrowy, dbajac o kalorycznos¢ zgodng
z normami zywienia zbiorowego na tyle na ile pozwata stawka Zzywieniowa ustalona
przez Dyrektora Szkoty w wysokosci 1,50 zI, stanowigca koszt ,wsadu do kotta”.
Z powodu tak niskiej stawki przygotowywano obiad jednodaniowy;

— nie korzystano ze specjalistycznego oprogramowania lub literatury fachowej
(w tym z opracowania Instytutu  Zywno$ci i Zywienia pn. ,Obiady w szkole
z uwzglednieniem zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP” lub innych
programdw — np. programu Dieta 5.0 oraz Dieta 5.D.). Nie korzystano takze z pomocy
wykwalifikowanych dietetykow. Kierowano sie doswiadczeniem, a takze nabytg wiedza.

(dowod: akta kontroli str. 28, 29)

W kwietniu 2016 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnowie przeprowadzit
w Szkole  kontrole stanu sanitarno-technicznego, a w pazdzierniku 2016 r. kontrole
warunkow zywieniowych ucznidw oraz dokonat poboru prébek obiadu do badania
mikrobiologicznego. Kontrolami tymi nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na podstawie
wynikow badan mikrobiologicznych probek obiadu, pobranych 4 pazdziernika 2016 r.
(zupa koperkowa z tartym ciastem, placki ziemniaczane isos pieczarkowy), Paristwowy
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Powiatowy Inspektor Sanitarny orzekt, ze probki nie ulegly zakwestionowaniu w zakresie
zbadanych parametrow!".
(dowod: akta kontroli str. 431-440)

Ogledzinami, przeprowadzonymi na stotéwce szkolnej 7 listopada 2016 r. kontroler ustalit,
Ze obiady wydawano dla dziewieciu zmian w godzinach okreslonych w dokumencie pn.
Terminy wydawania obiadéw”, tj. od 940 do 13%, poza obiadem dla dzieci z klasy llla, ktérym
wydano o godzinie 9%, Szkota przyjeta zasade, ze obiady wydaje sie na dziewieciu
zmianach, w tym na sze$ciu zmianach dla dzieci klas ,0” oraz Szkoly Podstawowe;.
Przed wejsciem dzieci na jadalnie obiad (w wazach zupa kalafiorowa oraz na talerzach
chleb) znajdowat sie na stotach. Na zadnej zmianie uczniowie starszych klas (IV-VI Szkoty
Podstawowej oraz uczniowie Gimnazjum) nie spozywali obiaddw z uczniami klas
mtodszych. Na kazdej zmianie obiad wydawany byt sprawnie, wszystkie dzieci spozywaty
positki przy stolikach. Stotowka byta wyposazona w 18 stolikow i 72 krzesta.
Dzieci z klas mtodszych przyszly na stotéwke z wychowawca.
O godzinie 10% na stotdwke przyszty dzieci z klas: IVab; V i Vla,b. Nakrycie na stét
przygotowano dla 78 uczniéw, obiad spozywato 64 uczniéw.
Wicedyrektor Szkoty wyjasnita ponadto, ze: w dniu ogledzin, o godzinie 92, wydano
dzieciom obiad z klasy Illa. Dzieciom z tej klasy o godzinie 9%, przed przerwg lekcyjna,
wydawane sgq obiady w poniedziatki i pigtki. Dzieje sie tak dlatego, gdyz w dniach tych
0 godzinie 94 klasa rozpoczyna lekcje z jezyka angielskiego i chodzi o to, aby dzieci mogty
uczestniczy¢ na tych zajeciach przez petng godzine lekcyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 16, 304)

W sprawie krétkich przerw na spozycie positku Dyrektor wyjasnit, ze dla dzieci klas
mtodszych nigdy nie wyznacza sie godziny zakoriczenia positku. Dysponujg takim czasem,
jaki jest im potrzebny do spokojnego spozycia obiadu. Czuwajg nad tym nauczyciele.
Uczniowie starsi w czasie 15 minut bez pospiechu zjadajg obiad jednodaniowy.
Z obserwacji wynika takze, ze w czasie przerw obiadowych w stotéwce szkolnej w ostatnich
5 minutach przerwy przebywajq tylko nieliczni uczniowie. Szkota jest dwuzmianowa,
gdyz uczy sie w niej 384 dzieci w 19 oddziatach klasowych. WydtuZenie przerw obiadowych
spowodowatoby realnie przebywanie ucznidw w szkole o minimum %z godziny diuzej.
(dowdd: akta kontroli str. 563, 564)

Z ankiet ztozonych w czasie kontroli przez rodzicdw, wynika, ze rodzice 73 uczniéw (87,9%)
byli zadowoleni z obiadow spozywanych przez ich dzieci w Szkole, za$ rodzice 70 ucznidéw
(84,3%) ocenito pozytywnie jakos$¢, kaloryczno$¢ i urozmaicenie positkéw, przy czym
43 rodzicow (51,8%) zaznaczyto, ze przerwa na spozycie positku jest zbyt krotka.

(dowdd: akta kontroli str. 571-579)

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 (do listopada) w Szkole nie wystapity zatrucia
pokarmowe.
(dowdd: akta kontroli str. 430)

Na terenie Szkoty nie zainstalowano automatéw ze stodyczami, napojami stodzonymi, kawg,
lub stonymi przekaskami.
(dowdd: akta kontroli str. 430)

Dostep do wody pitnej

Do czasu zakoniczenia kontroli uczniom Szkoty nie zapewniono dostepu do wody pitnej,
gdyz — jak wyjasnit Dyrektor Szkoly — w budZecie jednostki nie ma wyodrebnionego
,paragrafu” na ten cel. Wyjasnit takze, iz w czasie rozméw z rodzicami uczniéw, rodzice
nie wyrazili checi finansowania tego przedsiewziecia argumentujac, ze dzieci z doméw
przynoszg napoje, ktére rodzice uznajg za witasciwe. Ponadto uczniowie na stotdwce
szkolnej mogq liczy¢ na bezptatny kompot. Stotdwka szkolna przygotowuje réwniez
w okresie jesienno-zimowym cieptg herbate.

(dowod: akta kontroli str. 467, 472, 473)

1 Badania probki dotyczyty: obecnosci Salmonelli, liczby Listeria monocytogenes, liczby przypuszczalnych Bacillus cereus,
liczby Staphylococcus, liczby (3-glukoronidazo-dodatnich Escherichia coli-
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Sklepik szkolny

Sklepik w Szkole prowadzita osoba fizyczna na podstawie umowy najmu zawartej
z Zespotem. Wedtug tej umowy asortyment sprzedawanych produktow powinien by¢ tak
dobrany, aby spetniat wymogi rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r. w sprawie
grup Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ Srodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach™2.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 487, 571-579)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnowie przeprowadzit na zlecenie
NIK 7 pazdziernika 2016 r. kontrole sklepiku szkolnego, dokonujac oceny asortymentu
wnim proponowanego pod katem zgodnosci $rodkdw spozywczych okreslone;
ww. rozporzadzeniem. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 488-491)

1. NIK zwraca uwage, ze jednym z podstawowych zatozen programéw: ,Owoce i warzywa
w Szkole” oraz ,Mleko w Szkole” jest spozywanie owocdw i warzyw oraz mleka w trakcie
zajeC szkolnych, na terenie Szkoly. Tylko jeden z ankietowanych rodzicow o$wiadczyt,
Ze jego dziecko zawsze spozywa w Szkole otrzymane w ramach programéw produkty.
Dla uzyskania pozadanego efektu realizowanych programéw zasadnym jest wiec
podejmowanie przez Szkote dziatah, majacych zacheci¢ ucznidbw do spozywania
otrzymywanych produktéw na terenie szkoty

(dowdd: akta kontroli str. 306-344, 359, 360)

2. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Poradniku do oceny higieny procesu nauczania —
uczenia sie w szkole podstawowej, opracowanym przez Gtdwny Inspektorat Sanitarny,
przerwa $niadaniowa niezaleznie od innych przerw powinna trwa¢ co najmniej 15 minut,
natomiast przerwa obiadowa — co najmniej 20 minut. Dlugos¢ przerw na spozycie obiadu
przez ucznibw w Szkole, trwajaca do 15 minut, nie byta dostosowana do ww. zalecen
i w ocenie ponad potowy ankietowanych rodzicow zbyt krétka.

3. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze zbyt wczesne podawanie obiadu moze negatywnie
wplywaé na wyrobienie nawyku spozywania positkow o odpowiedniej porze i zaburzaé
prawidtowe przerwy pomigdzy poszczegolnymi positkami.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 16, 304-3015)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola, przeprowadzona na zlecenie NIK przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Krakowie (WSSE), zachowania obowigzujacych norm zywienia
w positkach za okres od 12 do 23 wrzesnia 2016 r., przygotowywanych w szkolnej
kuchni wykazata przekroczenia zalecanych norm, m.in.:

— warto$¢ energetyczna obiadu w ocenianym jadtospisie byta realizowana w 189% normy,
tj. 620,1 kcal — $rednie zapotrzebowanie grupy wynosi 326,65 kcal;

— zawyzona $rednia zawartoS¢ biatka (351% normy) oraz weglowodanéw (300% normy)
oraz ttuszczu (333% normy) ogétem w produktach w ocenianym jadtospisie;

Kontrola WSSE wykazata, ze w badanym jadtospisie brak byto wykazu sktadnikéow,
w ktorym wyroznione bytyby alergeny i substancje powodujace reakcje nietolerancii,
co jest niezgodne zart. 21 ust. 1iust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komis;ji

2Dz.U.z 2016 ., poz. 1154, dalej: rozporzadzenie w sprawie grup $rodkéw spozywczych.
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2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, ktory okresla
wymagania w tym zakresie.

Do positku przygotowywanego 20 wrze$nia 2016 r., zgodnie z raportem magazynowym
uzyto sos bolongnese w stoiku zawierajacy substancje dodatkowe, co byto niezgodne
z § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie grup srodkow spozywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 933-936)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze obecnie w Szkole nie ma specjalisty dietetyka, a placéwka
nie posiada specjalistycznego programu komputerowego, ktory umozliwitby zbilansowaé
positek. O$wiadczyta takze, ze: (...) Do kazdego jadfospisu, ktory jest upubliczniany
rodzicom i dzieciom dofgcza sie wykaz substancji lub produktéw powodujgcych alergie
lub reakcje nietolerancji w postaci wykazu tych sktadnikow. Wykaz ten wywieszany jest
na tablicy ogfoszenr obok jadtospisu, jednak nie dotyczy to konkretnego jadtospisu.
Od nastepnego jadtospisu wykaz alergendw bedzie wyszczeg6lniony w jadfospisie
i bedzie stanowit jego integralng cze$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 937-940)

2. Szkota przekazywata uczniom mleko z rézng czestotliwoscia, w tym jeden raz i pieé razy
w danym tygodniu, zamiast trzy razy w tygodniu, nie stosujgc sie do wytycznych
okreslonych w warunkach udzielania doptaty krajowej do spozycia mleka i przetwordw
mlecznych w szkotach podstawowych, wskazanych w zatgczniku do zarzadzenia
nr 92/2015 Prezesa ARR z 23 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia warunkow
udzielania dopfaty krajowej do spozycia mleka i przetworédw mlecznych w szkofach
podstawowych. Zarzadzenie to zobowigzywaty Szkote do przekazywania uczniom mleka
w ilosci nieprzekraczajacej 3x0,251 w ciggu tygodnia. NIK nie podziela wyjasnien
Dyrektora Szkoty, iz spowodowane to byto miedzy innymi organizacjg pracy Szkoty,
gdyz np. w roku szkolnym 2015/2016 ostatnim dniem, w ktorym wydano mileko
byt 19 maja, przy czym w dniach od 9 do 13 maja 2016 r. uczniom wydawano
je w kazdym dniu.

(dowod: akta kontroli str.326-335, 345-358, 562)

3. W roku 2014/2015 mleko w ramach programu ,Mleko w szkole” otrzymywato
0 9 uczniéw wiecej, niz okreslono umowami z dostawcg mleka.

W pkt 4. umowy nr 52/2014 zawartej 2 czerwca 2014 r. na dostawe mleka w ramach
programu ,Mleko w szkole” wskazano, ze mleko bedzie dostarczane do placowki
o$wiatowej w ilosci sztuk odpowiadajacej liczbie ucznidw, ktore zadeklarujg udziat
w programie, a liczba ucznidbw nie moze by¢ wieksza od wykazanej w umowie.
W przedmiotowej umowie wskazano, ze deklaracje korzystania z programu ziozyto
288 ucznidw w szkole podstawowej, mleko w ramach programu otrzymywato natomiast
297 ucznidw.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w roku tym w oddziatach przedszkolnych przebywaty
czteroletnie dzieci, ktére nie byly objete programem ,Mleko w szkole”. Dziecku trudno
jest zrozumie¢ racjonalne ttumaczenie, ze jemu sie nie nalezy mleko gdy czesto o kilka
miesiecy starszy kolega je otrzymuje. Dyrektor wyjasnit takze, iz od najmiodszych lat
nalezy ksztattowaC witadciwe nawyki Zywieniowe. Stad tez rowniez ite dzieci
otrzymywaty mleko.
NIK zwraca uwage, ze w przedszkolach i gimnazjach, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych', spozycie
mleka i przetworédw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach moze by¢ dofinansowane
ze Srodkéw Funduszu Promocji Mleka.

(dowod: akta kontroli str. 12, 13, 336-358, 466, 470)

8 Dz. U.z 2016, poz. 155 ze zm.

12



Opis stanu
faktycznego

3. Srodki finansowe na realizacje programu

3.1. Planowanie $rodkow na ksztattowanie prawidtowych nawykow zywienia uczniow

W budzecie szkoty na lata 2015 i 2016 nie wyodrebniono Srodkow na ksztattowanie
prawidtowych nawykdw Zzywienia uczniéw — w zakresie nadwagi, otytosci i niedozywienia
wsrdd mtodziezy szkolnej. Wyodrebniono natomiast budzet stotowki szkolnej, okreslony na
rok szkoty 2015/2016 i 2016/2017 w wysoko$ci odpowiednio 82.305 zt i 78.108 zi'4.

(dowod: akta kontroli str. 419-428)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w budzecie jednostki nie ma wyodrebnionego ,paragrafu”,
w ktérym sie $rodki przeznaczone na ksztattowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych
uczniéw. Tresci te znajdujg sie¢ w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, ktore realizowane sg na biezaco w ramach programéw nauczania
dopuszczonych decyzjg dyrektora szkoty oraz w licznych programach prozdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 467, 472)

3.2. Weryfikacja ilosciowa i jako$ciowa otrzymywanych produktow

W Szkole nie opracowano pisemnych procedur w zakresie weryfikacji iloSciowej
i jako$ciowej produktéw otrzymywanych w ramach realizowanych programéw zywieniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 466, 28)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze procedury dotyczace przyjmowania, przechowywania oraz
dystrybucji artykutdw zywnos$ciowych okreslajg przepisy HACCAP dla stotéwki szkolnej.
Stad tez kazdy artykut zywnosciowy, ktory jest przechowywany w magazynie podlega
kontroli ilo$ciowej i jakosciowej przeprowadzanej przy kazdym przyjeciu towaru.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 466, 470, 499-503)

Ewidencje dostarczonych do Szkoty owocéw i warzyw w ramach programu ,Owoce
i warzywa w szkole” prowadzono na biezaco. Ewidencja ta zawierata date dostawy (na
podstawie dokumentu ,WZ"), nazwe dostarczonego asortymentu, ilos¢ porcji i podpis
przyjmujacego towar oraz date wydania tych porcji uczniom, ich ilo$¢, nazwe asortymentu
i podpis osoby wydajacej®.

(dowdd: akta kontroli str. 326-335, 461-465)
Ewidencje dostarczonego do Szkoty mleka w ramach programu ,Mleko w szkole” stanowit
dokument pn. ,Wydanie mleka w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zalasowej’,
okreslajacy nr dowodu ,WZ” na podstawie, ktdrego dostarczono mieko, jego ilo$¢ oraz ilos¢
i date wydawania mleka uczniom do spozycia.

(dowod: akta kontroli str. 345-358, 457-460)

W latach 2015 i 2016 (do czasu kontroli) Szkota zawarta jeden aneks z dostawcg owocdw
i warzyw. Aneks ten, z 8 listopada 2016 r., dotyczyt zmniejszenia liczby ucznidw, ze 158 do
157, ktorym dostarczano porcje owocow i warzyw w ramach programu. W listopadzie
zmnigjszono takze, o jedna porcje, ilos¢ wydawanego mleka, informujac o tym fakcie
telefonicznie dostawce.

(dowdd: akta kontroli str. 322, 443-445, 562)

W latach 2015 i 2016 (do czasu kontroli) ARR nie przeprowadzita kontroli w Szkole
w zakresie realizacji programoéw ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”.
(dowod: akta kontroli str. 429)

14 Budzet stotéwki uwzgledniat potrzeby uczniow klas zerowych, szkoty podstawowej i gimnazjum

15 Ewidencje te stanowit dokument pn. ,Lista uczniéw korzystajacych z owocdw i warzyw w szkole w ramach programu ,Owoce
w szkole” w Zespole Szkolno-Przedszkolnym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

4. Monitorowanie i nadzor nad sposobem wdrazania zasad
zdrowego zywienia

W Szkole nie wprowadzono pisemnych zasad monitorowania i nadzoru nad realizacjg
programdw dotyczacych zdrowego zywienia.
(dowod: akta kontroli str. 430)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze jakkolwiek w Szkole nie wprowadzono zasad monitorowania
i nadzoru realizacji programéw dotyczacych zdrowego Zzywienia, to jednak kontroluje sie
na biezaco realizacje podstawy programowej poprzez obserwacie lekcji i analize tematéw.
Wsrédd kontrolowanych tresci sq takze treSci zwigzane ze zdrowym zywieniem.
Elementem monitoringu sg réwniez sprawozdania nauczycieli sktadane na  pdtrocze
i koniec roku, ktére stanowig zatacznik do protokotdw rady pedagogicznej. Stwierdzenie
,program zostat zrealizowany” zawiera ocene realizacji takze tresci zwigzanych
z zagadnieniami zdrowego zywienia.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 472)

W latach 2015-2016 Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnowie przeprowadzat
w Szkole trzy kontrole, witym w kwietniu 2016 r. kontrola dotyczyta stanu sanitarno-
technicznego, a w pazdzierniku 2016 r. dotyczyta warunkéw zywieniowych uczniow.
Powyzsze kontrole nie wykazaty nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 52, 202-214a, 429, 431-440)

NIK zwraca uwage, ze nadzor nad dziatalnoScig kuchni oraz realizacjg programoéw ,Mleko
w Szkole” byt niewystarczajacy, co skutkowato nieprawidtowo$ciami opisanymi szerzej
w pkt 2. wystgpienia pokontrolnego.

5. Dzialania edukacyjne i organizacyjne ksztattujace
prawidtowe nawyki zywieniowe

W latach szkolnych 2014/2016-2016/2017 Szkota organizowata dziatania majgce na celu
promowanie zasad zdrowego zywienia, w tym w zakresie realizacji przez Szkote dziatan
edukacyjnych dla rodzicow i wspdinie zrodzicami z zakresu zdrowego zywienia.
Na przyktadzie roku szkolnego 2015/2016 oraz 2016/2017 (do 28 pazdziernika)
stwierdzono, ze dziatania te realizowano poprzez programy oraz zajecia lekcyjne
z uczniami, co zostato opisane w pkt. 1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 30-303, 359, 360, 476, 477, 571-579)

W kazdym semestrze roku szkolnego 2014/2015 i 2015/2016 Szkofa, uczestniczac
w programie Owoce i warzywa w szkole”, wykonata co najmniej dwa zadania edukacyjne
z listy wymaganych zadan.®.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 311, 320, 321)

Z przeprowadzanych zadan edukacyjnych Szkota sporzadzata informacje (zawartg
w dokumencie pn. Ankieta dotyczaca dziatan towarzyszacych o charakterze edukacyjnym
wramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”). Informacje te przekazywano
do dyrektora oddziatu terenowego ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 311, 320, 321)

Wedtug informacji NZOZ, w ktérej jest zatrudniona osoba realizujaca zadania pielegniarki

szkolnej:

— w latach 2015-2016 nie byto spotkar pracownikébw NZOZ z kierownictwem Szkoty
dotyczacych zagadnien wdrazania zasad zdrowego zywienia dzieci. Edukacja matych
dzieci i mtodziezy odbywa sie w ramach badania bilansowego, w obecno$ci rodzica
dziecka, pediatry i pielegniarki szkolnej. Tematem gtéwnym jest przestrzeganie
zdrowych nawykow zywieniowych przez dziecko i rodzine dziecka;

16 Zadania okre$lone w §1 rozporzadzenia MEN z 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu realizacji $rodkoéw towarzyszacych,
ktére stuza zapewnieniu skutecznego wykonywania programu ,Owoce i warzywa w szkole”, Dz. U., poz.1151.
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— jedng z wazniejszych uwag dotyczacych wdrazania zasad zdrowego Zywienia, jest
wspotpraca z dietetykiem, ktorego nie ma w szkotach. Bardzo korzystne bytoby
przeprowadzenie spotkan w poszczegolnych klasach dietetyka z dzie¢mi i modzieza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 (do czasu kontroli kontroli) Szkota
nie zorganizowata spotkania z dietetykiem.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze:

— dziatania edukacyjne w zakresie zdrowego zywienia w roku szkolnym 2015/2016
prowadzili w Szkole przede wszystkim nauczyciele i pedagog szkolny. Nie posiadajg
oni wyksztatcenia z zakresu dietetyki, jednak tematyka zachowan prozdrowotnych
poruszana jest na konferencjach metodycznych dla nauczycieli przyrody, biologii,
WDZ'7 i w tego typu konferencjach nauczyciele uczestnicza;

— co roku panie z Kota Gospodyn Wiejskich w Zalasowej organizowaty warsztaty
kulinarne, przekazujgc chetnym uczniom wiedze i umiejetnosci dotyczace zdrowego
zywienia z wykorzystaniem produktéw pochodzacych z gospodarstw wiejskich. Panie
te majg wyksztalcenie gastronomiczne. Szkofa nie posiada wiedzy na temat
ich wyksztatcenia w zakresie dietetyki.

— 16 listopada 2015r. odbylo sie spotkanie z dietetykiem dla ucznibw Gimnazjum
i rodzicow, aw biezacym roku planuje sie spotkanie dla ucznidw klas Szkoty
Podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 468, 474, 475)

W szkole nie byto reklam zywno$ci niezalecane;.
(dowdd: akta kontroli str. 430)

Dyrektor wyjasnit, ze wspotpraca Szkoty z rodzicami dzieci w zakresie ksztattowania
nawykéw zywieniowych przebiegata pozytywnie. Szkota stara sie zaangazowa¢ mozliwie
najwieksza grupe rodzicbw do konstruktywnej wspotpracy rowniez w tym zakresie.
Stad pogadanki na zebraniach z rodzicami i rozmowy indywidualne z uczniami i rodzicami,
ktére prowadzg wychowawcy klas, zachecajgc do konsultacji sytuacji problemowych
ze specjalistami.  Wiekszo$¢ rodzicow bardzo chetnie wspétpracuje przy realizacii
podejmowanych w tym zakresie dziatan zaréwno w projektach ogolnoszkolnych jak i tych
mniejszych realizowanych w oddziatach klasowych. Rodzice wyrazajg swoje zadowolenie
z asortymentu sklepiku szkolnego, w ktorym dzieci nie mogg zakupi¢ niezdrowej zywnosci.
Szkota zauwaza takze pozytywng reakcje rodzicdw na prosbe ze strony szkoly
0 nie zabieranie na wycieczki szkolne chipséw i napojow gazowanych. Rodzice dzieci
miodszych systematycznie analizujg jadtospisy, kierujg swoje uwagi do intendentki.
Jak w kazdej placowce tak i u nas sg rodzice, ktérzy nie przyjmujg do wiadomosci informacji
o0 zlych nawykach zywieniowych, podpowiedzi czy sugestii kierowanych od wychowawcéw
swoich dzieci. Sa to jednak pojedyncze przypadki.

(dowod: akta kontroli str. 468, 474, 475)

W czerwcu 2016 r., zorganizowano festyn rodzinny, z uwzglednieniem Zzywej piramidy
zywienia, festiwalu satatkowego oraz rodzinnego jedzenia owocow. Festyn ten odbyt sie
w ramach konkursu ,Czas na zdrowie”, ktoérego organizatorem byta Fundacja Banku
Ochrony Srodowiska. W roku szkolnym 2015/2016 Szkola wzieta réwniez udziat
w ogélnopolskim projekcie pn. ,Sniadanie daje moc”. Udziat w nim wzieli uczniowie klas ,0”
i od | do I, przygotowujac zdrowe i smaczne $niadania. Dzieci, wspélnie z wychowawcami,
rodzicami i pracownikami obstugi Szkoty, staraty si¢ uzyskac jak najwiecej informacji o roli
prawidtowego zywienia

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 116, 122, 123, 153, 188, 202, 207, 244, 245, 368-377)

17 \WDZ- wychowanie do Zycia w rodzinie
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli'8, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do:

1. poprawy rozwigzan organizacyjnych, skutkujacej spozywaniem przez ucznidw na
terenie Szkoty produktdw otrzymywanych w ramach programéw;

2. wyeliminowania przekroczei norm zywieniowych w przygotowywanych positkach
w kuchni szkolnej;

3. uwzglednienia ocen rodzicow z ankiet w podejmowanych dziataniach dotyczacych
realizacji zdrowego zywienia w szkole;

4. zapewnienia biezacego nadzoru nad realizacjg programéw zywieniowych oraz jakoscig
przygotowywanych positkow w szkole.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 30 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Antoni Radzieta Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

8 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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