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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Aleksandra Trojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/24/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Kopalnia Soli ,Bochnia”, Sp. z 0.0., ul. Campi 15, 32-700 Bochnia'
kontrolowana

Kierownik jednostki Zbigniew Rojek, Prezes Zarzadu Kopalni2

kontrol '
oniroowansy (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Wprowadzenie

Kopalnia w 2016 r. realizowata zadania okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow3.
Zadania te dotyczyty catkowitej likwidacji zakladu goérniczego "Siedlec-Moszczenica" oraz
niezabytkowej czesci zaktadu gorniczego "Bochnia”, a takze utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowych czesci zakladu gorniczego "Bochnia", wchodzacych w skiad
Kopalni.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Kopalnie dotacji z budzetu panstwa,
przyznanej przez Ministra Energii na sfinansowanie ww. zadan w 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje zadan rzeczowych,

— prawidtowo$¢ i terminowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia Srodkow dotacii,
— wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych z umowy o udzielenie dotacji.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ Kopalni w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Kopalnia zrealizowata zakres rzeczowy zadan okreSlony w Rocznym planie catkowitej

oceny ogolnej likwidacji - zaktadu goriczego ,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowsj cze$ci zaktadu
gorniczego ,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowej cze$ci
zakfadu gdrniczego ,Bochnia”, wechodzacych w sktad Kopalni Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. na
2016 r.5, ktdry byt aktualizowany w grudniu 2016 r. Na sfinansowanie tych zadan otrzymano
dotacje budzetowg w kwocie 16 000 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 15 955,6 tys. zt. Badanie
rozliczonych z tej dotacji wydatkéw w wysokosci 2985 tys. zt (18,7%) wykazato, ze
wszystkie poniesione byly w ramach zadan wynikajacych z planu rocznego, zostaty
wykonane w zakresie oraz terminach planowanym dla tych zadan i byty odpowiednio
udokumentowane.

1 Dalej: Kopalnia.
2 Dalej: Prezes Kopalni.
3 Dz.Uz2016r., poz. 1389 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Dalej: plan roczny.



Opis stanu
faktycznego

Terminowo i rzetelnie wywigzywano sie z zobowigzan zawartych w umowie z Ministrem
Energii, odnoszacych sie m.in. do opracowania i przedstawiania sprawozdan z wykonanych
zadan i wykorzystania dotacji, a zawarte w nich dane finansowe wynikaty z ewidencji
ksiegowej. Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 44,4 tys. zt zwrécono w terminie
wskazanym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zobowiazan w zakresie zadan rzeczowych

1.1.  Minister Energii udzielit Kopalni dotacje budzetowa7? na sfinansowanie zadan
w zakresie catkowitej likwidacji zaktadu gorniczego ,Siedlec-Moszczenica” oraz
niezabytkowej czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia”, a takze utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowej czesSci zakfadu gorniczego ,Bochnia’, w kwocie 16 000 tys. zt.
Wedtug umowy dotacji® Kopalnia zobowigzana byta do realizacji zadania zgodnie
Z zaakceptowanym planem rocznym oraz Programem catkowitej likwidacji zaktadu
gérniczego ,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowej cze$ci zaktadu gorniczego ,Bochnia” oraz
utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowej cze$ci zaktadu goérniczego ,Bochnia’,
wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,Bochnia” na lata 2014-2017°.

W planie rocznym, zaakceptowanym przez Ministra Energii 15 marca 2016 r.
i zaktualizowanym zgodnie z aneksem zaakceptowanym 21 grudnia 2016 r.'°, przewidziane
zostaty do wykonania w 2016 r. nastepujace prace i naktady na nie:

1) likwidacja niektorych wyrobisk komorowych o kubaturze: 165 m® we wschodnie]
i 1092 m3 w zachodniej czesci zaktadu gérniczego ,Bochnia” (planowane naktady do
pokrycia kosztéw tego zadania z dotacji budzetowej wyniosty po zmianach fgcznie
444 tys. zb);

2) czesciowa likwidacja szybu Moszczenica, 1. zasypanie 127 m szybu (23,6 tys. zh)'";

3) rozne prace zabezpieczajgce oraz przedsiewziecia zapobiegajace zagrozeniom
zwigzanym z likwidacjq zaktadu gorniczego, na ktére planowane z dotacji nakfady
wyniosty tacznie 9 538,6 tys. zt, z tego: 382,8 tys. zt na funkcjonowanie Kopalnianej
Stacji Ratownictwa Gorniczego, 276,5 tys. zt na utrzymanie wyrobisk gérniczych
niezbednych dla prac likwidacyjnych, 2 479,1 tys. zt na zapewnienie funkcjonowania
transportu pionowego™?, 507,4 tys. zt na transport poziomy, 690,6 tys. zt na wentylacje,
1321,5 tys. zt na utrzymanie ruchu sieci elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej,
97,3 tys. zt na lampownie, 608,3 tys. zt na obiekty przemystowe zaplecza technicznego,
75,2 tys. zt na odwadnianie kopalni, 825,8 tys. zt na utrzymanie ruchu mechanicznego,
36,1 tys. zt na przebudowe urzadzen zasilania i rozdziatu energii, 2 238,0 tys. zt na
dozor i nadzor przy wykonywaniu rob6ts;

6 Dz.U.z2016 ., poz. 1870 ze zm.

7 Byla to dotacja podmiotowa, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U.
poz. 278, ze zm.).

8 Umowa nr 11/1/D/10005/2580/16/DGA zawarta 23 marca 2016 r. pomigdzy Ministrem Energii a Kopalnia, zwana dalej:
umowgq dotacj.

9 Dalej: Program likwidacji.

10 We wstepie do ,Aneksu nr 1” do rocznego planu — przestanego do Dyrektora Departamentu Gémictwa Ministerstwa Energii
pismem z 30 listopada 2016 r. — podano, ze w aneksie uwzgledniono rzeczywiste naktady rzeczowo-finansowe poniesione
na roboty likwidacyjne w zaktadzie gémiczym ,Bochnia” oraz utrzymanie, zabezpieczenie i ratowanie zabytkowej czesci
Kopalni w okresie styczen — pazdziernik 2016 r., zaktualizowano zakres rzeczowy i finansowy w pozostatych miesigcach
oraz urealniono terminy realizacji poszczegélnych zadan likwidacyjnych.

1" Zadanie wspoffinansowane ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
NFOSIGW.
12\ tym 190,9 tys. zt planowano na przebudowe szybu Trynitatis wspétfinansowang ze $rodkow NFOSIGW.

'3 Pierwotnie planowane koszty dozoru/nadzoru przy wykonywaniu robot w kwocie 2 049 tys. zt zwiekszono o 189 tys. zt ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia oblozenia rob6t przez osoby petnigce funkcje dozoru ruchu posiadajace odpowiednie
kwalifikacje, wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2016 r., poz. 1131) oraz
przepiséw wykonawczych, co wigzato si¢ m. in. z zatrudnieniem trzech oséb dozoru ruchu oraz wzrostem godzin
nadliczbowych (m.in. dyspozytora ruchu Kopalni) spowodowanym zmianami kadrowymi.
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4) utylizacja solanki w ilo$ci ok. 2915 m3 (74,1 tys. zt)';
5) utrzymanie i zabezpieczenie zabytkowych czesci Kopalni (1 881,4 tys. z})5;

6) opracowanie 20 dokumentdw, tj. projektow technicznych, dokumentacji technicznych,
opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacjg zadan ujetych w planie rocznym
(planowane nakfady ogdtem 441,3 tys. zt).

Ponadto nakfady na utrzymanie ogdlnego zarzadu w Kopalni planowano w wysokoSci

3 741 tys. zt (po zmianach), wtym m.in. 2 089,5 tys. zt przewidziano na wynagrodzenia

wraz z pochodnymi, a 642,1 tys. zt na ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezptatnego

wegla dla emerytow i rencistow.

Lacznie planowano na ww. zadania naktady w kwocie 16 144 tys. zt, z ktorych 16 000 tys. zt

przewidziano do pokrycia z dotacji z budzetu panstwa, a 144 tys. zt — z przychodéw

z likwidaciji, uzyskiwanych ze sprzedazy solanki.

(dowod: akta kontroli str. 3-9, 70-120, 215-250, 461-462)

Badaniem objeto realizacje cato$ci ujetych w planie rocznym zadan dot. likwidacji wyrobisk
komorowych i likwidacji szybéw oraz wybrane celowo czeéci pozostatych zadan, w tym
catos¢ zakupdw Srodkdw trwatych oraz wynagrodzen Rady Nadzorczej i ekwiwalentu za
wegiel dla emerytéw i rencistow (bytych pracownikéw Kopalni). Naktady poniesione na
badane zadania w tacznej kwocie 2 998 tys. zt, stanowity 18,7% wydatkow poniesionych
przez Kopalnie w 2016 r. na zadania przewidziane w planie rocznym, a zrodem ich
finansowania byty: Srodki z dotacji w kwocie 2 985 tys. zt, rodki z przychodow z likwidacji —
6,6 tys. zt oraz Srodki wiasne Kopalni — 6,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze:

- Roboty likwidacyjne wyrobisk komorowych i szybdw prowadzone sitami wtasnymi
Kopalni, a takze zlecone roboty oraz opracowania projektéw, dokumentacji, opinii
i analiz, zrealizowano w zakresie i terminach wynikajacych z planu rocznego lub ze
Zlecer/Juméw. Ich wykonanie udokumentowane byto m.in. protokotami odbioru robét.

- Srodki trwate, nabyte ogdtem za 485,6 tys. zt, przyjeto odpowiednimi dowodami

(przyjecia do uzytkowania lub zmiany wartosci $rodka trwatego). Ogledziny $rodkow
trwatych, tj. dwoch zespotow pompowych OS-80B/3 (zakupionych za 49,2 tys. zt w celu
wymiany pomp pracujacych w rzapiu szybu Campi, przyjetych 18 sierpnia 2016 r.) oraz:
wiertarki  pneumatycznej, czterech miotdbw pneumatycznych, trzech podpor
pneumatycznych, pompy OS-150AM/5, sprezarki $rubowej, dwoch aparatow
ucieczkowych i aparatu treningowego (0 tacznej wartosci 243,4 tys. zt, przyjetych od 28
listopada do 29 grudnia 2016 r.) wykazaly, ze zadne z tych narzedzi/urzadzen nie
zostato oznakowane numerem inwentarzowym i nie byto uzytkowane.
Brakujace numery inwentarzowe uzupetniono na srodkach trwatych w trakcie kontroli.
W sprawie niewymienienia dwéch zestawoéw pompowych, pomimo ze od ich przyjecia
do czasu ogledzin uptyneto 180 dni, Prezes Kopalni wyjasnit, Ze takie prace, potaczone
Z wymiang rurociggdw w szybie, wymagajg zatrzymania ruchu gorniczego wyciggu
szybu Campi na kilkanascie zmian, na co dotychczas nie pozwalata duza intensywno$¢
ruchu turystycznego oraz prowadzenie czynnoSci zwigzanych z wydobyciem
i transportem materiatéw tym szybem. Dodat tez, Zze obecnie pracujgce w szybie
zestawy pompowe, wraz ze stalowymi rurociggami ssawnymi i ttocznymi, sg
uzytkowane od 2002 r. i sg w ztym stanie technicznym'. W przypadku ich awarii
mozliwe jest natychmiastowe przystapienie do wymiany na posiadane nowe zestawy
pompowe, ktdre sg przechowywane w budynku maszyny wyciggowej szybu.

- Ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy naliczono i wyptacono wedtug zasad
ustalonych w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy — otrzymato go 404 emerytow
i rencistow w kwocie ogotem 641,7 tys. zt.

1 Zadanie wspotfinansowane ze $rodkéw NFOSIGW.

15 Zadanie wspéifinansowane ze $rodkow NFOSIGW w zakresie odnoszacym sie do prac zabezpieczajacych w komorze
Wazyn wraz z wyrobiskami dojsciowymi.

16 Zly stan techniczny jednego zespotu pompowego zamontowanego w rzapiu szybu Campi w 2002 r. stwierdzony byt
komisyjnie 4 stycznia 2016 r., a drugiego — 15 kwietnia 2016 r. W protokotach koniecznosci na okoliczno$¢ oceny stanu
technicznego tych urzadzen podano m.in., ze zuzycie techniczne wszystkich elementéw skutkuje brakiem szczelnosci
urzadzen, zmniejszong, wydajnoscig pompowania i spadkiem wysoko$ci podnoszenia, w zwigzku z czym wnioskowano o
dokonanie zakupu nowych zestawéw pompowych ,celem dokonania wymiany pracujacego w rzapiu zestawu pompowego”.
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- Wynagrodzenia dla 5 czionkéw Rady Nadzorczej Kopalni ustalano w sposob okreslony
przez Ministra Skarbu Panstwa'’, a ich koszt wynidst 298,7 tys. zt.

- Odprawe dla poprzedniego Prezesa Kopalni, ktérego Rada Nadzorcza odwotata
z dniem 29 lutego 2016 r., naliczono i wyptacono zgodnie z umowa o prace'® - jej koszt
wynidst 34,2 tys. zt.

- Wynagrodzenie doradcy Zarzadu naliczano w wysokoSci okreslonej w uchwale
nr2/1/11/2016 Zarzadu Kopalni z 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania Doradcy Zarzadu Kopalni. Koszty zatrudnienia doradcy Zarzadu
w 2016 r. wyniosty 131,4 tys. zt.

— Naktady rozliczone z dotacji nie przekraczaty kwot ustalonych w planie rocznym
w harmonogramach poszczegdélnych zadan. Wszystkie ptatnosci zostaly uregulowane
przez Kopalnig¢ w kwotach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Wydatki finansowane ze $rodkow wiasnych, odnoszace sie do czesci zadan
wprowadzonych do planu rocznego po jego zmianach zaakceptowanych przez Ministra
Energii 21 grudnia 2016 r., byly refundowane ze $rodkéw z dotacji do kwoty ujetej
w planie.

(dowod: akta kontroli str. 186-434, 449-455)

1.2.  Kopalnia nie dysponuje petng dokumentacjq dotyczacq zakresu rzeczowo-
finansowego robét prowadzonych od poczatku likwidacji zaktadu gérniczego ,Siedlec-
Moszczenica” i niezabytkowej czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia”, tj. od 1990 .

Prezes Kopalni decyzjg z 5 kwietnia 2016 r., majac na uwadze stan zaawansowania robot
likwidacyjnych na koniec grudnia 2015 r., okreslit termin zakonczenia likwidacji
niezabytkowej czesci zaktadu gdérniczego ,Bochnia” na 31 grudnia 2020 r. i catkowitej
likwidacji zaktadu gorniczego ,Siedlec-Moszczenica” na 31 grudnia 2017 r.20, a 16 maja
2016 r. przestat do Ministerstwa Energii aktualizacje Programu likwidacji. Potrzebe
opracowania  aktualizacji Programu uzasadniano: konieczno$ciqa — wprowadzenia
dodatkowego zakresu robét podsadzkowych (stwierdzono niezinwentaryzowane dotychczas
pustki, ktérych kubature oszacowano na ok. 8,5 tys. m3); koniecznoscig przesunigcia
realizacji niektorych zadan ze wzgledu na niewystarczajace $rodki finansowe w latach 2016-
2017, wynikajace z przekroczen kosztow wykonania niektérych zadan spowodowanych
m.in. wzrostem kosztdw wynagrodzen i cen materiatéw, usuwaniem awarii maszyn
i urzadzen, wykonaniem remontéw; konieczno$cig wprowadzenia dodatkowego zakresu
rob6t zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego bezpieczenstwa ruchu oraz

7 Oéwiadczenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia cztonkéw Rady
Nadzorczej w spétce Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. z siedzibg w Bochni.

8 Umowa o prace zawarta 3 grudnia 2013 r. pomiedzy Kopalnig reprezentowang przez Przewodniczacg Rady Nadzorczej
a osobg zatrudniang na stanowisku Prezesa Kopalni, w ktérej w § 4 pkt. 4.4. ustalono, ze w razie odwotania ze stanowiska
lub rozwigzania umowy o prace, pracownikowi przystuguje odprawa w wysoko$ci nie wyzszej niz 2-krotno$¢ wynagrodzenia
miesigcznego. Odprawa nie przystuguje w przypadku zlozenia rezygnacji, uptywu kadenciji lub rozwigzania umowy o pracg
z powodu naruszenia podstawowych obowigzkéw wynikajacych ze stosunku zatrudnienia.

19 Stanowisko doradcy Zarzadu wprowadzone zostalo do Regulaminu organizacyjnego Kopalni, zatwierdzonego uchwatg nr
11/1I/2016 Rady Nadzorczej Kopalni z dnia 15 marca 2016 r, w uzasadnieniu ktérej podano, ze Rada uznata utworzenie
stanowiska Doradcy Zarzadu za zasadne (uchwata podjeta byta jednogtosnie). Do zadan doradcy Zarzadu nalezato:
przygotowywanie wszelkich dokumentéw zwigzanych z posiedzeniami Zarzadu; przygotowanie dokumentéw dot.
Zgromadzenia Wspdlnikéw i Rady Nadzorczej; przygotowanie materiatéw analitycznych i informacyjnych na wszelkie
potrzeby Zarzadu; koordynowanie i realizowanie catoksztattu proceséw zwigzanych z kreowaniem rozwoju Spétki poprzez
czynng wspotprace z wszystkimi komérkami organizacyjnymi Spotki; weryfikowanie wynikéw sprzedazy, $ledzenie trendéw
na rynku, modyfikowanie strategii finansowej i marketingowej Spétki pod katem biezgcych zmian wewnatrz Spotki i poza nig;
koordynacja dziatan zwigzanych z wpisem zabytkowych wyrobisk Kopalni na liste UNESCO i uznania kopalni za Pomnik
Historii; doradztwo w zakresie wspoidziatania i wspdtpracy Zarzadu z urzedami centralnymi, samorzadem terytorialnym i
organizacjami pozarzadowymi; doradztwo w zakresie biezacych spraw Spétki.

2 Decyzja nr 1/2016 Prezesa Kopalni z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany decyzji nr 1/2003 Zarzadcy Komisarycznego
P.P. Kopalnia Soli ,Bochnia” w sprawie likwidacji czesci Zaktadu Gémiczego Kopalnia Soli ,Bochnia” — dot. zmiany
brzmienia ust. 1 decyzji nr 1/2003, w ktérym termin zakonczenia prac likwidacyjnych Zaktadu Gérniczego Kopalnia Soli
,Bochnia” ustalony byt na 31 grudnia 2008 r., a nastepnymi decyzjami (nr 1/2007 z 1 pazdziernika 2007 r. i nr 1/2011 z 1
lipca 2011 r.) termin ten przesuniety zostat odpowiednio na 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2017 r.

21 Zapisano, ze konieczno$¢ przesunigcia realizacji zadan na lata 2018-2020 dotyczy nastepujacych zadan zapewniajacych
whasciwy poziom bezpieczefistwa ruchu zaktadu gémiczego oraz przygotowania kopalni do funkcjonowania w modelu
docelowym: likwidacja wyrobisk niedostepnych w rejonie Campi-Sutoris, remont zbrojenia szybu Campi, przebudowa
urzadzen zasilania rozdzialu energii elekirycznej dla zaktadu gorniczego, doszczelnienie obudowy szybu Campi,
przebudowa systemu wentylacji kopalni, skrocenie szyboéw Sutoris i Campi, adaptacja nadszybia oraz podszybia szybu
Campi dla potrzeb w modelu docelowym, automatyzacja szybu Sutoris, zmiana zrédta centralnego ogrzewania i cieplej
wody uzytkowej.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zabezpieczeniem zabytkowych wyrobisk?; staraniami o pozyskanie z NFOSIGW $rodkow
na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z likwidacjg czesci wyrobisk w rejonie centralnej
czesci zloza oraz ochrong powierzchni pod zabudowa centrum miasta Bochnia. Planowane
w aktualizacji Programu likwidacji koszty likwidacji finansowane dotacjg budzetowa,
wyniosty od 2014 r. tacznie 113 390 tys. zt, z czego na lata 2017-2020 przewidziano
65629 tys. zt. Aktualizacja Programu, po weryfikacji przez Agencie Rozwoju Przemystu
S.A.3, zostata zaakceptowana kierunkowo przez Ministra Energii 4 lipca 2016 r.
Wedtug wyjasnier Prezesa Kopalni dot. stanu zaawansowania robét likwidacyjnych na
koniec 2016 r., z zakresu rzeczowego ujetego w Programie likwidaciji na lata 2014-2020 dot.
m.in. likwidacji 16 396 m?® wyrobisk gorniczych i likwidacji 541 m.b. szybow zrealizowano
odpowiednio 4 562 m? (27,8%)%* i 443 m.b. (81,9%). Zakres rzeczowy pozostatych zadan
zwigzanych z biezacym utrzymaniem wyrobisk niezbednych dla prac likwidacyjnych,
zabezpieczeniem ruchu energomechanicznego oraz utrzymaniem i zabezpieczeniem
zabytkowych czesci Kopalni jest niewymierny. Z dotacji otrzymanych w latach 2014-2016
w odniesieniu do naktadéw planowanych na lata 2014-2020 na poszczegdlne rodzaje zadanh
wydatkowano m.in.: na prace zabezpieczajgce oraz przedsiewziecia zapobiegajace
zwigzane z likwidowanym zaktadem gérniczym - 30161,8tys. zt (42,5%), na
zabezpieczenie czesci zabytkowych, renowacje zabytkowych wyrobisk, maszyn i urzadzen
- 4625,1 tys. zt (42,9%), na koszty ogélnego zarzadu w Kopalni — 10 478,6 tys. zt (41,5%),
na opracowania projektow, dokumentacji, ekspertyz i analiz zwigzanych z zakresem zadan
ujetych w Programie — 1 170,2 tys. zt (42,9%), na zadania dot. likwidacji zbednych instalacji,
budynkdéw oraz demontaz maszyn i urzadzen - 90,4 tys. zt (26,6%), na utylizacje solanki —
143,9 tys. zt (53,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 10-69, 181-184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie i rozliczanie sSrodkdw dotac;ji

Kopalnia otrzymata w 2016 r. dotacje budzetowg w tacznej kwocie 16 000 tys. zt.

Raty dotacji wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, w kwotach podanych we
wnioskach o zaliczke dotacji budzetowej, z ktorych pierwszy (o rate na styczen, luty
i marzec 2016 r.) przekazano do Ministerstwa Energii 16 marca 2016 r., a kolejne -
w ostatnich dniach miesigca poprzedzajacego dany miesigc?.

Sprawozdania miesieczne, zawierajace rozliczenia rzeczowo-finansowe wykonanych
zadan, przedktadano Ministrowi Energii do 25 dnia miesigca poprzedzajacego miesigc
przekazania kolejnej raty dotacji, tj. w terminie okreslonym w umowie. Minister nie zgtaszat
zastrzezen do zadnego z tych sprawozdan.

Kopalnia prowadzita ewidencje ksiegowa $rodkéw dotacji i wydatkéw finansowanych tymi
srodkami w szczegOtowosci uwzgledniajacej m.in. koszty dziatalnosci likwidacyjnej
zaktadéw gorniczych oraz utrzymanie i zabezpieczenie zabytkowych czesci Kopalni,
obejmujace poszczeg6lne zadania ujete w planie rocznym, koszty dziatalno$¢ Zarzadu oraz
przychody ze sprzedazy ustug na rzecz likwidacji. Wynikato z niej m.in., ze naktady
poniesione na zadania z planu rocznego sfinansowane byty srodkami z dotacji w kwocie
tacznej 15955,6 tys. zt, a dla poszczegdlnych zadan nie przekraczaty kwot ustalonych

2 Uznano, ze konieczne jest wykonanie: 1) kapitalnego remontu maszyny wyciagowej szybu Campi, 2) wymiany czesci
obudowy szybu Trynitatis, 3) osuszania powietrza doptywajacego do wyrobisk dotowych Kopalni, 4) wezta gromadzenia
i utylizacji urobku solnego w rejonie szybu Moszczenica.

% Dalej: ARP.

2 Wedtug stanu na koniec 2015 r. w zakladzie gémiczym ,Bochnia” catkowicie zlikwidowane byly wyrobiska w zrebie szybu
Campi na poziomach od XIIl do VII (na gtebokosci 348 — 468 m), a czesciowo zlikwidowano wyrobiska w zrebie szybu
Campi na poziomach IV, V i VI (glebokosci 289 — 327 m) oraz w zrebie szybu Sutoris na poziomach VII, VIII i IX (gtebokosci
246 - 289 m). W zakladzie Gomniczym ,Siedlec-Moszczenica” podziemne obiekty wraz z wyposazeniem zlikwidowano w
latach 1994-1995, za wyjatkiem szybow, ktorych likwidacja ma by¢ zakorczona do korica 2017 r.

25 Whnioski o zaliczke dotacji na miesiace od kwietnia do grudnia 2016 r. wysytano kolejno: 31 marca, 26 kwietnia, 29 maja, 27
czerwca, 27 lipca, 29 sierpnia, 27 wrzesnia, 26 pazdziernika i 28 listopada 2016 r. Kazdy wniosek przesytany byt
réwnocze$nie do ARP.



w tym planie. Z kwot dotacji planowanych na poszczegéine zadania nie wykorzystano

chznle 40,0 tys. zt (0,25%), w tym m.in.:

6,2 tys. zt (1,40%) Srodkow planowanych na likwidacje wyrobisk komorowych — gtoéwnie
z powodu przeszacowania kosztow materiatow na cele bhp;

— 324 tys. zt (0,87%) Srodkoéw planowanych na koszty ogolnego Zarzadu — gtéwnie
zpowodu zmian kadrowych nieuwzglednionych na etapie planowania oraz
niewdrozenia systemu kadrowo-ptacowego.

Nie wykorzystano rowniez po 0,4 tys. zt ze srodkdw zaplanowanych na: zadania z zakresu

prac zabezpieczajacych i zapobiegajacych zagrozeniom zwigzanym z likwidowanym

zakladem gorniczym; zadania dot. utrzymania i zabezpieczenia zabytkowych czesci

Kopalni; opracowanie projektow, dokumentaciji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych

z realizacjg zadan, a takze 0,2 tys. zt z kwoty dotacji zaplanowanej na likwidacje szybu

,Moszczenica”. Bylo to spowodowane m.in. zaokraglaniem kwot przyjetych do planu do

0,1 tysigca zt, a rozliczaniem poniesionych wydatkow w faktycznie wydatkowanych kwotach

(z doktadnoscig do 1 grosza).

Niewykorzystang dotacje, powiekszong o 4,4 tys. zi, tj. o nadwyzke uzyskanych w 2016 r.

$rodkow z przychodow z likwidacji w odniesieniu do kwoty uwzglednionej w planowanych

nakfadach na zadania wynikajace z planu rocznego (144,0 tys. zt), zwrécono na rachunek

Ministerstwa 24 stycznia 2017 r. %

(dowdd: akta kontroli str. 121-170, 181, 182, 447)

Sprawozdanie z realizacji rocznego planu wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-
finansowym w zakresie wykorzystania dotacji Kopalnia przestata do Ministerstwa Energii
20 lutego 2017 r., tj. w terminie ustalonym w umowie. Zawarte w nim dane odnoszace sie
do naktadéw planowanych i wykonanych oraz zrddet ich pokrycia byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. W opisie podano m.in., ze przyczyng zwrotu 4,4 tys. zt ,przychodow z likwidacji”
byta sprzedaz solanki w ostatnim dniu roku kalendarzowego, co uniemoZliwifo
wykorzystanie pozyskanych z tego tytutu Srodkéw finansowych. Byto to niezgodne ze
stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej, wg ktorego wykorzystano 148 424,50 zt,
azwrécona kwota 4 424,50 zt stanowita nadwyzke uzyskanych w 2016 r. $rodkow
z przychoddéw z likwidacji w odniesieniu do kwoty 144,0 tys. zt uwzglednionej
w planowanych naktadach na dotowane zadania.
Prezes Kopalni wyjaénit, ze podane w ww. sprawozdaniu rocznym uzasadnienie zwrotu
4 4 tys. zt byto btedne. Stosowng korekte tego sprawozdania przestano do Ministerstwa
Energii 2 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 168-170, 435-448, 456-460)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

3. Wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych
z umowy o udzielenie dotacji

Opis stanu Kopalnia w 2016 r. nie przekazywata Ministrowi Energii innych informacji o zdarzeniach
faktycznego majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje umowy o udzielenie dotacji niz zawarte
w niektérych wnioskach o przyznanie zaliczki dotacji budzetowej?” oraz w wystapieniach

dot. aktualizacji Programu likwidacji i akceptacji aneksu do planu rocznego.
(dowdd: akta kontroli str. 10-42, 70-83, 408-429)

Sprawozdania z rozliczenia rzeczowo-finansowego wykonywanych zadan w trakcie
likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni za poszczegolne miesigce 2016 r. wysytane byty do
ARP do 25 dnia nastgpnego miesigca. Kopalnia w 2016 r. nie otrzymata od ARP Zadnych
wezwan do udostepniania informacji w sprawie realizacji umowy dotacyjne;.

%} gcznie przekazano 44 426,18 zt, w tym 40 001,68 zt stanowita niewykorzystana dotacja, a 4 424,50 zt — nadwyzka $rodkow
z przychodéw z likwidacji w stosunku do kwoty planowanej na zadania ujete w planie rocznym.

21 W kolejnych wnioskach o zaliczke dotacji na miesiace od czerwca do pazdziemnika 2016 r. informowano o wystapieniu
nadwyzek dotacji, wynikajacych gtéwnie z op6znienia wykonania linii obserwacyjnej Siedlec-Moszczenica oraz przesunigcia
termindw opracowania trzech dokumentacji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przedstawiciele APR kontrolowali ostatnio w Kopalni wykorzystanie dotacji budzetowej
otrzymanej w 2015 r. na realizacje zadan dotyczacych likwidacji zaktadéw gérniczych oraz
utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci Kopalni?. Kontrola ta nie
wykazata nieprawidtowo$ci i nie byty wydawane zadne zalecenia dla Kopalni.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 171-180, 181, 182)

Kopalnia przekazata na rachunek Ministerstwa Energii cato$C odsetek bankowych
uzyskanych z tytutu oprocentowania otrzymanych w 2016 r. $rodkéw z dotacji. Odsetki te
wyniosty tacznie 2,7 tys. zt i przelewane byly w wysokosci salda na koniec kazdego
kwartatu, w pierwszej dekadzie nastepnego miesigca®.

(dowod: akta kontroli str. 185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowane;
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 16 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

z up.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor

Kontroler

Aleksandra Trojak
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

28 Kontrola przeprowadzona od 30 maja do 10 czerwca 2016 r. przez gtéwnych specjalistow z Zespotu Monitorowania Dziatan
Polikwidacyjnych ARP.

29 Kopalnia przekazata na rachunek Ministerstwa Energii odsetki bankowe w kwotach: 39,41 zt - 11 kwietnia 2016 r., 800,48 zt
-5 lipca 2016 r., 848,30 zt — 3 pazdziernika 2016 r. i 978,92 zt — 10 stycznia 2017 r.

%Dz U.z2017 r., poz. 524.



