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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/01 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/26/2017

z 19 stycznia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/28/2017 z 19 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zaktad Karny w Nowym Saczu, ul. Pijarska 1, 33-300 Nowy Sacz!

Krzysztof Boronczyk, Dyrektor Zaktadu
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu dochodéw i wydatkéw Zaktadu w 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat?;

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
Zakfadu za lata 2015-20168,

— wykonanie planu wydatkéw budzetowych Zaktadu®, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidlowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych.

Zrealizowane przez Zaktad w 2016 r. dochody wyniosty 4,8 tys. zt, a wydatki —
153445 tys. zt.

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnieS wykonanie przez Zaktad planu dochoddéw
i wydatkow w 2016 .

W wyniku kontroli 3 270,6 tys. z}, tj. 21,31% zrealizowanych w 2016 r. wydatkéw budzetu
panstwa, stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® oraz aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze to, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkow dotyczace

' Dalej: Zakfad.

2 Od 6 maja 2008 r. NIK nie przeprowadzata kontroli w Zaktadzie.

3 Zgodnie zzalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. kontrola
dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej tych danych.

4 W 2016 r. Zaklad nie byt dysponentem srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz U.z2016r., poz. 1870 ze zm.
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zapewnienia bezpieczeristwa spotecznego poprzez izolacje 0séb tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolno$ci oraz resocjalizacje osadzonych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania Zaktadu za 2016 r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci wykonanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey’,
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Dochody Zaktadu na rok 2016 zostaty zaplanowane w rozdziale 75512 Wieziennictwo
w kwocie 3,9 tys. zh. Zrealizowane dochody wyniosty 4,8 tys. zt, tj. 123,59% kwoty
planowanej. Byty one 0 35,82% nizsze od dochodéw uzyskanych w 2015 .

Gtéwnymi zrédtami uzyskanych w 2016 r. dochodéw byty: dochody z tytutu optat za pobyt
w pokojach goscinnych — w wys. 2,8 tys. zt (§ 0830)', tj. 58,33% dochoddw ogdtem, oraz
wplywy z tytutu réznych dochoddéw — w wys. 1,1 tys. zt (§ 0970)", tj. 22,92% dochodow
ogotem.

Do pozostatych dochodéw nalezaty dochody z tytutow: odsetek, najmu, dzierzawy
i sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci, wynosity na koniec 2016 r. ogdtem
24,9 zt i dotyczyly niewptaconych odsetek przez dwdch przedsigbiorcéw. Odsetki zostaty
naliczone za nieterminowg wyptate wynagrodzen osadzonym, zatrudnionym przez tych
przedsiebiorcéw. Na koniec 2015 r. naleznosci pozostate do zaptaty nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 7-70, 81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Zaktadu na 2016 r. zaplanowano w rozdziale 75512, w wysokosci 14 098,1 tys. zt.

Plan byt zmieniany w ciggu roku 26 razy. W efekcie dokonanych zmian plan wydatkéw

wynosit 15 344,5 tys. z4, ktore zrealizowano w 100%.

Przyczynami dokonanych zmian w planie wydatkow na 2016 r. byly gtownie zwiekszenia

$rodkéw planowanych na szkolenia, uposazenie funkcjonariuszy oraz zakupy inwestycyjne.

W 2016 r. nie realizowano wydatkdw z dotacji oraz dotyczacych Wspéinej Polityki Rolne;.
(dowod: akta kontroli str. 71-80, 82-85, 88-90, 102-106)

Wydatki zostaly poniesione w trzech nizej wymienionych grupach ekonomicznych
i w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze o0 2 568,8 tys. zt, tj. 0 14,34%, przy czym:

W grupie $wiadczen na rzecz os6b fizycznych wydatki wynosity 1 462,4 tys. zt (9,53%
wydatkéw ogdtem), ktdre zrealizowano gtéwnie na: pomoc finansowg na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (892,3 tys. zt), doptaty do wypoczynku (240,2 tys. zt), zwrot

T Dz.U.z2016r., poz. 1015, ze zm.

8 Dz U.z2014r., poz. 1773.

9 Dz.U.z2011r. Nr298, poz. 1766.

10 Byly one 0 115,38% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2015 r. Wzrost tych dochodéw spowodowany byt
podniesieniem stawki za dzien pobytu w tych pokojach z 21 zt do 22 zt oraz wigkszg liczbg oséb
korzystajacych z nich (22 w 2016 r. wobec 9 korzystajacych w 2015 r.).

" Miedzy innymi: opfaty za konwojowanie na wniosek osadzonych, wptaty odszkodowar przez Orange oraz
przez osadzonych, optaty za produkty pokonsumpcyjne.
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kosztow przejazdu/wyptate zryczattowanego réwnowaznika pienieznego, wyptate
rébwnowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania (166,0 tys. zt). Wydatki w te;
grupie wzrosty z 1 280,0 tys. zt w 2015 r. do 1 462,4 tys. zt w 2016 r., 1j. 0 14,25%., co
wynikato ze zwiekszenia planu finansowego gtéwnie w paragrafie 30702,

— W grupie wydatkdéw biezacych wydatki wynosity 13 602,5 tys. zt (88,65% wydatkow

ogotem), ktére zrealizowano na wydatki ptacowe (10179,7 tys. zi) i wydatki
pozaptacowe, m.in. na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy
(693,7 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia (589,9 tys. zt), zakup $rodkdw zywnosci
(615,8 tys. zt), zakup energii (491,2 tys. zt), zakup ustug remontowych (348,0 tys. z}),
zakup ustug pozostatych (348,4 tys. zt). Wydatki w tej grupie wzrosty z 12 912,3 tys. zt
w2015 . do 13 602,5 tys. ztw 2016 r., {j. 0 5,35%.
Wzrost wydatkéw w tej grupie wynikat z przyczyn niezaleznych od Zaktadu i byt
spowodowany gtownie: przejsciem na emeryture funkcjonariuszy stuzby wieziennej
(§4080), postepowaniami komorniczymi wobec osadzonych (§4610), zmiang
zasad/zrddet finansowania tzw. pomocy postpenitencjarnej, wprowadzonej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzenia 2015 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej’®
(§4230), zmiang zasad klasyfikowania wydatkéw wedtug paragraféw: 4060 i 4180
(§ 4180), zmiana taryf cen i stawek optat za odbidr Sciekow (§ 4300).

— W grupie wydatkow majatkowych wydatki wynosity 279,6 tys. zt (1,82% wydatkéw
ogbtem), ktére zrealizowano m.in. na zakup: prze$wietlarki RTG (92,5 tys. zi),
samochodu Ford Transit (90,9 tys. zt), zgniatarki do S$mieci i kotta warzelnego
(34,0 tys. zt). Wydatki te zrealizowano w zwigzku ze zwiekszeniem planu wydatkow
inwestycyjnych przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie. Wydatki
w tej grupie byty nizsze 0 92,49% od wydatkéw w 2015 r. (spadek z 3 721,1 tys. zt do
279,6 tys. zt w zwigzku z zaprzestaniem ponoszenia naktadow na termomodernizacje
Zakfadu, realizowang w 2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 73-78, 86-87, 91-101, 107-108, 132-140, 147)

W latach 2016-2015 nie dokonywano wydatkéw na honoraria (§ 4090). Na wynagrodzenia
bezosobowe (§ 4170) Zaktad wydatkowat w 2016r. 26,4 tys. zt (wzrost o 8,64%
w poréwnaniu do roku poprzedniego). Byly to nalezno$ci wyptacone z tytutu uméw zlecenia
na wykonywanie $wiadczen medycznych w zakresie konsultacji stomatologicznych dla
osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-146, 148-166)

Przecietne zatrudnienie w Zaktadzie w 2016 r. wynosito 169,1 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionego), z tego 164,2 stanowili funkcjonariusze, 4,9 — pracownicy niebedacy
cztonkami  korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedach administracji rzadowe;.
W poréwnaniu do 2015 r. przecietne zatrudnienie byto nizsze o 0,5 osoby (ogdtem), przy
czym zmniejszyto sie o 0,4 osoby w grupie funkcjonariuszy i o 0,2 osoby w grupie
pozostatych pracownikdw.
Wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty
9 154,8 tys. zt i stanowity 100% kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach. Byty one
0 398,9 tys. zt (0 4,56%) wyzsze od zrealizowanych w 2015 r. (8 755,9 tys. zt).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto:
w grupie funkcjonariuszy — z 4 322,6 zt w 2015 r. do 4 530,1 zt w 2016 r. (o 4,80%),
w grupie pozostatych pracownikow —z 3 633,3 zt do 3 921,2 zt (0 7,92%).
Wedtug wyjasnien Dyrektora Zaktadu przyczynami zmniejszenia stanu zatrudnienia w roku
2016 byty okresowe wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy, a w odniesieniu do
pozostatych pracownikébw wakat na stanowisku kapelana i oraz absencja chorobowa.
Dyrektor Zakfadu wyjasnit réwniez, ze wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat ze
zwiekszenia planu wydatkow na podwyzki wynagrodzen i nagrody uznaniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 124-140, 147, 288-291)

12 Wydatki w tym paragrafie zwiekszono gtéwnie na $wiadczenia mieszkaniowe.
3 Dz.U.z2015r. poz. 1544.
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Zobowigzania (w catosci niewymagalne) wyniosty na 31 grudnia 2016 r. 846,9 tys. zti byly
0 46,6 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec 2015 r. Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy i pozostatych pracownikéw (z pochodnymi) —
671,9 tys. zt oraz wynagrodzenia osadzonych (z pochodnymi) — 61,5 tys. zt, optacanego
w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca. Pozostate zobowigzania powstate w 2016 r.
(113,6 tys. zt ), w przypadku ktorych faktury wptynety do Zaktadu w 2017 r., dotyczyty m.in.
zakupu: energii, srodkow zywnosci, paliwa, $wiadczen zdrowotnych dla osadzonych,
odbioru Sciekow. Wszystkie zobowigzania optacono w styczniu i w lutym 2017 r. Kwoty
zobowigzan byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 79-80, 107-108, 147)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie wydatkow budzetu panstwa w kwocie
32706 tys. zt, tj. 21,31% wydatkéw Zaktadu w 2016 r. Doboru proby do badania tych
wydatkébw dokonano na podstawie danych z ewidencji ksiegowej o dokonanych
wydatkach,
W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Zaktadu oraz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 168-228)

W probie wydatkéw zbadanej pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamowien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®® (11913 tys. z, t. 36,42% zbadanych wydatkéw) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 229-244)

W wyniku analizy pieciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych'® na faczng kwote

837 tys. zt wydatkow finansowanych z budzetu Zaktadu nie stwierdzono naruszen

przepiséw upzp. Badaniami objeto:

— dwa postepowania dobrane wedlug najwyzszych wydatkow w 2016 r. z wcze$niej
wylosowanej proby wydatkéw, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
i z wolnej reki oraz

— trzy postepowania dobrane w sposéb celowy z wcze$niej wylosowanej proby
wydatkdw, w zwigzku z potrzebg przedstawienia reprezentatywnej oceny postepowan
przeprowadzonych na podstawie art. 4 pkt 8 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 245-287, 292-294)

Zaklad w uktadzie zadaniowym realizowat zadanie nr 18.5 pn. Wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Szczegbtowe badanie tego zadania
pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celu imiernika realizacji zadania oraz jego
monitoringu nie wykazato nieprawidtowo$ci. Warto§C miernika realizacji celu dla tego
zadania przekroczyta zatozony poziom (zaplanowany w wysoko$ci 65,00% wykonano
w wysokosci 68,90%). Monitoring miernika prowadzony byt systematycznie na podstawie
rzetelnych Zrodet danych (m.in. na koniec kazdego kwartatu pozyskiwano informacje
0 osiggnietej wartosci miernika, o stopniu realizacji wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym, a takze prowadzono kontrole funkcjonalng w zakresie realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 295-304, 307-314, 401)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) przy uzyciu Pomocnika Kontrolera 5.5. Przyjete
parametry losowania: TB = 2%, e=0,75 TB, ryzyko nieodtaczne wysokie, ryzyko zawodnosci systemow
kontroli wewnetrznej wysokie, poziom ufno$ci 95%.

5 Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej: upzp.

6 Jednego w trybie przetargu nieograniczonego - na dostawe produktow miesnych, jednego w trybie z wolngj
reki — na dostawe wody i odprowadzenie $ciekéw za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej, trzech w ramach
tzw. wewnetrznych zamowien podprogowych do 15 tys. euro i wewnetrznych zamoéwienn podprogowych
powyzej 15 tys. euro - na zakupy: urzadzenia do prze$wietlania bagazy, produktéw mleczarskich, toneréw.
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Zaktad rocznych sprawozdan za 2016 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Zaktadu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 71-72, 81-85, 277, 305-306, 315-400, 402-425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalnosci NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 23 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler zup.

Jan Kosiniak

Andrzej Lis
29 o Wicedyrektor

Specjalista kontroli panstwowe;

T Dz.U.z2017r. poz. 524.



