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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Mirostaw Wiklik, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/31/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.

2. Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, ul. Wspélna 2/4, 00-926
Warszawa (dalej: Urzgd)

Jan Jézef Kasprzyk, p.o. Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
(dalej: Szef Urzedu) — od 1 lutego 2016 .

W okresie od 1 lutego 2013 r. do dnia 31 stycznia 2016 r. Szefem Urzedu byt Jan Stanistaw
Ciechanowski.
(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 1111)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016' w czesci 54 — Urzad
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

W ramach cze$ci 54 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania wynikajagce m.in. z: ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego?; ustawy
z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich3; ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapiert wolno$ciowych w latach 1956-1989%; ustawy z dnia
20marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych®. Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych jest centralnym urzedem administracji rzadowej, ktérego zadaniem jest
podejmowanie dziatan zapewniajacych uczestnikom walk o niepodlegtos¢ Polski oraz
represji wojennych i okresu powojennego niezbednej pomocy i opieki oraz naleznego
im szacunku i pamieci.

Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za lata 2015 i 20165;

" Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. 2 2016 r., poz. 278 ze zm.).

2Dz.U.z 2016 r., poz. 1255 ze zm.

3Dz.U.z 2014 r., poz. 1001.

4Dz.U. Nr 91, poz. 741 ze zm.

5Dz.U.z2015r., poz. 693 ze zm.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2016 r. o finansach publicznych’ (dalej: ufp).

W 2016 r. w czesci 54 dochody wyniosty 15,4 tys. zt i w catosci zostaly zrealizowane przez
kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w  wysokosci
40 556,6 tys. zt. W cze$ci 54 nie planowano i nie wydatkowano srodkéw z budzetu srodkow
europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

W wyniku kontroli 11,3% zrealizowanych w czeSci 54 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym.
Dysponent czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb
Represjonowanych. Sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposob racjonalny kontrole sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 54 wyniosty 15,4 tys. zt i byly wyzsze 0 14,4 tys. zt od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 (1 tys. zt). W ustawie budzetowej na rok
2016 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie 1 tys. zt w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji panstwowej, § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw. Wyzsza realizacja planu
dochoddéw wynikata z realizacji wyzszych niz planowano dochodéw w rozdz. 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, § 0970 — Wpfywy

7 Dz.U.z2016 ., poz. 1870 ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi
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faktycznego

z réznych dochodéw, w ktérym uzyskane dochody wyniosty 4,1 tys. zH0, tj. 410% kwoty

zaplanowanej, a takze realizacji dochoddw nieplanowanych w kwocie 11,3 tys. zt, w tym:

— 10,8 tys. zt zrealizowane w rozdz. 85323 — Paristwowy Fundusz Kombatantéw, w § 0970
- Wplywy z réznych dochodéw (9,8 tys. zt)" oraz w § 0900 — Wpfywy z odsetek od
dotacji oraz pfatnoSci:  wykorzystanych niezgodnie z  przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (1 tys. zt)'%;

— 0,5 tys. zt w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92195 —
Pozostata dziatalnosé, §0900 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz pfatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci'®,

(dowod: akta kontroli str. 489-495, 795, 1161)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 54 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 31,7 tys. zt,
ktore byty wyzsze od nalezno$ci na koniec 2015 r. o 18,4 tys. zt. NaleznoSci powstaty
z tytutu odsetek od dotacji celowych nierozliczonych terminowo przez cztery podmioty
w facznej kwocie 5,5 tys. zt oraz z tytutu przekazanych przez Urzad, a nierozliczonych
dotacji celowych przez cztery podmioty w tgcznej kwocie 26,2 tys. zt.

Zaleglosci  wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 26,2 tys. z
i byly wyzsze o0 10 tys. zt, tj. 0 61,7% od zalegto$ci na koniec 2015 r. W 2016 r. zalegtoSci
wystapﬂy W nastepUchych podziatkach klasyfikacji budzetowey:
rozdz. 92195 - Pozostata dziatalno$é, § 2910 — Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz
pfatnodci  wykorzystanych  niezgodnie  z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci — zalegtosci w kwocie 22,7 tys. zt dotyczyly dochodéw z tytutu
nierozliczonych dotacji udzielonych przez Urzad trzem podmiotom;
— rozdz. 85323 - Parnstwowy Fundusz Kombatantow, § 2910 — Wptywy ze zwrotow dotacji
oraz pfatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci — zalegtosci w kwocie 3,5 tys. zt dotyczyly dochodéw z tytutu
nierozliczonej czesci dotacji udzielonej przez Urzad jednemu podmiotowi.
(dowdd: akta kontroli str. 489, 739-746, 778-787, 796-803a, 958-968)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki Urzedu, w kwocie 37 389 tys. zt
zwigkszono w trakcie roku budzetowego ogétem o 4 500 tys. zt, tj. 0 10,7% (w 2015r.
dokonano zwigkszen na poziomie 46%) $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych
budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 63, 30 i 16). OkreSlone powyzej zmiany polegajace na
zwigkszeniu wydatkéw, wprowadzano kazdorazowo do planu wydatkéw Urzedu na 2016 r.
po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie paistwa na rok 2016.

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, korzystajagc z uprawnien przystugujacych
dysponentowi czesci budzetowej na podstawie art. 171 ufp, prawidtowo dokonywat zmian
w planie wydatkdw, ktdre polegaty na przeniesieniach wydatkéw budzetowych pomiedzy
paragrafami w obrebie tego samego rozdziatu (zmniejszenia i zwiekszenia w jednakowej

10 Zrodto tych dochodéw to: prowizja dla ptatnika od zasitku chorobowego ZUS, nadplata sktadek ZUS oraz
faktura korygujaca wydatki 2015 r.

" Wykonane dochody dotyczg zwrotu pomocy pienieznej wyptaconej kombatantom w 2015 r. (4,7 tys. zi) oraz
wptat przez Oficyne Wydawniczg RYTM ze sprzedazy albumu ,Dziekuje Portugalio” zgodnie z umowq
(5,1 tys. zh).

12 Odsetki od dotacji celowe;.

13 Odsetki od niewykorzystanych dotacji celowych.



kwocie) w tacznej wysokosci 2 652 tys. zt. W wyniku wyzej opisanych zmian plan wydatkéw
Urzedu na 2016 r. ustalony zostat w ostatecznej wysokosci 41 889 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 496-505, 804-807g)

W 2016 r. plan wydatkéw Urzedu zwiekszono Srodkami przeniesionymi z trzech pozycii

rezerw celowych na taczng kwote 4 500 tys. zt, z tego:

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — Srodki w kwocie 150 tys. zt (3,4%
zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na $wiadczenia spoteczne wyptacone
na podstawie ustawy o zadosCuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989;

— poz. 30 Srodki na realizacje ustawy o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapienr wolnoSciowych w latach 1956-1989 — srodki w kwocie 100 tys. zt (2,2%
zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na $wiadczenia spoteczne wyptacone
na podstawie ustawy o zadosCuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989;

— poz. 63 Srodki na realizacje ustawy o dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych — srodki w kwocie 4.250 tys. zt
(94,4% zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na realizacie zadan
wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych.

Srodki otrzymane z rezerw celowych zwiekszyty plan wydatkow w rozdz. 85395 — Pozostata

dziafalno$é, w § 3110 — Swiadczenia spofeczne w kwocie 4 400 tys. zt oraz w § 4000 —

Grupa wydatkéw biezacych jednostki w kwocie 100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 499-505, 804-807, 863, 1162)

Lacznie plan wydatkow budzetowych po zmianach na 2016 r. wynosit 41 889 tys. zt, w tym
najwieksze wydatki zaplanowano w: rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantow —
21.385 tys. zt (51,1%), rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej — 15.239 tys. zt (36,4%) oraz w rozdz. 85395 - Pozostata dziafalno$¢
-4.500 tys. zt (10,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 496-505)

W planie wydatkéw Urzedu na 2016 r. ustalono wydatki majatkowe w kwocie 100 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkébw majgtkowych zwiekszono do kwoty
162,6 tys. zt. Zwigkszenia tego dokonat Szef Urzedu w wyniku przeniesien wydatkow
pomiedzy poszczegblnymi paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

W rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji paristwowej
zwiekszono plan wydatkéw inwestycyjnych o kwote 54,1 tys. zt w § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne w wyniku zmniejszenia wydatkow w §4040 - Dodatkowe
wynagrodzenia roczne o kwote 47 tys. zt oraz w § 4120 — Skfadki na Fundusz Pracy
okwote 7,1 tys. zh. Zwiekszenie wydatkow na zakupy inwestycyjne umozliwito
sfinansowanie zakupu laptopéw, w zwigzku z rozstrzygnietym przetargiem przez Centrum
Ustug Wspdlnych, a zmniejszenie wydatkéw biezacych byto mozliwe z uwagi na mniejsze
wykonanie w stosunku do planu.

W rozdziale 85323 - Parnstwowy Fundusz Kombatantow zwigkszono plan wydatkéw
inwestycyjnych o kwote 8,5 tys. zt w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne w wyniku
zmniejszenia wydatkow w § 4000 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki. Srodki
zwiekszajace wydatki majatkowe przeznaczono na wykonanie tablicy pamigtkowej
poswieconej $p. Januszowi Krupskiemu, Kierownikowi Urzedu, ktory zgingt 10 kwietnia
2010 r. w drodze na uroczystosci upamietniajace 70. rocznice zbrodni katynskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 505, 804-807, 974-982)

Z przyznanych w 2016 r. Srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa w wysokoSci
4.500 tys. zt Urzad wykorzystat 3.576,2 tys. z4, tj. 79,5%. Srodki te wydatkowano w rozdz.
85395 — Pozostafa dziafalno$é, § 3110 — Swiadczenia spoteczne i § 4300 — Zakup ustug
pozostatych w kwotach odpowiednio 3.509,2 tys. zt i 67 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 839-856)



Kontrolg objeto Srodki przeniesione z trzech pozycji rezerw celowych w tacznej wysoko$ci
464,7 tys. zt, co stanowito 10,3% ogdinej kwoty $rodkéw z rezerw celowych, ktére w 2016 .
zwiekszyty wydatki Urzedu. Przyznane Srodki z rezerw celowych wykorzystano w wysokoSci
464,7 tys. zt (100%) i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na:

1. wyptate Swiadczenia pienigznego dla trzech beneficjentow na podstawie ustawy
0 zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapier wolnosciowych w latach 1956-
1989, w wysokosci 150 tys. zt (fj. 100% S$rodkow przeniesionych z poz. 16 rezerw
celowych);

2. wyplate Swiadczenia pienieznego dla dwoch beneficientdw na podstawie ustawy
0 zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapier wolno$ciowych w latach 1956-
1989, w wysokosci 100 tys. zt (fj. 100% $rodkéw przeniesionych z poz. 30 rezerw
celowych);

3. pomoc pieniezng dla 36 beneficjentow na podstawie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powoddw politycznych, na ktérg
wydatkowano 214,7 tys. zt (tj. 5,1% $rodkdw przeniesionych z poz. 63 rezerw celowych),
w tym na podstawie art. 8 i art. 10 ust. 7 cytowanej ustawy (f. w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach) Szef Urzedu przyznat pomoc dla 34 beneficjentow
w kwocie 212 tys. zt.

Odnosnie do wyptaty srodkow opisanej w pkt 1. Szef Urzedu 1 wrzesnia 2016 r. wydat
decyzje o przyznaniu $wiadczen, ktére doreczono beneficjentom 6 wrzesnia 2016 r. Urzad
wyptacit $wiadczenia 25 listopada 2016 r., t. w19 dniu po obowigzujgcym terminie
okre$lonym w art. 8 ust. 3 cytowanej ustawy. W zwigzku z powyzszym zobowigzanie stato
sie wymagalne, na skutek zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownika Urzedu
prowadzacego postepowanie administracyjne, ktéry - po otrzymaniu zwrotnego
potwierdzenia odbioru decyzji — nie podjat czynnoSci nalezacych do jego obowigzkow
(§j. prowadzacych do wyptaty $wiadczen). Fakt ten ujawniono 18 pazdziernika 2016 r., {j. po
uptywie terminu podziatu rezerw okreslonego w art. 154 ust. 1 ufp i tym samym nie bylo
mozliwosci wystapienia o uruchomienie Srodkéw z poz. 30 rezerw celowych. W zwigzku
z zaistnialg sytuacjg podjeto decyzje o zakoriczeniu wspdtpracy z pracownikiem, ktory
dopuscit sie tych zaniedban (radca prawny), a takze wdrozono szczegbtowe, pisemne
procedury, tak aby wyeliminowa¢ ryzyko wystgpienia podobnej sytuacji w przysztosci.
Procedury prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia
pienieznego zostaty opracowane 21 listopada 2016 r. i przekazane do wiadomosci oraz
stosowania przez osoby odpowiedzialne.

Odnosnie do wyptaty Srodkow opisanej w pkt 2. Szef Urzedu 1 wrzesnia 2016 r. wydat
decyzje przyznajacq $wiadczenie pieniezne dla jednego beneficjenta, ktdrg doreczono
6 wrze$nia 2016 r., a Urzad wyptacit $wiadczenie w wysokosci 50 tys. zt 21 pazdziernika
2016 r., tj. z op6znieniem 16 dni od ustawowego terminu. Przyczyny oraz skutki op6znienia
w wyptacie Swiadczenia byty analogiczne jak w przypadku wydatkowania Srodkéw z poz. 16
rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 816, 824, 826-838, 857-862, 1162)

Niewykorzystane $rodki w kwocie 600 tys. zt (pochodzace z poz. 63 rezerw celowych)
w rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnosé, § 3110 — Swiadczenia spofeczne przeznaczone na
wyptate Swiadczen i pomocy pienieznej dla oséb uprawnionych na podstawie ustawy
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw
politycznych, zostaly zablokowane na podstawie decyzji Szefa Urzedu z 25 listopada
2016 r., z powodu niewykorzystania tych $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 498, 503, 808-812, 821-823, 863-864, 1162)

Wydatki budZetu panstwa w czesci 54 zostaty zrealizowane w kwocie 40 556,6 tys. zt, co
stanowito 96,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkow
010 777,7 tys. z4, tj. 0 36,2%. Wydatki zostaty poniesione w szczegolno$ci w:

— rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantow w wysokosci 21 036,4 tys. zt (98,4%
planu po zmianach), glownie na: $wiadczenia spoleczne (§ 3110 — Swiadczenia
spoteczne), tj. pomoc spoteczng dla kombatantéw i 0s6b uprawionych na podstawie
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego w kwocie 14 301,5 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300 -
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Zakup ustug pozostatych) w kwocie 3 689,8 tys. zt oraz dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
(§2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji stowarzyszeniom) w kwocie 1 522,8 tys. zt;

— rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji pafstwowej
w wysokosci 15211,6 tys. zt (99,8% planu po zmianach), gtéwnie na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (§ 401 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 402 -
Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, § 404 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, § 405 - Uposazenia Zofnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy, § 407 — Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz
nagrody roczne dla funkcjonariuszy, § 411 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, § 412
— Skfadki na Fundusz Pracy) w wysokosci 11 827 tys. zt;

— rozdz. 85395 - Pozostata dziatalno$¢ w wysokosci 3 576,2 tys. zt (79,5% planu po
zmianach), gtéwnie na $wiadczenia spoteczne (§ 3110 — Swiadczenia spofeczne),
tj. finansowanie realizacji zadan (wyptate $wiadczen i pomocy pienieznej) wynikajacych
z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych oraz ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapier wolno$ciowych w latach 1956-1989 w wysokosci 3 509,2 tys. zt.

Lacznie w ww. rozdziatach wydatkowano 39 824,2 tys. zt, co stanowito 98,2% wydatkéw

wykonanych w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 496-508, 864, 1119-1156)

W 2016 r. wydatki majatkowe w Urzedzie zrealizowano w § 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne w wysokosci 162,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach oraz 97,4% wydatkéw
majatkowych roku poprzedniego (166,9tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych
w 2016 r. najwieksze Srodki wydatkowano na zakup samochodu w kwocie 93,8 tys. zt
(57,7% wydatkéw majatkowych) oraz zakup sprzetu komputerowego na kwote 45,7 tys. zt
(28,1% wydatkdéw majatkowych).

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 17 867,5 tys. zt, tj. 95,2% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze o 8 429,1 tys. 2}, tj. 0 89,3%. Najwyzsze
wykonanie w tej grupie wydatkow w 2016 r. wystapito w rozdz. 85323 — Paristwowy

Fundusz Kombatantéw, § 3110 — Swiadczenia spofeczne, gdzie wyniosto 14 301,5 tys. zt

(99,9% planu po zmianach) oraz w rozdz. 85395 — Pozostata dziatalno$¢, § 3110 -

Swiadczenia spofeczne, gdzie wyniosto 3509,2 tys. zt (79,6% planu po zmianach).

W ramach $wiadczen na rzecz 0séb fizycznych wyptacano:

— pomoc pieniezng dla 14 829 oséb na podstawie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego —14 301,5 tys. zt
(rozdz. 85323 — Paristwowy Fundusz Kombatantéw, § 3110 — Swiadczenia spofeczne);

— Swiadczenia i pomoc pieniezng na podstawie ustawy o dziataczach opozycii
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych —
3 259,2 tys. zt (rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnosé, § 3110 — Swiadczenia spofeczne);

— Swiadczenia pieniezne rodzinom ofiar (5 beneficjentéw) na podstawie ustawy
0 zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolno$ciowych w latach 1956-
1989 — 250 tys. zt (rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnosé, § 3110 — Swiadczenia
spoteczne).

Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 600 tys. zt (rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnoSc,

§ 3110 — Swiadczenia spofeczne) zostaty zablokowane.

Wydatki biezace zrealizowane w 2016 r. przez Urzad wynosity ogotem 19 354,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 6,8% w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. (18 125,8 tys. zi),
wtym m.in. wydatki na: zakupy materiatow i ustug w 2016 r. wynosity 6 791,6 tys. z,
tj. 109,4% wydatkéw roku poprzedniego (6 210,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 496-508, 822, 823, 908-914 969-973, 1119-1156)

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia'* w Urzedzie wyniosty 10 131 tys. z, tj. 99,8% planu
po zmianach (10 147 tys. Zt) i byly 0 8,3% wyzsze od wydatkéw z 2015 r. (9 346,1 tys. zt).

14 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.



Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2015 r.
0 888,6 tys. zt i wyniosty w 2016 r. 11 827 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw Urzedu nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2016 r. wynosito 140 oséb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, . o 27 o0sdb mniej niz planowano (167).
W poréwnaniu do 2015 r. przecietne zatrudnienie w 2016 r. byto nizsze 0 4 osoby.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynosito w 2016 r. 6 030,4 zt
ibyto 011,5% wyzsze niz w 2015 r. (5408,6 zl). Najwiekszy wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia 0 42,6% (z 4 392 zt do 6 261,9 zt) wystapit wsrdéd osob nie
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, natomiast wéréd oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe nastapit wzrost 0 33% (z 14 500 zt do 19 286 z),
a wsrod Zotnierzy i funkcjonariuszy o 36,6% (z 10 266,6 zt do 14 020,4 z1).

Szef Urzedu wyjasnit, ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osob
zatrudnionych w Urzedzie w 2016 r, w poréwnaniu do 2015 r. byt pochodng wzrostu
funduszu wynagrodzen. Wzrost funduszu wynagrodzen wynikat z otrzymania przez Urzad
dodatkowych Srodkéw na wynagrodzenia z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen,
a takze dodatkowych Srodkéw na wynagrodzenia dla nowozatrudnionych pracownikéw. Na
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wptywata takze zmieniajgca sie
charakterystyka zatrudnienia.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach stan
zatrudnienia na koniec 2016 r. wyniost 140 oséb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),
tj. 0 7 0séb mniej niz na koniec 2015 r. (147) przy czym w statusie: 01 zatrudnienie spadto
0 4 osoby (z 10 do 6), w statusie 02 spadio 0 2 osoby (z 3 do 1), w statusie 0315 pozostato
bez zmian (130 os6b), a w statusie 10 zatrudnienie spadto o 1 osobe (z 4 do 3).

Szef Urzedu wyjaénit, ze stan zatrudnienia na koniec 2015 r. i 2016 r. (uwzgledniajac
wszystkie osoby pozostajgce w stosunku pracy z Urzedem) wyniost 156. Rdznica
w sprawozdaniach Rb-70 na koniec 2015 r. i 2016 r. wnikata z faktu, Ze w sprawozdaniach
tych nie wykazuje sie 0sdb, ktdre nie otrzymujq za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy (np. 0séb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyniskich oraz
zasitkach chorobowych).

(dowdd: akta kontroli str. 496-508, 920-926, 1032-1033, 1086-1114, 1072-1077)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe) w 2016 r.
wyniosty 202,2 tys. zt (98,2% planu po zmianach), a w 2015 r. wydatki te wyniosty
224 4 tys. zt (91,2% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 496-508, 924, 1168)

W 2016 r. z budzetu Urzedu wydatkowano na dotacje 3 171,6 tys. zt, co stanowito 7,8%

wydatkéw ogdtem w 2016 r. (40 556,6 tys. zt) oraz 154,9% wydatkéw roku poprzedniego

(2 047,8 tys. zt). W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje kwote 1 950 tys. zt, ktdrg

w trakcie roku zwigkszono do 3 351,8 tys.zt, tj. o 71,9%. Wydatki na dotacje wyniosty

3 171,6 tys. zt, co stanowito 94,6% planu po zmianach (3 351,8 tys. zt), z czego:

— 1922,1 tys. zt stanowily dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom, co stanowito 99,6% planu po zmianach (1 922,1 tys. z});

— 639,3 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, co
stanowito 82,8% planu po zmianach (772,2 tys. zt);

— 5221 tys. zt stanowity dotacje dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych, co stanowito 92,8% planu po zmianach (562,5 tys. z4);

— 95 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom, co stanowito 100% planu po zmianach.

15 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.



Kontrolg objeto wykorzystanie srodkéw dotacji w tacznej kwocie 1558,3 tys. zt, tj. 49,1%

og6tu wydatkdw na dotacje, z tego:

— 1200 tys. zt dotacji przyznanej Zwigzkowi Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie na podstawie art. 19b ust. 2 w zwigzku z art. 19 ust. 1,2 i 4
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, z przeznaczeniem na pomoc pieniezng dla kombatantéw i innych
0s6b uprawnionych pobierajacych rente z tytutu inwalidztwa wojennego; srodki dotacii
zostaty wykorzystane w petnej wysokosci;

— 358,3 tys. zt dotacji przyznanej dla dziewieciu podmiotdw na realizacie zadan
publicznych'®; spos$réd tych podmiotéw siedem wykorzystato dotacje w petnej
wysokosci, a dwa podmioty niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 4,8 tys. zt zwrécity
na rachunek bankowy wskazany przez Urzad w umowie.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania, przekazywania
i rozliczenia dotacji, ktére nastepowaly zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp,
obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str. 496-777, 887, 908-914)

Na koniec 2016 r. zobowigzania Urzedu wynosity 841,7 tys. zt. Najwyzsze zobowigzania
dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére wynosity 558,7 tys. zt oraz
pochodnych od wynagrodzen w wysokosci 112,9 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyty
przede wszystkim: zakupu ustug pozostatych, zakupu ustug zdrowotnych, zakupu
materiatbw i wyposazenia oraz optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych w tacznej
wysokosci 113,7 tys. zt, wynagrodzen kierowcow w kwocie 20 tys. zt oraz wynagrodzen
bezosobowych w wysokosci 9,7 tys. zt. Zobowigzania Urzedu na koniec 2015 r. wyniosty
836,1 tys. zt i dotyczyly one: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wysoko$ci 548,3 tys. zt,
pochodnych od wynagrodzen w wysokos$ci 104,3 tys. zt, zakupu ustug pozostatych, zakupu
ustug zdrowotnych, zakupu materiatow i wyposazenia oraz optat z tytutlu ustug
telekomunikacyjnych w tacznej wysokosci 109 tys. zt oraz wynagrodzen bezosobowych
w wysokosci 8,8 tys. zt.

Na koniec 2015 r. i 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 496-498, 891-907)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie wydatkéw budzetu panstwa w  kwocie
2567,6tys. z, t. 6,3% wydatkéow Urzedu (33,4% zrealizowanych wydatkéw bez
uwzglednienia wydatkow na dotacje, Swiadczen na rzecz osob fizycznych oraz wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi). Préba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS?). Badaniem objeto 108 zapiséw ksiegowych na kwote ogotem 2 567,6 tys. zt, w tym
w grupie wydatkébw majatkowych jeden zapis na kwote 93,8 tys. zt oraz
w grupie wydatkébw biezacych  pozaptacowych 107  zapisow na  kwote
24738 tys. zt. Préba wydatkow dobranych celowo'® wyniosta 93,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

16 1) Organizacja uroczystosci, zjazdéw i innych przedsiewzie¢ kultywujacych i upowszechniajacych tradycje
walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamigé o ofiarach wojny i okresu powojennego.
2) Upamietnianie miejsc historycznych wydarzen, czyndw zbrojnych i innych form dziatalnosci
niepodlegtosciowej, meczenstwa i represji, a takze upamigtnienie 0sdb zwigzanych z tymi wydarzeniami.
3) Dziatalnos$¢ dokumentacyjna i wydawnicza zwigzana z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamigci o ofiarach wojny i okresu powojennego (z wytaczeniem
filméw i notacji filmowych).
4) Dziatalno$¢ wydawnicza zwigzana z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegto$¢
i suwerenno$¢ RP oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego (z wytgczeniem periodykow).
5) Realizacja filméw upowszechniajacych tradycje narodowe i pielegnujacych polskos$¢ oraz rozwoj
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.
6) Realizacja notacji filmowych upowszechniajacych uczestnikéw walk niepodlegto$ciowych.
7) Wykonanie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych na rzecz $rodowiska
kombatanckiego.
8) Zakup sprzetéw, akcesoridw i materiatéw niezbednych do sprawowania opieki nad kombatantami.
17 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
18 Kryterium wyboru byta najwyzsza kwota wydatkéw majatkowych.



z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 2 567,6 tys. zt,
pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych' nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy pieciu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote 1 154,9 tys. i jednego postepowania
w trybie z wolnej reki na kwote 53,1 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy

Prawo zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-426, 480-488, 496-505, 1034-1038, 1078, 1086-1110,
1157-1160)

Whioski pokontrolne sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
odnosity sie do: wyeliminowania przypadkéw przyjmowania, akceptowania i rozliczania
faktur za towary i ustugi, wystawionych niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 106e
ust. 1 pkt 7, 8 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug®? oraz
wyeliminowania przypadkéw udzielania zaméwien publicznych dla zaméwien o wartoSci
ponizej 30 tys. euro bez zastosowania procedur ustalonych w zarzadzeniu Kierownika
Urzedu. W wyniku kontroli préby wydatkoéw objetych szczegotowym badaniem stwierdzono,
Ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1034-1038)

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w Urzedzie realizowane byty
w ramach dwdch funkcji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 13
— Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny.

W ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic zdefiniowano
jedno zadanie: 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa, dla ktérego jako cel przyjeto Utrzymywanie zdolnoSci do realizacji zadan
obronnych przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow. Do pomiaru stopnia
realizacji celu zadania wykorzystywany byly jeden miernik — Procent realizacji zadanh
rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych (PPPO) (%),
ktérego warto$¢ docelowg na 2016 r. okre$lono na poziomie 100%. W 2016 r. osiggnieto
warto$¢ miernika na poziomie 100%.

W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zdefiniowano jedno
zadanie — 13.3. Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych, a w ramach tego zadania
jedno podzadanie o tej samej nazwie?. Celem tego podzadania bylo zapewnienie
kombatantom i osobom represjonowanym nalezytej pomocy i opieki, a miernikiem stopnia
realizacji tego podzadania byt Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantow
i innych osob uprawnionych w terminie do 20 dni. Wartos¢ miernika zatozono na poziomie
63,4%, a wykonano na poziomie 87,9%. Szczegdlowym badaniem objeto trzy dziatania,
w ramach tego podzadania.

Celem dziatania 13.3.1.2. — Orzekanie o uprawnieniach kombatantéw i innych 0s6b
uprawnionych do tworzenia zbiordw akt kombatanckich byta sprawna weryfikacja osob
uprawnionych do korzystania z uprawnien kombatanckich iinnych, a miernikiem stopnia
realizacji byt Odsetek wnioskow w sprawach orzekania o uprawnieniach rozpatrzonych
w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 70%, a wykonano na
poziomie 86,1%. Lacznie rozpatrzono 10 170 spraw, w terminie do 20 dni rozpatrzono 8 748
spraw.

Celem dziatania 13.3.1.3. — Wsparcie socjalne dla kombatantow, ofiar represji i innych 0sdb
uprawnionych byta poprawa warunkow egzystencji kombatantéw i ofiar represj,
a miernikiem stopnia realizacji byt Odsetek wnioskéw w sprawach przyznania pomocy
pienieznej i objecia ubezpieczeniem zdrowotnym 0s6b uprawnionych rozpatrzonych
w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 60%, a wykonano na
poziomie 88,9%. Lacznie rozpatrzono 18 893 sprawy, w terminie do 20 dni 16 781 spraw.

9 Dz.U.z 2015. poz. 2164, ze zm.

20Dz.U.z2016r., poz. 710 ze zm.

2113.3.1. Sprawy kombatantow i 0s6b represjonowanych.
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Celem dziatania 13.3.1.4. — Honorowanie kombatantéw i ofiar represji oraz utrwalanie
pamieci o nich byto kultywowanie i upowszechnianie tradycji walk o niepodlegto$¢
i suwerennoS¢ RP oraz pamigci o ofiarach wojny i okresu powojennego, a miernikiem
stopnia realizacji byta Liczba sfinansowanych, dotowanych i wspotorganizowanych przez
Urzad przedsiewzieé. Warto$¢ miemika zatozono na poziomie 280, a wykonano na
poziomie 362.

Szczegbtowe badanie tych trzech dziatan pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdéw
i miernikéw realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, Ze przyjete dla tych zadan cele
i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej. WartoSci miernikow realizacji celéw dla tych zadan przewyzszyly zatozony
poziom. Monitoring osigganych miernikow oraz wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym prowadzone byly na biezaco (za pomocg dostepnych narzedzi
informatycznych) przez komérki realizujace poszczegdlne dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 456-461, 464-479, 915-919, 1072-1077, 1163-1167)

Szef Urzedu prawidtowo wykonywat obowiazki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ufp. W Urzedzie
dokonywano comiesiecznych ocen wykonania dochoddw i wydatkdw oraz pétrocznych
analiz wykonania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 456-461, 999-1010, 1072-1077, 1086-1110, 1119-1156)

W planie kontroli na 2016 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu ujeto

cztery tematy, {j..

— Realizacja $wiadczen z zakresu BHP (kontrola Biura Dyrektora Generalnego);

— Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych (kontrola Biura Dyrektora Generalnego);

— Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskdéw dotyczacych potwierdzenia statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
(kontrola Departamentu Wspdtpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencj);

— Realizacja i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez Urzad
na zasadach okreslonych w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie w ramach
otwartego konkursu ofert (kontrola wybranych organizacji pozarzadowych/innych
podmiotéw — bez okreslenia liczby i nazwy).

W Urzedzie dokonano zmiany planu kontroli na 2016 r. i przesunieto do realizacji na 2017 r.

zadanie kontrolne dotyczace inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych. Powodem byty

podejmowane w Urzedzie w 2016 r. czynnoSci w zakresie kontroli zarzadczej

i przeciwdziataniu korupcji, ktére wymagaty wiekszego naktadu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 865-885, 1115-1118)

W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. kontroli pozytywnie oceniono terminowosé
rozpatrywania wnioskéw dotyczacych potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych. Stwierdzone
podczas kontroli uchybienia (w 9 sprawach na 27 kontrolowanych) dotyczyty btednego
kwalifikowania korespondencji przychodzacej, rejestrowanej w bazie Urzedu, co skutkowato
tym, Zze terminy w tych sprawach byly wykazywane nieprawidtowo. Majac powyzsze na
uwadze Dyrektor Generalny Urzedu wydat zalecenia, ktore zostaly wdrozone przez
dyrektora Departamentu Wspétpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidenc;i.

(dowod: akta kontroli str. 1012-1022)

Realizacja i prawidtowoS¢ wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez Urzad
w 2016 r. byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dwoch podmiotach sposrod 132
(. 1,5%) ktérym przyznano dotacje celowa. Podmiotom objetym kontrolg Urzad przekazat
dotacje w kwocie ogotem 48 tys. zt, tj. 1,4% tacznej kwoty wszystkich dotacji przyznanych
przez Urzad (3.329,7 tys. zt). Dziatalno$¢ tych podmiotéw w kontrolowanym zakresie
zostata oceniona pozytywnie, do sposobu wykorzystania srodkéw dotacji Urzad nie wniost
zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 505, 878-881, 908)

Wedtug o$wiadczenia pracownicy zatrudnionej na stanowisku ds. kontroli, przeprowadzane
przez nig kontrole od kilku lat nie wykazujg nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

przekazywanych dotacji. Biezacy nadzér nad wykorzystaniem tych dotacji sprawuje
komorka merytoryczna, tj. Wydziat ds. Dotacji Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 888, 889)

Podmioty ktérym przyznano dotacje przedstawiaty sprawozdanie z realizacji zadania wraz
z dokumentacjg finansowg (faktury i rachunki), ktére podlegaly weryfikacji przez
pracownikdw Wydziatu ds. Dotacji Urzedu, a nastepnie byly zatwierdzane w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 509-777, 886)

W 2016 r. w Urzedzie przeprowadzono audyt polegajacy na weryfikacji prawidtowosci
procesu dotyczacego przyznawania $wiadczen dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
oraz os6b represjonowanych z powodéw politycznych. Celem tego audytu byto uzyskanie
pewnosci, ze proces dotyczacy przyznawania $wiadczen dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz os6b represjonowanych z powodéw politycznych jest racjonalny,
efektywny i skuteczny w zakresie funkcjonowania badanego systemu. Audytor ocenit, ze
weryfikowany obszar audytu jest prawidtowy i nie budzi zastrzezen oraz ze badany proces
zarzadzany jest prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1031)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Urzad rocznych sprawozdan za 2016 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedilug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 466, 927-949, 955-957, 983-998, 1086-1110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

2Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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