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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Sylwester Smiatek, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/24/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Kopalnia Soli Wieliczka, Spdtka Akcyjna, Park Kingi 1, 32-020 Wieliczka'

Zbigniew Zarebski, Prezes Zarzadu Kopalni?
(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Wprowadzenie

Kopalnia w 2016 r. realizowata zadania okre$lone w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 roku. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotows.
Zadania te dotyczyly catkowitej likwidacji niezabytkowej czesci zaktadu gdrniczego
Wieliczka, a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zaktadu
gbrniczego Wieliczka, wchodzacych w sktad KSW/SA.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Kopalnie dotacji z budzetu panstwa,
przyznanej przez Ministra Energii na sfinansowanie ww. zadan w 2016 roku.

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje zadan rzeczowych,

— prawidtowo$¢ i terminowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia Srodkéw dotacii,
— wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych z umowy o udzielenie dotacii.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ Kopalni w zbadanym zakresie.

Kopalnia zrealizowata zakres rzeczowy dziatan okreslony w Rocznym planie catkowitej
likwidacji niezabytkowej czedci zakfadu goérniczego ,Wieliczka”, a takze utrzymania,
zabezpieczania | ratowania zabytkowej czeSci zakfadu gorniczego ,Wieliczka’,
wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. na rok 2016°. Na ich dofinansowanie
Ministerstwo Energii przekazato — do listopada 2016 r. — dotacje budzetowg w wysokosci
63 956,0 tys. zt, z ktorej Kopalnia wykorzystata 56 185,7 tys. zt. Badanie wydatkow o tacznej
warto$ci brutto 17 924,8 tys. zt, z czego 6 509,5 tys. zt sfinansowano $rodkami z ww. dotac;i
(11,6%), wykazato, ze wydatki te poniesiono w ramach zadan ujetych w planie rocznym
i odpowiednio udokumentowano pod wzgledem rzeczowej i finansowej ich realizacii.

' Dalej: Kopalnia lub KSW/SA.

2 Zarzad Spétki Akcyjnej Kopalnia Soli Wieliczka (dalej: Zarzad Kopalni lub Zarzad KSW/SA) dziata w trzyosobowym skiadzie:
Zbigniew Zarebski — Prezes Kopalni, Marian Kekus — Czionek Zarzadu ds. Ekonomicznych, Jarostaw Malik — Czionek
Zarzadu ds. Technicznych. Wyjasnienia w niniejszej kontroli sktadne byly przez Zarzad w peinym sktadzie.

3 Dz.Uz2016r., poz. 1389 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng opisowa.

5 Dalej: plan roczny lub ZPR, ktory — w zwigzku z ustaleniem w umowie z 15 kwietnia 2016 r. oraz w dwéch aneksach do niej
(z 18 sierpnia i z 29 grudnia 2016 r.) nieprzekraczalnej kwoty udzielonej dotacji budzetowej dla KSW/SA - podlegat
trzykrotnej aktualizacji w zakresie rzeczowo-finansowym, w tym zmian wielkoci poszczeg6lnych zrodet sfinansowania
zmienianej ilosci i wielkosci poszczegélnych zadan.
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Opis stanu
faktycznego

Terminowo i rzetelnie wywigzywano sie ze zobowigzan zawartych w umowie z Ministrem
Energii, odnoszacych sie m.in. do opracowania i przedstawiania sprawozdan z wykonanych
zadan i wykorzystania dotacji, a zawarte w nich dane finansowe wynikaty z prawidtowo
prowadzonej analitycznej ewidencji ksiegowej. W zwigzku z uzyskiwaniem przez Kopalnie
zwigkszonych przychoddéw z dziatalnosci turystycznej w listopadzie 2016 roku Zarzad
Kopalni podjgt decyzie o zastgpieniu $rodkéw budzetowych Srodkami wiasnymi
(w wysoko$ci ok. 15 000,0 tys. zt), w zwiazku z czym w potowie grudnia nadmiar $rodkow
budzetowych, tj.6236,7 tys. zt, zostat zwrdcony® do Ministerstwa Energii, natomiast
niewykorzystang cze$¢ dotacji (1 533,6 tys. zt) zwrdcono w terminie” wskazanym w art. 168
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyche.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zobowigzan w zakresie zadan rzeczowych

1.1. Minister Energii udzielit KSW/SA dotacje budzetowa? na sfinansowanie zadan w zakresie
catkowitej likwidacji niezabytkowej czesci zaktadu goriczego Wieliczka, a takze utrzymania,
zabezpieczenia i ratowania zabytkowe] czesci zaktadu gormiczego Wieliczka. Pierwotnie, to
jest w umowie o udzielenie dotacji'®, jej wielkos¢ ustalono jako nie przekraczajacy
74 787 4 tys. zZt. Aneksem nr 1" do tej umowy kwota dotacji zostata zwigkszona do
75000,0 tys. zt. Ostatecznie na podstawie aneksu nr 2'2 dotacja zostata obnizona do
57 719,3 tys. zt. Wedtug umowy o dotacji Kopalnia zobowigzana byta do realizacji dziatan
zgodnie z zaakceptowanymi:

o Programem catkowitej likwidacji niezabytkowej czeSci zakfadu gérniczego ,Wieliczka”
oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czeSci zakfadu gorniczego
,Wieliczka”, wchodzacych w sktad KSW/SA na lata 2014-2020'% (zatacznik nr 3 do
umowy o dotacji);

e planem rocznym (zatgcznik nr 4 do umowy o dotacji).

(dowdd: akta kontroli str. 27-35)

Program siedmioletni opracowany w kwietniu 2012 roku zostat 15 lutego 2013 roku
zaakceptowany kierunkowo przez Ministra Gospodarki, ktéry jednocze$nie ustalit warunek
zakonczenia likwidacji niezabytkowej czeSci zaktadu gdmiczego ,Wieliczka”, w ramach
likwidacji czesci Kopalni Soli ,Wieliczka” do 31.12.2020 roku. Tre$¢ tego warunku nie jest
spéjna z zapisami zawartymi w tresci programu siedmioletniego, w tym w tabeli nr 4.1.
(Harmonogram likwidacji wyrobisk i otworow eksploatacyjnych w latach 2014-2020), gdzie
w odniesieniu do:

e zaktadu gorniczego Wieliczka — zabytkowa czes$¢ kopalni — zapisano, iz z planowanego
rzeczowego zakresu likwidacji na poczatek 2014 roku wynoszacego 2 036,2 tys. m* po
roku 2020 pozostanie do zlikwidowania 1 242,7 tys. m® wyrobisk, przy czym jak wynika
z opracowania pt. Docelowy ksztaft Kopalni ...** oraz z wyjasnien Zarzadu KSW/SA,
w tym rejonie Kopalni poza wyrobiskami objetymi wpisem do rejestru zabytkow znajdujg
sie rbwniez przeznaczone do likwidacji wyrobiska, tak niezabytkowe (na poziomach od
V do VIl i IX), jak i cze$¢ wyrobisk zabytkowych (niemozliwych do zachowania ze
wzgledow geomechanicznych i utrzymania statyki goérotworu wokdt wyrobisk
zabytkowych przewidzianych do zachowania);

616 grudnia 2016 r.

730 grudnia 2016 1.

8Dz. U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.

9 Byta to dotacja podmiotowa, zgodnie z zatacznikiem nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 roku
(Dz.U.z2016r., poz. 278, ze zm.).

10 Umowa nr 14/11/D/10005/2580/16/DGA zawarta 15 kwietnia 2016 roku pomigdzy Ministrem Energii a KSW/SA, dalej: umowa
o dotacji.

" Aneks nr 1 z 18 sierpnia 2016 r. do ww. umowy.

12 Aneks nr 2 z 29 grudnia 2016 r. do ww. umowy.

13 Dalej: program siedmioletni.

4 Przyjete Uchwatg Zarzadu KSW/SA (nr 8/18/1/2011 z 1 marca 2011 r.) opracowanie pt. Docelowy ksztaft Kopalni Soli
,Wieliczka” pod wzgledem technicznym, dalej: DkK, w ktorym ustalono, ze wyrobiska docelowo przeznaczone do
zachowania posiadajq taczng objetos¢ 1 426,8 tys. m?.
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o zakladu gérniczego Wieliczka — niezabytkowej wschodniej czesci kopalni — zapisano, i
z planowanego rzeczowego zakresu likwidacji na poczatek 2014 roku, wynoszacego
421,3 tys. m3, po roku 2020 pozostanie do zlikwidowania 78,9 tys. m* wyrobisk.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 24-26, 36-38, 44, 46-48, 794-795, 800-801)

Zarzad KSW/SA wyjasnit, iz w toku realizacji programu siedmioletniego uznano, ze warunek
zakoniczenia likwidacji niezabytkowej czesci Kopalni ustalony przez Ministra Gospodarki
dotyczy wytacznie zakonczenia likwidacji niezabytkowej, wschodniej czesci kopalni.
Ponadto w wyjasnieniu podano, ze zawarcie w 2013 roku umowy z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej's, na podstawie ktérej dodatkowo
dofinansowywano z tego zrédia prace zwigzane z likwidacjq wschodniej czesci kopalni,
pozwala na petne i wczesniejsze'® zrealizowanie wyzej wymienionego warunku, zawartego
w akceptacji Ministra Gospodarki, dotyczacego zakonczenia likwidacji niezabytkowej czesci
zaktadu gorniczego Wieliczka do 31 grudnia 2020 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 798, 818-819)

W ostatecznej, zaktualizowanej wersji planu rocznego'?, przewidziane zostato do wykonania
tacznie 115 zadan ujetych w nizej wymienionych szeSciu kategoriach oraz koszty ogdlnego
zarzadu podzielone na 11 kategorii. W ZPR dla poszczegdinych kategorii zadan zostaty
zaplanowane koszty ich realizacji facznie na 75 428,0 tys. zt oraz wskazane zostaty zrodta
ich sfinansowania, to jest: 27 708,7 tys. zt — przychodami z likwidacji, 15 000,0 tys. zt -
pozostatymi przychodami KSW/SA oraz 57 719,3 tys. zt — dotacjq budzetowa. Kategoriami
dziatan likwidacyjno-zabezpieczajacych przewidzianymi w ZPR byty:

1) Likwidacja otworéw eksploatacyjnych oraz wyrobisk gorniczych w zbytkowej oraz
wschodniej niezbytkowej czesci kopalni, obejmujgca w ciagu 12 miesiecy: podsadzenie
wyrobisk komorowych i korytarzowych o tacznej objetosci 53 708,0 m®, wykonanie
otworéw wiertniczych o facznej dtugosci 668,3 mb, a takze wykonanie 8 szt. tam
podsadzkowych i iniekcyjnych. W tej kategorii dziatan przewidziano 15 poszczegoinych
zadan, a koszt ich realizacji okreslono tacznie na 8 974,1 tys. zt.

2) Naprawianie szkdd wyrzadzonych ruchem zakfadu gorniczego w szesciu budynkach
zlokalizowanych na terenie miasta Wieliczka. W tej kategorii dziatan taczny koszt jej
realizacji okreslono na 107,9 tys. zt.

3) Wykonywanie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢ zapobiegajacych
zagrozeniom zwigzanym z likwidowanym zaktadem gorniczym, obejmujace
44 poszczegblne zadania, ktérych fgczny koszt realizacji zostat okre$lony na
36 417,8 tys. zt.

4) Utylizacja termiczna solanki pochodzacej z zaktaddw goérniczych Wieliczka i Barycz
w fgcznej ilosci 112 859 m3 oraz wytworzenie solanki do uzupetnienia obiegu solanki
podsadzkowej. Koszt realizacji tych zadarn w ZPR okreslono na 6 122,5 tys. zt.

5) Zabezpieczenie czesci zabytkowych, renowacja zabytkowych wyrobisk, maszyn
i urzadzen w kopalni, obejmujace 12 zadan o tgcznym koszcie 11 885,2 tys. zt.

6) Opracowanie 36 dokumentéw, tj. projektow i dokumentacii, opinii, ekspertyz i analiz
technicznych zwigzanych z realizacjg zadan ujetych w ZPR (planowany koszt ich
wykonania okreslono tacznie na 923,3 tys. zt).

7) Naktady na utrzymanie ogdlnego zarzadu w Kopalni okre$lono w ZPR, w wysokosci
10 997,2 tys. zt, w tym m.in. na: wynagrodzenia z pochodnymi — 7 400,5 tys. zt; podatek
od nieruchomos$ci — 1497,7 tys. zt; ustugi inwestycyjne — 582,2 tys. zt i ekwiwalent
pienigzny z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow — 371,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 64-85, 90-115, 358-401, 407-445)

Decyzja o obnizeniu wielkosci dotacji budzetowej z 75 000,0 tys. zt (kwota przewidziana
w ustawie budzetowej) do 577193 tys. zt (. o 172807 tys. zt), m.in. poprzez
zaangazowanie w realizacje ZPR dodatkowych $rodkéw wtasnych Kopalni (w wysokosci ok.

15 Dalej: NFOSIGW.

6 Umowa nr 102/2013/Wn-06/KO-NT-PO/D z 11 marca 2013 r., w ktorej termin ostatecznej likwidacji wschodniej
niezabytkowej czesci kopalni zostat ustalony (po aneksie nr 1z 19 lipca 2016 r. do tej umowy) na 30 wrze$nia 2017 roku.

7 Plan roczny zatwierdzony przez Ministra Energii w marcu 2016 r. (z pierwotnie ustalong maksymalng kwotqg, dotacii
budzetowej na 74 7874 tys. zt) podlegat trzykrotnej nowelizacji, tak pod wzgledem rzeczowym, jak i finansowym, to jest:
w sierpniu (z kwotg dotacji ustalong na 75 000,0 tys. zt), w listopadzie (bez zmiany kwoty dotacji) oraz w grudniu 2016 .
(z dotacjg budzetowg pomniejszong do 57 719,3 tys. zt).
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15000,0 tys. zt) zostata podjeta w okresie miedzy 7+10 listopada 2016 roku'®, to jest po
wplynieciu do KSW/SA pisma z Ministerstwa Energii w sprawie racjonalnego okre$lenia
zapotrzebowania na dotacje budzetowg do kofnca 2016 roku oraz w sytuacji kiedy
sumaryczna kwota otrzymanych (w okresie [V+XI 2016 r.) oSmiu transz dotacji budzetowe;
osiggneta 7 listopada 2016 roku wielko$¢ 63 956,0 tys. zi'°.
Nadmieni¢ nalezy, ze 2 listopada 2016 r. Kopalnia przestata do Ministerstwa Energii i do
Agencji Rozwoju Przemysty S.A. wniosek o wprowadzenie do ZPR aneksu nr 2, w ktérym
m.in. wskazywano na zapotrzebowanie grudniowej transzy dotacji budzetowej w wysokosci
11 044,0 tys. zl, a jej catkowitg roczng wielko$¢ zapisano jako 75 000,0 tys. zt. Minister
Energii dokonat akceptacji takiego sposobu sfinansowania dziatan przewidzianych w ZPR
(po aneksie nr 2) 29 listopada 2016 roku.

(dowod: akta kontroli str. 117-122, 358-401, 406, 778, 822-823)

Zarzad KSW/SA w swoich wyjadnieniach odnosnie do przestanek podjecia wyzej
przedstawionej decyzji podat m.in., ze w wyniku analiz zapiséw decyzji Komisji
Europejskiej?® dotyczacej pomocy paristwa nr NN 66/2010 — Polska pomoc na zachowanie
dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,Wieliczka” z 14 grudnia 2010 r. i decyzji dotyczacej
Zmiany pomocy na zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni z 8 lipca 2013 r., podjetych
w Il potowie 2016 r., pojawity sie watpliwosci dotyczace wysokosci $rodkdéw wiasnych
KSW/SA angazowanych dotychczas w realizacje zadan objetych programem siedmioletnim.
Kopalnia, po przeprowadzeniu analiz i oszacowaniu wysoko$ci $rodkéw wiasnych
mozliwych do przeznaczenia w 2016 r. na realizacje zadan objetych ZPR, poinformowata
Departament Gornictwa w Ministerstwie Energii o szacowanej wysoko$ci tych $rodkéw
wynoszacej ok. 15 000,0 tys. zt. Decyzja ta wynikata gtéwnie ze znacznie lepszych wynikow
finansowych KSW/SA uzyskanych w okresie trzech kwartatow roku 2016, ktdre byty w duzej
mierze skutkiem nieplanowanego, znacznego wzrostu ruchu turystycznego. Ponadto
nieprzeznaczenie tych srodkdéw grozito wydaniem przez KE decyzji o zwrocie otrzymanej
pomocy publicznej, gdyz w ww. decyzjach KE zostaly zawarte m.in. zapisy, ze udzielana
pomoc publiczna pokrywa wyfgcznie roznice miedzy kosztami prac, a przychodami
uzyskanymi z dziatalnosci komercyjnej kopalni. Ponadto beneficjent pomocy jest
zobowigzany przeznaczac wszystkie przychody na prace restauratorskie.
Ponadto Zarzad Kopalni wyjas$nit, iz korekta zapotrzebowania na $rodki z dotacji budzetowej
w roku 2016 o 17 280,7 tys. zt wynikata nie tylko z zastapienia dotacji budzetowej Srodkami
wtasnymi w wys. 15 000,0 tys. zt, ale takze z ograniczenia planowanego zakresu zadan
w kwocie per saldo 2 280,7 tys. zt. Zadan, ktorych ograniczenie w najwiekszym stopniu
ztozyto si¢ na ww. kwote, byto 17, a ogdlina kwota ograniczenia zapotrzebowania na dotacje
w celu ich sfinansowania wynosita 3 395,2 tys.zt. W niektdrych zadaniach wystapito
réwniez zwigkszone zapotrzebowanie na $rodki dotacyjne, co spowodowato, ze taczny
zakres zmniejszen i zwiekszen kosztu zadan uwzgledniony w Aneksienr 3 do
zaktualizowanego planu rocznego skutkowat ograniczeniem planowanego kosztu zadan /
zapotrzebowania na dotacje o 2 280,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 794-795, 799, 806-809, 813-816, 822-871, 872-899)

Badaniem objeto realizacje wybranych metodg celowg 15 zadan zwigzanych z realizacjg,
wszystkich kategorii dziatan oraz koszty ogoélnego zarzadu poniesione w kwietniu 2016 r.
Wydatki dokonane na badane zadania i koszty w tacznej kwocie brutto 17 924,8 tys. zi,
sfinansowane zostaty w nastepujacy sposob:
e podatek VAT naliczony przez wykonawcow i dostawcow ustug (2 857,1 tys. zt) — jako
koszt niekwalifikowalny w cato$ci sfinansowano srodkami wtasnymi KSW/SA;
o warto$¢ netto dostaw, ustug i kosztow wtasnych, facznie na 15 067,7 tys. zt, Kopalnia
sfinansowata z nw. zrédet:
- 30923 tys. zt — przychodami z likwidacji (sprzedaz ztomu i soli uzyskiwanej
z utylizacji solanki) i innymi przychodami wtasnymi (w ramach ZPR),
- 828,3 tys. zt - pozostatymi przychodami wtasnymi (poza ZPR),

18 Pismo Ministerstwa Energii nr DGA-II-4119-3/16 z 2 listopada 2016 r. (data wptywu do Kopalni 7 listopada 2016 r.) oraz
odpowiedz Zarzadu KSW/SA (pismo nr KSW/PE/EP/d034/2/16 z 10 listopada 2016 r. — wystane w tej dacie).

9 W tym zrealizowanie dwdch ostatnich wnioskow Kopalni o przekazanie transz dotacji za pazdziernik i listopad 2016 roku,
opiewajacych, odpowiednio, na: 7 668,3 tys. zt i 6 000,0 tys. zt.

2 Dalej: KE.
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—  4637,7 tys. zt — érodkami pochodzacymi z dotacji NFOSIGW?1,
- 6509,5 tys. zt - Srodkami pochodzacymi z dotacji budzetowej, co stanowi 11,6%
dotacji wykorzystanej przez Kopalnie w 2016 roku (56 185,7 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 224-225, 451, 755)

Badanie dokumentoéw zrodlowych zwigzanych z rozliczeniem i ksiegowym ujeciem
wydatkdw poniesionych podczas realizacji 15 wybranych zadar wykazato, ze wszystkie one
ujete byly w ramach ZPR na 2016 r., ich rozliczenie i optacenie odbyto sie po potwierdzeniu
rzeczowej realizacji prac (w formie protokotu ich odbioru lub dokumentéw zakupu i przyjecia
materiatow do magazynu). Prace realizowane przez firmy zewnetrze prowadzone byly na
podstawie uméw zawartych przez KSW/SA, po przeprowadzeniu stosownych postepowarn
o udzielenie zamodwienn publicznych. Wszystkie zbadane wydatki - finansowane
przynajmniej cze$ciowo z dotacji budzetowej — optacano w tym zakresie z wyodrebnionego
w tym celu rachunku bankowego, a w przypadku braku na nim srodkéw (np. w | kw. 2016 r.)
platno$ci wstepnie dokonywano z biezacego rachunku S$rodkéw wtasnych Kopalni,
dokonujgc stosownych refundacji po otrzymaniu $rodkéw w kolejnych transzach dotacji
budzetowej. W odniesieniu do pieciu zadan pierwotnie sfinansowanych $rodkami z dotacji
w listopadzie i grudniu 2016 roku dokonano (przynajmniej czesciowej) refundacji zastepujac
$rodki dotacyjne $rodkami wiasnymi. Operacje te byty wlasciwie odnotowane w ewidencji
ksiegowej i wynikaty z podjetej przez Zarzad Kopalni decyzji o zastgpieniu $rodkami
wtasnymi (z innych przychoddw) i zwrdceniu $rodkéw budzetowych (w tacznej wysokosci
ok. 15000,0 tys. zt).
Wyjatkiem w zakresie prawidtowo$ci odbioru wykonania prac oraz zgodnego z umowami
rozliczania ich w fakturach byto stwierdzone w przypadku dwoch zadan: onrll.5.7.12.
(Przebudowa wyrobisk pod katem likwidacji poziomu IX) oraz o nr 11.5.8.2. (Wykonanie
nowej wysypki urobku na poziomie 1V), rozliczenie ich w 2016 roku przy zastosowaniu m.in.
odpowiednio: 16 i 6 faktur korygujacych, wystawionych przez wykonawcéw prac w sierpniu
iwrze$niu 2016r., w zwigzku z zastosowaniem nieprawidtowych cen jednostkowych
w odno$nych fakturach pierwotnych. Korekty dotyczace zadania o nr 11.5.7.12.,
zwiekszajace koszt zadania, zostaly sfinansowane $rodkami wiasnymi  Kopalni.
W odniesieniu do zadania 11.5.8.2. stwierdzono korekte wskazujaca, ze w 2015 roku
zawyzono koszt zadania sfinansowany dotacja.
Ponadto w 5 sposrdd 15 zbadanych zadan stwierdzono, Ze zrealizowane naktady (Srodki
z dotacji + przychody z likwidacji) byty nizsze od naktadow na ich realizacje, ujetych w ZPR,
0 kwoty wyzsze od 50 tys. zt.
W odniesieniu do catkowitej realizacji w 2016 roku umowy o dotacje stwierdzono, ze zadan
ktorych wykonanie sfinansowano $rodkami z dotacji budzetowej w kwotach nizszych od
przewidzianych w ZPR byto tacznie 46 (w tym dla 8 z nich niewykorzystanie dotacji
przewidzianej dla danego zadania przekraczato warto$¢ 50 tys. z).
Badanie kosztéw ogdlnego zarzadu poniesionych w kwietniu 2016 roku (w tacznej wys.
1552,2 tys. zt) polegato na konfrontacji wybranych zapiséw na koncie 550 z kwotami
wynikajacymi z odno$nych, ksiegowych dokumentéw zrodtowych. W wyniku badania
stwierdzono petng zgodno$¢ poddanych analizie kwot. Ponadto w czesci ww. konta
przeznaczonej do ewidencjonowania wydatkéw finansowanych z dotacji budzetowej
(transakcje opatrzone znacznikiem ,1”) stwierdzono jedynie takie rodzaje wydatkéw, ktore -
wg ZPR - mozliwe byly do zakwalifikowania w tej czesci kosztéw ogdlnego zarzadu.
Pozostate rodzaje wydatkow ujete byty w cze$ci sfinansowanej Srodkami wtasnymi KSW/SA
(w tacznej wys. 408 905,73 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 313-357, 451-777)

Zarzad KSW/SA, odnoszac sie do kwestii btednych cen jednostkowych zastosowanych
w rozliczeniach dwéch ww. zadan, podat w wyjasnieniach m.in., ze do wszystkich faktur byty
zatgczone przez wykonawcOw Zafgczniki do protokotu odbioru, w ktdrych wymienione byty
zakresy prac wykonanych w poszczegolnych miesigcach oraz ceny jednostkowe wynikajace
z kosztorysu. W trakcie kompletowania dokumentéw do pierwszej wystawianej faktury
wykonawcy pomylili ceny jednostkowe. W kolejnych zatacznikach, ktére dotaczane byty do

21 Kopalnia w 2016 roku, w oparciu o osiem uméw z NFOSIGW, otrzymata dotacje tacznie na 13 366,5 tys. zi, na realizacje
prac likwidacyjno-zabezpieczajacych prowadzonych w réznych czesciach KSW/SA.
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kolejnych faktur, btedy powielano w tych samych pozycjach. Nie zostato to niestety
wychwycone  przez  osoby, kitére  podpisywaty sie pod  zatacznikami
i protokotami odbioréw. Pomytka zostata zauwazona dopiero przy zatwierdzaniu faktur za
czerwiec i wrzesien 2016 r. i wéwczas, na wniosek Kopalni, wykonawcy wystawili faktury
korygujace, a takze dokonano z nimi stosownych rozliczen finansowych. Dwie faktury
korygujace (rozliczajace zadanie o nr 11.5.8.2.) dotyczyty 2015 r., tj. korekta nr FKOR/3/2016
na +7 300 zt i korekta nr FKOR/4/2016 na -15 600 zt. Do tych korekt Kopalnia dokonata,
9 wrzednia 2016 r., zwrotu dotacji budzetowej (optaconego Srodkami wiasnymi) w wys.
8 300 zt wraz z odsetkami obliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych (728 zt), o czym
poinformowata Ministerstwo Energii pismem nr KSW/U/EK/35/10/16 z 9 wrze$nia 2016 .
Ponadto Zarzad wyjasnit, iz w roku 2016 Kopalnia nie wykorzystata 1 533,63 tys. zt srodkdw
dotacji budzetowej. Niewykonanie stanowi réznice pomiedzy kwotami planowanymi do
poniesienia, a faktycznie poniesionymi wydatkami i zostata spowodowana nizszym
zakresem lub kosztem wykonanych rob6t, w szczegoéinosci w grudniu 2016 roku.
W zakres niewykorzystanej kwoty weszto m.in. osiem zadan, w obrebie ktorych, w kazdym
z nich, nie wykorzystano dotacji budzetowej w kwocie wyzszej od 50 tys. zt.
Dalej Zarzad podat w wyjasnieniach szczegétowe informacie 0 przyczynach
niewykorzystania planowanych wielkosci dotacji dla tych o$miu zadan. Przyktadowo dla
zadania o najwyzszej niewykorzystanej kwocie podano: Zadanie to obejmowato realizacje
umowy nr KSW/U/439/2015 dotyczacej przebudowy szybu ,Paderewski”. W trakcie
realizacji robot stwierdzono koniecznosc rozbibrki starej stopy szybowej zlokalizowanej na
gfebokosci 15,3 m ponizej powierzchni, ktéra byfa zbrojona rusztem z szyn stalowych,
a gleboko$¢ jej posadowienia w gérotworze dochodzita do 1,5 m. Istnienie tej stopy nie byfo
uwzglednione w dokumentacji projektowej przebudowy szybu. W zwigzku z koniecznoscig
rozbidrki ww. stopy niemozliwe byfo zakoriczenie wykonania w 2016 r. pierwszej stopy
technologicznej i obudowy ostatecznej szybu na odcinku od pierwszej stopy technologicznej
do glowicy szybu, co spowodowafo ograniczenie kosztu robét wykonanych w 2016 r.
w stosunku do warto$ci planowanej o 727,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 451-452, 668-696, 795, 798, 802-805, 817, 1023-1024)

1.2. W DkK ustalono, ze wyrobiska docelowo przeznaczone do zachowania posiadajg
taczng objetos¢ 1 426,8 tys. m?, na ktorg sktadajq sie objetosci: 218 zabytkowych komor, 190
zabytkowych zespotow wyrobisk chodnikowych i komorowych oraz Rezerwatu Grot
Krysztatowych i 40 stanowisk przyrody nieozywionej, a takze pozostate wyrobiska funkcyjne
(o tacznej objetosci 238,9 tys. m®) niezbedne do bezpiecznego funkcjonowania Kopalni.
Ponadto przy uwzglednieniu  Owczesnie zinwentaryzowanych objetosci kopalnianych
wyrobisk (4 241,9 tys. m?) w DkK wskazano, ze dla osiggnigcia wyzej opisanego docelowego
stanu Kopalni, przed zakoriczeniem w niej prac likwidacyjnych, nalezy dokona¢ likwidacji
zbednych wyrobisk o tacznej objetosci 2 815,1 tys. m3. W catej treSci omawianego dokumentu
nie zostat wskazany jakikolwiek termin (data) uzyskania przez Kopalnie jej docelowego
ksztattu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-26)

W programie siedmioletnim objetos¢ wyrobisk przeznaczonych do likwidacji wg stanu na
1 stycznia 2014 r., w poréwnaniu do ww. wielkosci okreslonej w DKK, ulegta zmniejszeniu
do 24575tys. m? w tym w niezabytkowej, wschodniej czeci Kopalni 421,3 tys. m®.
Pomijajac opisang wcze$niej (w pkt IV.1.1. niniejszego wystapienia) kwestie terminu
zakonczenia likwidacji niezabytkowej, wschodniej czesci Kopalni przed 31 grudnia 2020 r.,
w programie siedmioletnim wskazano, iz po tym terminie tylko w zabytkowej cze$ci zaktadu
gorniczego Wieliczka niezlikwidowanych pozostanie jeszcze 1242,7tys.m® wyrobisk
nieprzeznaczonych do zachowania.

W  programie siedmioletnim takze nie wskazano choéby przyblizonego terminu
sfinalizowania prac likwidacyjnych, przy czym w toku kontroli Kopalnia nie przedfozyta do
wgladu jakiegokolwiek innego dokumentu, w ktérym taki termin zostatby ustalony.

W ww. programie catkowite koszty przewidzianych w nim dziatai likwidacyjno-
zabezpieczajgcych zostaty okreslone na ok 868,7 min zi, zas wielkosciowy zakres ich
sfinansowania z nw. poszczegdinych zrédet okreslono jak nizeyj:

e przychody ze sprzedazy nieruchomosci 6,0 min zt (0,7% catosci kosztow);

e Srodki wiasne KSW/SA 14,0 min zt (odpowiednio 1,6%);



srodki z NFOSIGW 76,0 min zt (8,7%);

e $rodki z PFRON 14,0 min zt (1,6%);
o $rodki z Unii Europejskiej 35,0 min zt (4,1%);
o Srodki z dotacji budzetowej 723,7 min zt (83,3%), to jest Srednio

po ok. 103,4 min zt rocznej dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 36-57, 58-63, 798)

Zarzad KSW/SA - w zakresie ustalenia termindw zakoficzenia w Kopalni procesow
likwidacyjnych — wyjasnit, ze zgodnie z art. 129 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze?2: W uzasadnionych przypadkach wiasciwy organ nadzoru
gorniczego moze, w drodze decyzji, nakazac przedsiebiorcy wykonanie obowigzku likwidacji
zakfadu gorniczego lub jego oznaczonej czeSci. W przypadku Kopalni organa nadzoru
gérniczego nie wydaty takich decyzji. Decyzja w sprawie likwidacji wyrobisk poza strefy
zabytkowg zlokalizowanych w czesci wschodniej kopalni zostata wydana w roku 1998, kiedy
Kopalnia byta przedsiebiorstwem pafistwowym i okre$lata termin zakoriczenia likwidacji na
koniec 2008 roku, w tym zlikwidowanego zaktadu goérniczego Barycz. Decyzja ta zostata
wydana przez Dyrektora KSW PP na podstawie art. 80 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gérnicze?.
W latach 2002-2013 Kopalnia opracowywata i realizowata kolejne programy dotyczace
dziatan likwidacyjno-zabezpieczajacych w jej zaktadach gérniczych. Programy te, jak
i aktualnie realizowany program siedmioletni, nie okreslajg termindéw zakonczenia likwidacji
wyrobisk w zabytkowej czeSci kopalni. Z uwagi na rozlegty przedmiot procesu likwidacyjno-
zabezpieczajgcego oraz specyficzne warunki realizacji robét w nietypowym podziemnym
gorniczym obiekcie zabytkowym, co wskazano réwniez w informacjach przekazywanych KE
na etapie notyfikacji pomocy publicznej, trudno jest wskazaé termin jego zakoriczenia.
Majac na uwadze racjonalno$¢ planowania, kierujac sie praktyka opartg na wieloletnich
do$wiadczeniach zdobywanych od lat 90-tych XX wieku, proces zabezpieczenia i likwidacji
wyrobisk jest realizowany w oparciu o kolejne kilkuletnie programy robét. Z uwagi na
ograniczone ilosci otrzymywanych Srodkow dotacyjnych zakresy nawet kilkuletnich
programdw rob6t muszg by¢ ograniczane. Dlatego jednoznaczne wskazywanie termindw
koncowych procesu zabezpieczenia i likwidacji nie jest celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 789, 819-821)

Na podstawie ustalen zawartych w programie siedmioletnim, w konfrontacji z odpowiednimi
danymi wykazanymi w sprawozdaniach o realizacji w latach 2014-2016 rocznych planow
dziatan likwidacyjno-zabezpieczajacych prowadzonych w KSW/SA, stwierdzono m.in., Ze:

e postep likwidacji czeSci Kopalni nieprzeznaczonej do zachowania w ww. trzyletnim
okresie wynidst 360,8 tys. m3, co w poréwnaniu do wielkosci przewidzianej w programie
siedmioletnim (496,9 tys. m?) stanowito 72,6%;

o catkowite koszty realizacji prac likwidacyjno-zabezpieczajgcych zostaty wykonane
w 71,1% (406,8 mIn zt wg programu siedmioletniego do trzyletniej realizacji wynoszacej
289,2 min zt);

e otrzymana i wykorzystana w tym okresie wielkoS¢ dotacji budzetowej wyniosta facznie
niemal 198,0 min zt, co w poréwnaniu do wielkosci dotacji budzetowe] przewidzianej do
uzyskania przez Kopalnie w programie siedmioletnim (328,4 min zt) stanowito ok.
60,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 58, 61, 139-140, 147, 149, 173, 175, 280, 282, 779)

Zarzad Kopalni, w wyjasnieniach podat m.in., ze po zakonczeniu likwidacji wyrobisk
wschodniego rejonu niezabytkowego, planowane jest rozpoczecie intensywnych prac
obejmujacych likwidacje wyrobisk w rejonie zachodnim, w tym zlokalizowanych w nim
wyrobisk niezabytkowych. W zwigzku z uwarunkowaniami technologicznymi proces
likwidacji wyrobisk w rejonie zachodnim nie bedzie tak intensywny jak likwidacja wyrobisk
w rejonie  wschodnim niezabytkowym. Zgodnie z zapisami programu siedmioletniego
w tabeli harmonogramu 4.1 tempo likwidacji wyrobisk w rejonie zachodnim, w pierwszych
latach likwidacji okreslono na 50 tys. m3/rok, zaktadajac w kolejnych latach jego spadek do

2Dz.U.z2016 ., poz. 1131 ze zm.
2Dz, U.z1994 r. Nr 27, poz. 96 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

10,0 tys. m¥ rok, a taczny planowany zakres likwidacji w latach 2014-2020 nie konczy
likwidacji wszystkich wyrobisk w tym rejonie. Uwzgledniajac ww. uwarunkowania oraz
dotychczasowe opdznienia w realizacji harmonogramu likwidacji wyrobisk tego rejonu
(zawartego w programie siedmioletnim), zwigzane z wysokoscig ofrzymywanej przez
KSWI/SA dotacji budzetowej, w roku 2020 nie zostanie zakonczona likwidacja wszystkich
wyrobisk niezabytkowych.
Analizujgc dotychczasowy zakres finansowy prac wykonanych w latach 2014-2016,
w ramach programu siedmioletniego, nalezy zwréci¢ uwage, ze $redniorocznie wydawanych
jest do tej pory nieco ponad 96 min zt. Do takiego poziomu finansowania dostosowane sg
moce przerobowe zaktadu, potencjat ludzki i techniczny. Ewentualna decyzja o zmianie
tempa robot wymaga wczesniejszych przygotowan i dziatan. Nie jest mozliwa znaczna
zmiana zakresu rzeczowego planowanych rob6t w frakcie roku obrotowego bez
wczesniejszego przygotowania. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nawet w przypadku
ewentualnego wyréwnania zalegtosci w finansowaniu robét z dotacji budzetowej z lat 2014-
2016 w latach 2017-2020 nie bedzie mozliwe, ze wzgledu na warunki gérniczo-geologiczne
i uwarunkowania technologiczne, wykonanie cato$ci prac likwidacyjnych objetych
programem siedmioletnim. Uwzgledniajac powyzsze, czes¢ zakresu likwidacji objetego
programem siedmioletnim zostanie ujeta w kolejnym okresie programowania procesu
zabezpieczenia i likwidacji Kopalni.
Zarzad Kopalni — odnoszac sie do kwestii ewentualnego znowelizowania programu
siedmioletniego — wyjasnit, ze KSW/SA nie wystapita z wnioskiem do Ministra Energii
0 nowelizacje treéci tego programu. Program ten byt zataczony do wniosku notyfikacyjnego,
na podstawie ktorego KE wydata decyzje dopuszczajacg mozliwo$¢ udzielenia Kopalni
pomocy publicznej w latach 2014-2020, dlatego jego zmiana wymagataby akceptacji KE.
W ramach opracowania strategii KSW/SA na lata 2018-2020 opracowywany jest obecnie
plan dziatalnosci zabezpieczajacej i likwidacyjnej na lata 2018-2020. Zadania proponowane
do ujecia wramach tego planu, w zakresie wykraczajgcym poza zakres programu
siedmioletniego, zostang uwzglednione w przewidywanym do opracowania kolejnym
programie na lata 2021-2026.

(dowdd: akta kontroli str.794-795, 798, 801, 815-816, 821)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie i rozliczanie srodkéw dotac;ji

Kopalnia otrzymata do listopada 2016 roku dotacje w tacznej wys. 63 956,0 tys. zt.
Raty dotacji wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, w kwotach podanych we
wnioskach o zaliczke dotacji budzetowej, z ktérych pierwszy (o rate na styczen, luty
i marzec 2016 r.) przekazano do Ministerstwa Energii 16 marca 2016 roku, a kolejne
w ostatnich dniach miesigca poprzedzajacego dany miesigc?.

Sprawozdania miesieczne, zawierajace rozliczenia rzeczowo-finansowe wykonanych
zadan, przedktadano Ministrowi Energii do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac
przekazania kolejnej raty dotacji, tj. w terminie okreSlonym w umowie o dotacji. Minister nie
zgtaszat zastrzezen do zadnego z tych sprawozdan.

Kopalnia prowadzita ewidencje ksiegowg $rodkow dotacji i wydatkéw finansowanych tymi
Srodkami w szczegotowosci uwzgledniajacej m.in. koszty dziatalnosci likwidacyjnej czesci
zaktadu gorniczego oraz utrzymanie i zabezpieczenie zabytkowych jego czesci, obejmujace
poszczegolne zadania ujete w planie rocznym, koszty dziatalnos¢ Zarzadu oraz przychody
ze sprzedazy ustug i produktow (sél, zZtom) na rzecz likwidacji. Wynikato z niej m.in., ze
naktady poniesione na zadania z planu rocznego sfinansowane byly $rodkami z dotacii
w kwocie tacznej 56 185,7 tys. zt, a dla poszczegdlnych zadah nie przekraczaty kwot
ustalonych w tym planie. Z tacznej kwoty dotacji planowanej na poszczegdlne zadania
(57 719,3 tys. zh)? nie wykorzystano 1 533,6 tys. zt (2,66%).

2 QOstatnie dwa wnioski o zaliczke dotacji na pazdziernik i listopad 2016 roku wysytano odpowiednio: 26 wrze$nia
i 31 pazdziernika 2016 r. Kazdy wniosek przesytany byt rdwnocze$nie do Agencji Rozwoju Przemystu, dalej: ARP.
%5 Wedtug ostatniej wersji ZPR ustalonej aneksem nr 3 do niego zatwierdzonym przez Ministra Energii 20 grudnia 2016 r.

9



Niewykorzystang czes¢ dotacji, w odniesieniu do kwoty uwzglednionej w planowanych
naktadach na zadania ujete w ZPR, zwrécono na rachunek Ministerstwa 30 grudnia 2016
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 117-123, 138, 209-210, 215-223, 299, 313-357, 735-778)

Sprawozdanie z realizacji rocznego planu wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-
finansowym w zakresie wykorzystania dotacji Kopalnia przestata do Ministerstwa Energii
16 lutego 2017 roku, tj. zgodnie z umownymi ustaleniami w tym zakresie. Zawarte w nim
dane odnoszace sie do naktadow planowanych i wykonanych oraz zrodet ich pokrycia byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. W opisie podano m.in informacje dotyczace wykonania
zadan przewidzianych w ZPR, jak i wykonanych poza nim wskazujgc wszystkie zrodfa ich
sfinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 276-299)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci nieprawidtowosci.

3. Wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych
z umowy o udzielenie dotacji

Opis stanu Kopalnia w 2016 roku nie przekazywata Ministrowi Energii innych informacji o zdarzeniach
faktycznego majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje umowy o dotacji, niz zawarte
w niektorych wnioskach o przyznanie zaliczki dotacji budzetowej oraz w wystapieniach dot.

aktualizacji planu na rok 2016 poprzez kolejne trzy aneksy do niego.
(dowdd: akta kontroli str. 117-122, 358-376, 407-423)

Sprawozdania o rzeczowo-finansowej realizacji dziatan likwidacyjno-zabezpieczajacych
prowadzonych w Kopalni w poszczegolnych miesigcach 2016 roku wysytane byty do ARP
i Ministerstwa Energii do 25 dnia kolejnego miesigca. Kopalnia w roku 2016 nie otrzymata
od ARP i/lub Ministerstwa zadnych wezwan do udostepniania informacji w sprawie realizacji
umowy o dotacji.
W 2016 roku przedstawiciele APR przeprowadzili dwie kontrole w Kopalni. Pierwsza z nich
przeprowadzona w kwietniu 2016 roku dotyczyta wykorzystania dotacji budzetowej
otrzymanej w roku 2015, na realizacje zadan w zakresie catkowitej likwidacji nie zabytkowej
czeSci zakladu gorniczego Wieliczka oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowych czesci Kopalni®. Kolejna kontrola, przeprowadzona w pazdzierniku 2016 roku,
dotyczyta realizacji analogicznych dziatai Kopalni w okresie dziewieciu miesigcy
2016 roku?”. W wyniku obu tych kontroli nie wykazano istotnych nieprawidtowosci
powodujacych konieczno$¢ wydawania zalecen dla Kopalni.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 300-312, 778, 798, 817)

Kopalnia przekazata?® na rachunek Ministerstwa Energii cato$¢ odsetek bankowych
uzyskanych z tytutu oprocentowania srodkdw z dotacji otrzymanych w roku 2016. Odsetki te
wyniosty facznie 39 551,52. zt i przelewane byty co miesigc od maja 2016 roku do stycznia
2017 roku w wysoko$ci salda ustalonego na koniec poprzedniego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Kontrola przeprowadzona od 21 do 25 kwietnia 2016 roku przez gtéwnych specjalistow z Zespotu Monitorowania Dziatan
Polikwidacyjnych ARP przy udziale przedstawicielki Departamentu Goérnictwa Ministerstwa Energii.

2 Kontrole przeprowadzili od 24 do 28 pazdziernika 2016 roku wytacznie przedstawiciele ARP.

28 Ponadto 4 stycznia 2016 roku KSW/SA przekazata do Ministerstwa Energii odsetki bankowe w wys. 9 731,55 zt, naliczone
za grudzien 2015 roku.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 10 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

z up.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor

Kontroler

Sylwester Smiatek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

2Dz U.z2017 r., poz. 524.
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