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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/020 — Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekaj, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/185/2017 z dnia 26.09.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Tauron Dystrybucja S.A. w Krakowie, ul. Jasnogérska 11, 31-358 Krakéw, zwana w dalszej
czesci Tauron lub Spétka.

Robert Zasina, Prezes Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Tauron Dystrybucja S.A. w zakresie
rozwoju sektora odnawialnych zrodet energi.

Spotka sporzadzata i uaktualniata plany rozwoju, terminowo przekazujac je do uzgodnienia
Prezesowi URE. W przedsiebiorstwie opracowano prognozy dotyczace stanu
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, zgodnie z postanowieniami ustawy
Prawo energetyczne®. Tauron przedktadat Prezesowi URE coroczne sprawozdania
z realizacji planu rozwoju wedtug ustalonych wzorow.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spétki w zakresie przytaczania nowych OZE do sieci
dystrybucyjnej. Spétka udostepniata prosumentom na stronie internetowej procedury
i wymagania techniczne obejmujace przytaczanie nowych zrédet, a takze, zatwierdzone
przez Prezesa URE, taryfy optat za pobierang i dostarczang energie. Whnioski i zgtoszenia
przytaczenia do sieci po podpisaniu uméw byly realizowane w terminach okreslonych
ustawg Prawo energetyczne. Przytaczenia zrédet OZE do sieci dystrybucyjnej realizowane
byly na zasadzie pierwszenstwa. Odmowy przytaczania nowych zrédet OZE, po
uzgodnieniach z Polskimi Sieciami Energetycznym, byly uzasadnione warunkami
technicznymi i ekonomicznymi wynikajacymi gtéwnie z wymogow zachowania bezpiecznej
pracy sieci i systemu elektroenergetycznego.

W latach 2015 do 30 czerwca 2017 ztozono 6.092 wnioski o przytaczenie OZE do sieci
dystrybucyjnej, w tym 6.794 (98,4%) wnioskdw dotyczyto instalacji fotowoltaicznych a 58 —
instalacji wiatrowych. W | pdiroczu 2017 r. Spdtka wykazata brak przytaczenia mocy
instalacji wiatrowych (w 2016 r. 13.970 kW), wodnych i biogazowych przy wzroscie o0 286%
mocy przytaczeniowych instalacji fotowoltaicznych (z 3.430 kW do 9.804 kW). W ocenie
NIK, na ograniczenia rozwoju tych zrddet na korzys¢ instalacji fotowoltaicznych miaty wptyw
nowe uregulowania ustawowe dotyczace m.in. instalacji wiatrowych.

NIK ocenia pozytywnie korzystanie przez Spotke ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. W latach 2016 do 30 czerwca 2017 Tauron podpisata m.in.
19 umow o tacznej wartosci 198.168,7 tys. zt obejmujacych m.in. modernizacje i rozbudowe

1 Okres objety kontrolg 2015 — | péirocze 2017.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2 2017 r. poz. 220 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

sieci Sredniego i niskiego napiecia umozliwiajacych poprawe ciggtosci dostaw energii
i zwigkszenie mozliwosci przytaczeniowych nowych jednostek OZE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania przedsiebiorstwa w zakresie planowania
przytaczania OZE do sieci dystrybucyjne;.

Wedtug pisma Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), w dniu 13 wrzesnia 2013 r.

Tauron przedtozyt do uzgodnienia projekt ,Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia

obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2014-2019". Prezes

URE pismem z dnia 21 stycznia 2014 r. uznat przedtozony projekt za uzgodniony.

Wedtug projektu ,Planu rozwoju...” gtéwnym celem Spotki byto dostarczanie energii

elektrycznej w sposob ciagty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan

jakosciowych. Dla zapewnienia pokrycia obecnego iprzyszlego zapotrzebowania na
energie elektryczng niezbedne bylo prowadzenie statlego monitoringu stanu sieci
dystrybucyjnej, modernizacja i odtwarzanie sieci oraz podejmowanie dziatan rozwojowych.

Dokument opracowano, uwzgledniajgc: zatozenia przekazane przez URE w liScie

planistycznym, obowigzujace przepisy prawa oraz zatozenia obowigzujace przy

opracowaniu taryfy jako$ciowych dostaw energii elektrycznej. Ponadto wzieto pod uwage:

— potrzeby modernizacji sieci Srednich i niskich napie¢ oraz opomiarowania,

— potrzeby wynikajace z eliminowania zagrozen ekologicznych, a takze potrzeby
integracji iwdrozenia systemdéw zarzadzania w Spoice (systeméw: SCADA,
pomiarowych, zarzadzania majatkiem sieciowym) oraz niezbedng rozbudowe sieci
informatycznych i telekomunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli-str. 4-22)
Pismem z dnia 8 lutego 2017 r. Prezes URE uznat za uzgodniony projekt ,Planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elekiryczng na
lata 2017-2022", przediozony przez Tauron w dniu 31 marca 2016 r.
W uzasadnieniach ww. uzgodnien URE podkre$lit m.in., ze przyjety poziom naktaddw
inwestycyjnych do projekcji przychodéw nie ogranicza dynamiki inwestycyjnej Spotki
w majatek dystrybucyjny lecz dalsze jej zwiekszanie musi by¢ realizowane z innych Zrodet
niz poprzez podnoszenie stawek opfat.
Prezes URE zwrdcit sie do whasciwych miejscowo zarzaddw wojewddztw o wydanie opinii
dotyczacej obu wymienionych projektéw plandéw. W 2013 r. zarzady wojewoddztw
Swietokrzyskiego i matopolskiego wydaly opinie pozytywna, zarzady wojewodztw
doInoslaskiego, lubuskiego, tédzkiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego
i wielkopolskiego nie przedstawity takiej opinii w ustawowym terminie.
W 2016 r. (w stosunku do uaktualnionego planu) tylko Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego  wydat opinie  pozytywna, azarzady pozostalych jednostek
administracyjnych nie odniosty sie do ww. planu w ustawowym terminie, co zgodnie
z postanowieniem art. 23, ust. 4 Prawa energetycznego byto jednoznaczne z wydaniem
opinii pozytywnej.
(dowdd: akta kontroli-str. 23-28)
LPlan rozwoju na lata 2017-2022" stanowit uaktualnienie planu na lata 2014-2019.
Opracowano go, uwzgledniajac:
— cele okre$lone w dokumencie URE ,Regulacja jakosciowa w latach 2016-2020 dla
Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych”,
- obowigzujace przepisy prawa,
- ,Polityke energetyczng Polski do roku 2030” z uwzglednieniem projektu ,Polityki
energetycznej Polski do 2050 r.”,
- zalozenia obowigzujace przy opracowaniu taryfy na 2016 r. oraz zatozenia
makroekonomiczne stosowane w Tauron Dystrybucja.
W obu projektach uwzgledniono plany zagospodarowania przestrzennego wojewddziw,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany zaopatrzenia gmin w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe.



Najwigksze wyzwania okre$lone w ,Planie rozwoju na lata 2014-2019” dla Operatoréw
Systeméw Dystrybucyjnych (OSD) to: intensywny rozwéj OZE, energetyka prosumencka,
wdrozenie inteligentnego opomiarowania i budowa inteligentnych sieci oraz ciggta poprawa
$wiadczonych ustug. W ,Planie rozwoju na lata 2017-2022" dodano ponadto zadanie
poprawy niezawodnosci dostaw energii elektrycznej, a zadanie intensywnego rozwoju OZE
zastgpiono zadaniem wspierania rozwoju OZE. Projekt podkre$lat jednocze$nie
ograniczone mozliwosci finansowania inwestyciji i konieczno$¢ ustalenia priorytetow dziatan
oraz roztozenia ich w czasie. Kluczowym dokumentem majacym wplyw na dziatania OSD
jest ,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”. Podstawowe kierunki tej polityki to:
poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost bezpieczehstwa dostaw energii oraz rozwoj
wykorzystania OZE i ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko. W planach
podkreslono, ze kluczowym elementem dla OSD jest poprawa efektywnosci energetyczne,
w tym zmniejszenie wskaznika strat sieciowych poprzez modernizacje obecnych i budowe
nowych sieci elektroenergetycznych, wymiane transformatordw i rozwdj generacii
rozproszonej. [...J*

(dowdd: akta kontroli- str. 21-28, 35-40)

Prezes Spotki wyjasnit m.in., ze przy aktualizacji Planu rozwoju na lata 2017-2022

kontynuowano dziatania ukierunkowane na poprawe niezawodno$ci dostaw energii

elektrycznej. Spétka systematycznie poprawia wskazniki niezawodnosci (SAIDI i SAIFI)S.

Realizacja dotychczasowych dziatan potwierdzita, Ze automatyzacja, zmiana topologii sieci

gtéwnie w obszarze lini Sn i nN ma kluczowe znaczenie dla poprawy efektywnosci

funkcjonowania sieci dystrybucyjnej. Na odstawie przeprowadzonych analiz przy
opracowywaniu Planu rozwoju na kolejny okres, wzigto pod uwage m.in. zabudowe:

- facznikéw zdalnie sterowanych w liniach napowietrznych SN,

- wskaznikow przeptywu pradu zwarcia z komunikacjg do systemu SCADA,

- telemechaniki waznych stacji SN/nN. Ponadto planowano budowe nowych powigzan
liniowych, dobudowe stacji WN/SN celem podziatu dtugich ciggdw SN, przebudowe
istniejgcych linii napowietrznych na kablowe (szczegolnie w obszarach le$nych
i podmiejskich) oraz tzw. ,gofych” na izolowane a takze wdrozenie automatyki
restytucyjnej SCADA/FDIRS.

(dowdd: akta kontroli-str. 236-238)

Wyjasniajac ograniczenie inwestycji we wszystkich kierunkach Prezes podat m.in., ze

wymagany poziom nakfadow na odfworzenie istniejacej sieci dla zatrzymania tempa jej

degradacji okres$lono o analize/wariant liniowego odtwarzania majatku. W Spotce wdrozono
zasady priorytetyzacji potrzeb inwestycyjnych, ktére zapewniajq wskazniki poprawy
pewno$ci zasilania waznych odbiorcow, stan techniczny, optymalizacje ukfadu pracy sieci
oraz wplyw na ochrong $rodowiska. Planowane obnizenie przez URE stawek opfat za
przytaczenia nie pozwalato utrzymac dotychczasowego poziomu inwestowania, ktory
jednocze$nie, w obszarze sieci jest znaczgco nizszy od wyznaczonej w analizie ,warto$ci
liniowej” na odtworzenie majatku. Celem ograniczenia wptywu obnizonych nakfadéw na sie¢

Spétka podjefa decyzje o ograniczeniu naktadéw takze na fgcznosc, teleinformatyke,

transport, budynki i uktady pomiarowe.

(dowod: akta kontroli-str. 215-216)

W zakresie przytaczania nowych obiektéw do sieci dystrybucyjnej, w latach 2017-2019

zaplanowano m.in. przytaczenie kilkunastu odbiorcéw i zrddet energii elektrycznej zaréwno

OZE, jak i konwencjonalnych, ktére beda wymagaly poniesienia znacznych naktadow.

Przytaczenie do sieci wysokiego napiecia (WN) wigze sie z konieczno$cig modernizacii

istniejacych linii i stacji WN (dostosowanie do nowych warunkow pracy). Zakres inwestycji

w planie rozwoju umozliwia realizacje planowanych przytaczen zrodet wytworczych. Z uwagi

na dynamiczne zmiany prawa w obszarze OZE (nowy mechanizm wsparcia, ustawa

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153 poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

5 Wskazniki przecigtnego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo diugiej (SAIDI) oraz wskaznik przecietnej systemowej
czestosci przerw diugiej i bardzo diugiej (SAITI).

® (SCADA) system informatyczny nadzorujacy przebieg procesu technologicznego lub produkcyjnego. FDIR stanowi jeden
z elementéw kompleksowego systemu automatyzaciji pracy sieci i obstugi awarii. Gtéwng cechg systemu automatyki FDIR jest
przede wszystkim znaczace skrocenie czasu trwania, a takze ograniczenie obszaru wystepowania przerw w dostawie energii
elektryczne;.
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o realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe) oraz mozliwy rozwoj mikrogeneracji na
szeroka skale, Tauron nie wykluczyt koniecznosci przeprowadzenia aktualizacji planu
rozwoju w tym zakresie.
Gtéwnym celem strategii inwestycyjnej Tauronu w perspektywie kolejnych 40 lat bedzie
poprawa niezawodno$ci sieci oraz transformacja do sieci inteligentnej. Zadania okre$lono
w trzech gtownych obszarach: odtworzenie majgtku sieciowego, zmiana technologii
i topologii sieci Sredniego i niskiego napiecia (SN i nN) oraz automatyzacja.
Spotka od kilku lat instaluje w sieci elektroniczne liczniki energii elektrycznej. W latach 2017-
2022 planuje zakup wytacznie licznikdw elektronicznych. Umozliwia to realizacje zdalnych
odczytow w segmencie klientow grup taryfowych A, B i C2. Przewidziano réwniez zakup
aparatury pomiarowej na potrzeby modernizacji uktadow bilansujacych w stacjach
elektroenergetycznych SN/nN. Na potrzeby badan obejmujacych instalacje inteligentnych
licznikéw Tauron realizuje projekt AMI+ Smart City Wroctaw. Celem projektu jest
dostarczenie klientom narzedzia do monitorowania zuzycia energii elektrycznej, a dla Spotki
usprawnienie procesu dystrybuciji energii, m.in. poprzez ograniczenie przerw w zasilaniu.
(dowdd: akta kontroli-str. 29-40)
Spdtka przedtozyta Prezesowi URE sprawozdania z wykonania plandw rozwoju:
— zarok 2014 w dniu 30 kwietnia 2015 .,
- zarok 2015 - 26 kwietnia z korektg z 3 pazdziernika 2016 r.,
- za rok 2016 — 26 kwietnia 2017 r. z korektg z dnia 30 sierpnia 2017 r. dotyczacg
naktadéw inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli-str. 85-87)
Spdtka sporzadzita ,Prognoze dotyczacq stanu bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej”. We wrzesniu 2013 r. — do roku 2028 i w marcu 2016 r. — do roku 2031.
W ww. dokumentach okreslono m.in, iz na funkcjonowanie Tauronu bedzie miato wplyw
w przysztosci dynamicznie zmieniajace sie otoczenie, w tym oczekiwania klientdw.
Poczawszy od 2016 r. rokrocznie Spotka przytacza ponad 30 tys. klientow, stad realizowane
sq inwestycje zapewniajace najwyzsze standardy jakosciowe dostarczanej energii, m.in. do
rozbudowywanych stref ekonomicznych. W najblizszych latach sie¢ moze stuzy¢ nie tylko
do transportu energii, ale jako platforma dziatah i zachowania réznych podmiotéw, tak
wytworcow, jak i odbiorcow energii. Spdtka planuje wprowadzenie szeregu pilotazowych
dziatan innowacyjnych zwigzanych z wdrozeniem nowych technologii, takich jak inteligentne
sieci elektroenergetyczne (Smart Gird, dalej ISE’), nowoczesne systemy i kanaty
komunikacji oraz mozliwo$¢ ksztattowania zuzycia energii elektrycznej (programy DSMS,
DSR®). Dazenie do wdrozenia ISE okre$lono pigcioma kluczowymi obszarami
technologicznymi, tj. rozwojem sieci ijej utrzymaniem, prowadzeniem ruchu sieci,
infrastrukturg pomiarowa, sprzedazg i ustugami oraz systemami komunikacyjnymi
i informatycznymi.
Budowa ISE zwigzana jest z budowaniem nowoczesnej automatyki sieciowej
wspomagaijacej zarzadzanie pracg sieci na wszystkich poziomach napie¢. Efektem realizacii
inwestycji w nowoczesne technologie bedzie staty monitoring sieci dystrybucyjnej, szybsza
lokalizacja uszkodzen, skrocenie czasu przerw w zasilaniu oraz optymalne zarzadzanie
przeptywami mocy w systemie. W Tauron Dystrybucja realizowane sg zadania z tego

7 Inteligentne Sieci Elektroenergetyczne

8 W tumaczeniu na jezyk polski 0znacza "zarzadzanie strong popytowa". Jak zauwaza Barttomiej Wojtyniak — autor wyktadu
tematycznego Inteligentne Sieci Energetyczne ISE — generalnie zarzadzanie popytem w naukach ekonomicznych oznacza
zrozumienie, przewidywanie i wptywanie na popyt odbiorcy ustug lub towaréw. W wypadku zarzadzania popytem w zakresie
energii elektrycznej definiuje sie DSM jako identyfikowanie, ocena i wykorzystanie zrodet (zasobéw) po stronie popytu na
energie elektryczng przez jej koricowych uzytkownikow.

Celem DSM jest efektywne wykorzystanie energii oraz sterowanie obcigzeniem, czyli zmniejszenie obcigzenia lub
przesuniecie obcigzenia na okres poza szczytem. Odchodzac od ogoinych regut nalezy okresli¢ to pojecie jako probe
wplynigcia na zachowania popytowe (odbiorcow energii elektrycznej) tak by ich zachwiana pozwalaly na lepsze i tafsze
wykorzystywanie zasobow. Sztandarowym przykladem DMS w ramach ISE ma by¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zmiennych
w czasie optat za energie elektryczna,

9 Zmiana podejscia do funkcjonowania rynku energetycznego. W tradycyjnym modelu odbiorca energii elektrycznej ptaci za
otrzymang energie. W modelu DSR sytuacja jest odwrotna: odbiorca otrzymuje wynagrodzenie za to, aby zechciat na
wezwanie operatora systemu energetycznego zrezygnowa¢ na pewien czas z korzystania z czesci lub nawet catosci
zaméwionej energii.

Celem rynku DSR jest zwigkszenie stabilno$ci krajowego/lokalnego systemu elektroenergetycznego. Bioracy udziat w DSR
odbiorcy energii, rezygnujac na wezwanie operatora systemu z catosci lub czeSci swojego zapotrzebowania na energie,
zwigkszajg moce rezerwowe w systemie elektroenergetycznym, ktére moga np. zabezpieczy¢ system przed blackoutami.
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obszaru, {j. instalacja zdalnie sterowanych tacznikow (w tym uktadéw automatyki sieciowej
SN), modernizacja i cyfryzacja zabezpieczen i uktadéw sterowania, zabudowa wskaznikéw
przeptywu pradu zwarcia z komunikacjg do systemu SCADA (system czasu rzeczywistego
wspomagajacy zarzadzanie siecig), wdrozenie systemu nadzoru pracy sieci (SCADA) oraz
realizacja programu lokalnego bilansowania sieci nN.
W podsumowaniu ,Prognozy....." Spétka podata, ze priorytetem w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w perspektywie do roku 2031 bedzie rozwoj
i modernizacja sieci dystrybucyjnej. Podkreslono wyzwania stojace przed Spdtkg, w tym
m.in. rozwdj OZE i energetyki prosumenckiej, wdrozenie inteligentnego opomiarowania
i budowe ISE. Podkre$lono, iz planowane przytaczenia kilkunastu nowych odbiorcéw
i zrédet (OZE ikonwencjonalnych) do sieci WN bedzie sie taczy¢ (poza naktadami
finansowymi) m.in. z potrzebg dostosowania sieci do nowych warunkéw pracy. Majac na
uwadze mozliwy rozw¢6j mikrogeneracji, nie mozna wykluczy¢ trudnosci Tauronu
z utrzymaniem parametréw jako$ciowych dostaw energii. Mimo to generacja rozproszona
wraz z systemami dynamicznego zarzadzania siecig mogq stanowi¢ jeden z elementow
poprawy bezpieczenstwa systemu energetycznego.

(dowdd: akta kontroli — str. 41-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie przez Tauron rozwoju Sieci
dystrybucyjnej. Plany rozwoju byly sporzadzane i uaktualniane terminowo oraz
przekazywane i uzgadniane z Prezesem URE zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Spdtka przedktadata Prezesowi URE coroczne sprawozdania z realizacji planu rozwoju
wedtug ustalonych wzoréw. W przedsigbiorstwie opracowano prognozy dotyczace stanu
bezpieczenstwa dostarczania energii elekirycznej, zgodnie z postanowieniami ustawy
Prawo energetyczne.

2. Dziatania przedsiebiorstwa w zakresie przylaczania OZE
i umozliwiania dokonywania rozliczen  energii
elektrycznej przez prosumenta.

1. Dziatania w zakresie przylaczania OZE do sieci

Tauron posiadat procedury obejmujace przytaczanie do sieci dystrybucyjnej instalacji OZE:

- Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej” (IRIESD), zatwierdzong przez
Prezesa URE decyzjg z dnia 17 grudnia 2013 r., okre$lajacg m.in. zasady przytaczania
do sieci dystrybucyjnej,

- Kryteria przytaczania oraz wymagania techniczne dla mikroinstalacji i matych instalacji
przytaczanych do sieci dystrybucyjnej niskiego napiecia®, opracowang na podstawie
przepisow IRIESD przez Zespdt Polskiego Towarzystwa Przesytu i Eksploatacji Energii
Elektrycznej ds. Kryteriéw przytaczania OZE,

- ,Przylaczanie obiektow do sieci dystrybucyjnej Tauron Dystrybucja S.A.” wraz
z dokumentami zwigzanymi z ramowymi zapisami dla uméw o przytaczenie oraz
drukami wnioskéw dla realizacji procesu przytaczenia. Procedura zostata zatwierdzona
uchwatg Zarzadu Spétki TD S.A. z dnia 23 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli-str. 66-83, 227)

W latach 2015-2017 (do 30 czerwca 2017 r.) ztozono tacznie 6.902 wnioski, z tego 441

o okre$lenie warunkow przytaczenia i 6.491 zgtoszen przytaczenia mikroinstalacii.

W poszczegdlnych latach liczba ztozonych wnioskow wzrastata: w 2015 r. ztozono 1.766

whioskow, w 2016 r. — 3.082 wnioski, a do potowy 2017 r. — 1.904 wnioski.

Z ogolnej liczby zlozonych wnioskow 794 wnioski, tj. 98,4%, dotyczyly instalacji

fotowoltaicznych, 58 - instalacji wiatrowych, a pozostate 27 — matych, przeptywowych

elektrowni wodnych i 23 instalacji biogazowych (biogaz wysypiskowy, z oczyszczalni

Sciekow i rolniczy).

(dowod: akta kontroli- str. 228, dysk CD )



Badanie dokumentacji obejmujacej 35 spraw dotyczacych wnioskéw o przytaczenia OZE
(0,5% catosci badanych), obejmujacych: 23 instalacje fotowoltaiczne, 8 matych elektrowni
wodnych, 7 farm wiatrowych i 5 elektrowni biogazowych wykazato, Ze:

- Tauron przy wydawaniu warunkéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej nie przekroczyt
ustawowego terminu 150 dni, okreslonego art. 7 ust. 8g, pkt 2 ustawy Prawo
energetyczne,

- wydtuzanie okreSlenia warunkdéw przytaczenia (bez przekroczenia ustawowego
terminu) wynikato z koniecznoSci uzupetniania przez wnioskodawcéw dokumentacii
zgtoszenia przytaczenia zrodta lub wnioskéw WPW1O,

- na ogolng liczbe badanych wnioskéw (35), 16, tj. 45,7%, zakonczylo sie realizacjg
(przytaczeniem zrodta). Nie zrealizowano 19 wnioskow, tj. 54,3%, z tego 4 znajdujg sie
w stadium realizacji, 2 zostaty wycofane. W 13 przypadkach prosument nie podpisat
umowy (zgodnie z art. 7 ust. 8i Prawa energetycznego, warunki przytaczenia wazne sg
2 lata), a w jednym przypadku nastapita aktualizacja umowy,

- $redni okres od wydania warunkéw do przytaczenia wynosit 53 dni i wahat sie od 10 —
145 dni, z wyjatkiem dwoch przytaczen: elektrowni wodnej (12 m-cy, w tym 76 dni od
zgtoszenia instalacji do przytaczenia ) i farmy wiatrowej (21 m-cy, w tym 106 dni od
zmiany warunkéw umowy).

(dowdd: akta kontroli-str. 103-110, 231-235, dysk CD)

Na ww. ogdlng ilos¢ 6.902 wnioskow Tauron odmowit zawarcia umoéw w czterech

przypadkach trzem podmiotom. Uzasadnieniem odmowy byt brak spetnienia warunkdw

technicznych i ekonomicznych. W jednym przypadku wnioskodawca odwotat sie do Prezesa

URE. Do czasu zakoriczenia kontroli Prezes URE nie wydat decyzji w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli —str. 84)

Analiza dokumentacji ww. spraw wykazata, ze Tauron odmowit:

o Wydania warunkow przytaczenia do sieci dystrybucyjnej WN 110 kV Farmie Wiatrowej

(FW) o mocy 12,5 MW. Ekspertyza zostata opracowana na podstawie uzgodnionego

z Polskimi Sieciami Energetycznymi (PSE) zakresu i warunkdw jej wykonania. Projekt

warunkéw przytaczenia zostat przestany do PSE, zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia

Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow

funkcjonowania systemu energetycznego'. W dniu 7 maja 2015 r. PSE odmowity

uzgodnienia ww. projektu warunkow ze wzgledu na brak mozliwo$ci technicznych
przytaczenia wnioskowanego obiektu, tj. odbioru wyprodukowanej energii elektrycznej

z ww. FW. Wg PSE, dodatkowe przytaczenie FW do sieci spowodowatoby konieczno$é

wylgczenia jednostek wytworczych wehodzacych w sktad minimum technicznego Krajowego

Systemu Energetycznego (KSE), co zagrozitoby bezpieczenstwu pracy tego systemu.

PSE, uzasadniajac odmowe, powotaty art. 7 ust. 8e ustawy Prawo energetyczne, ktdry

stanowi, ze przed okreSleniem warunkéw przytaczenia nowego zrodta energii do sieci

elektroenergetycznej zachodzi potrzeba sporzadzenia analizy wptywu jego przytaczenia na
system elektroenergetyczny (rozumiany jako siec elektroenergetyczna oraz wspotpracujace

z niq urzadzenia, instalacje lub sieci). W aspekcie przytaczenia nalezy przede wszystkim

rozpatrywac czynniki, ktére umozliwig realizacje podstawowej roli jednostek wytwérczych,

ti. produkcje energii elektrycznej. Twierdzenie powyzsze jest poparte zapisami pkt 60

Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet

odnawialnych™, zgodnie z ktérym priorytetowy dostep do sieci daje podtaczonym

producentom energii z OZE pewno$¢, ze w kazdej chwili beda mogli sprzedawac i przesytaé
energie elektryczna, kiedy tylko dostepne bedzie zrédto. Oznacza to, ze wystapienie
warunkdw technicznych przytaczenia jednostki wytwérczej do sieci jest mozliwe m.in.

w przypadku, kiedy mozliwy jest odbior energii elektrycznej, tj. istnieje zapotrzebowanie na

wyprodukowang energie przez te jednostke wytworczg przy uwzglednieniu minimalne;

10 Wniosek obejmujacy warunki przytaczenia do sieci dystrybucyjnej urzadzen wytwérczych energii elektrycznej” wg uchwaty
Zarzadu Tauron Dystrybucja nr 382/V11/2012 z 23.10.2012 r.

" Dz. U. Nr93, poz. 623 ze zm.
2Dz.U.z2015r., poz. 478 ze zm.



wymaganej wielkosci mocy wytwarzanej przez minimaing liczbe innych jednostek
wytworczych, niezbednych do zapewnienia bezpieczerstwa pracy sieci®.
W podsumowaniu PSE podaly, Zze uwzgledniajac planowany wzrost zapotrzebowania na
energie elektryczna, liczbe jednostek wytworczych innych niz farmy wiatrowe, niezbednych
do zachowania bezpiecznej pracy sieci i systemu elektroenergetycznego — nie jest mozliwe
obnizanie minimum technicznego KSE, jak réwniez przylaczenie farm wiatrowych do KSE
0 mocy wiekszej niz 8-9 tys. MW w 2020 r.
Biorac pod uwage przytaczone farmy wiatrowe oraz te, dla ktdrych wydano warunki
przytaczenia lub podpisano umowy o przytaczenie, PSE S.A. stwierdzity brak mozliwosci
odbioru wyprodukowanej energii elektrycznej z przedmiotowej farmy wiatrowe;.

(dowod: akta kontroli-str. 229-230, dysk CD)
o Uzasadnieniem odmowy zawarcia umowy na przytaczenie FW o mocach odpowiednio
1114,8 MW byty m.in. wyniki i wnioski ptyngce z przeprowadzonych ekspertyz. Stwierdzono
brak technicznych mozliwosci przytaczenia do sieci SN 20 kV ww. FW we wnioskowanym
terminie (IV kwartat 2018 r.). Wyniki ekspertyzy wskazaly, iz warunki techniczne bedq
spetnione, a przytaczenie tych zrédet do sieci SN 20 kV bedzie mozliwe, jezeli zostanie
ograniczona ich moc przytaczeniowa do warto$ci odpowiednio 4.8 MW i 3,8 MW.
W przypadku obu jednostek nie zostato spetnione kryterium dopuszczalnych zmian napiecia
uwarunkowane juz istniejacymi przytaczeniami (m.in. elekirowni biogazowej) do
analizowanej sieci odbiorcow wrazliwych na wahania napiecia. Ponadto na przytaczenie nie
pozwalajg toczace si¢ procesy przytaczeniowe innych Zzrodet oraz kryteria techniczne'
a takze wymagania IRIESD. Kryteria te zostatyby spetnione w przypadku ograniczenia mocy
obu Zrédet do mocy wskazanych. Z przeprowadzonej analizy obecnego uktadu pracy sieci
o0 napieciu powyzej 1 kV wynika, iz przylaczenie wnioskowanych obiektow wymaga po
stronie Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) rozbudowy istniejacej sieci i urzadzen
elektroenergetycznych WN i SN. W tym celu staje sie niezbedna modernizacja ciggu
liniowego polegajaca na wymianie istniejacej linii napowietrznej SN 20 kV (okoto 7,2 km) na
nowq lini¢ napowietrzng lub kablowg o przekroju wigkszym badz rownym 120 mm?2. Po
spetnieniu tego warunku, nagte odtgczenie przedmiotowej jednostki nie bedzie powodowato,
Ze napiecie na szynach rozdzielni $redniego napiecia wzro$nie powyzej wartosci
dopuszczalne;j.
Plan Rozwoju Tauron na lata 2014-2019 uzgodniony przez Prezesa URE nie przewidywat
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej w sposéb umozliwiajacy
przytaczenia przedmiotowych zrodet OZE. Ponadto opracowany projekt Planu rozwoju na
lata 2017-2022 réwniez nie przewiduje tych inwestycji. W konsekwencji nie sg spetnione
rowniez warunki ekonomiczne przytaczenia. Z uwagi na brak w chwili obecnej plandw
dotyczacych realizacji tych inwestycji w przysztosci, nie jest mozliwe podanie terminu,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d ustawy Prawo energetyczne.

(dowdd: akta kontroli-str. 229-230, dysk CD)
o Uzasadnienie odmowy okre$lenia warunkéw przytaczenia FW o mocy 30 MW do sieci
dystrybucyjnej 110 kV w IV kw. 2017 r. stanowit brak warunkéw technicznych
i ekonomicznych przytaczenia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
Brak warunkow technicznych wynikat z niedostosowania parametrow oraz uktadu sieci
dystrybucyjnej do zwiekszonych wymagan z tytutu planowanego przytaczenia ww. obiektu.
Zgodnie z opracowang ekspertyza wptywu przytaczenia przedmiotowej FW na KSE,

13 PSE przeprowadzito analize polegajaca na wyznaczeniu warto$ci mocy z farm wiatrowych, ktéra moze by¢ wprowadzona do
systemu elektroenergetycznego w sposob niezagrazajacy jego pracy z uwzglednieniem zapotrzebowania obiorcéw energii
elektrycznej na moc w KSE oraz minimalnej, wymaganej wielkosci mocy wytwarzanej przez minimalng liczbe jednostek
wytwdrczych, innych niz farmy wiatrowe, ktére sg niezbedne dla zapewnienia bezpiecznej pracy KSE. Przyjete minimum
techniczne KSE obejmuje m.in. jednostki wytworcze elektrowni kondensacyjnych, ktérych praca w  systemie
elektroenergetycznym wymuszona jest ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy zaréwno sieci elektroenergetycznej, jak i catego
systemu elektroenergetycznego. Jednostki te zapewniaja zaréwno odpowiednig strukture rezerw mocy, niezbednych do
pokrycia awaryjnych ubytkéw mocy generowanej przez inne jednostki wytworcze, w tym farmy wiatrowe, jak réwniez reagujg
na zmieniajaca si¢ generacje zrodet OZE oraz zapotrzebowanie odbiorcow. Dodatkowo, jednostki te sg niezbedne w celu
utrzymania odpowiednich warto$ci napiecia w sieci elektroenergetycznej oraz minimalizacji przeptywu przez sie¢ mocy biernej.
Bezpieczna praca sieci elektroenergetycznej bez tych jednostek wytwdrczych nie jest mozliwa. Ograniczenie ich liczby,
w stosunku do jednostek wchodzacych w sktad minimum technicznego KSE, nie jest mozliwe ze wzgledu na brak mozliwosci
spefnienia kryteriéw niezawodno$ci, a wiec takze bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej, okreslonych w pkt 2.1.2.3.
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe;.

4 Kryteria techniczne oceny mozliwosci przytaczenia jednostek wytworczych do sieci dystrybucyjnych $redniego napiecia
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niezbedne byto, dla planowanego przytaczenia tego obiektu, przeprowadzenie inwestyciji,
z ktdrych czes¢ (50%) nie jest ujeta w obowigzujacym i uzgodnionym przez Prezesa URE,
planie rozwoju spdtki oraz Planie Rozwoju PGE Dystrybucja S.A. (PR PGE), stad nie jest
mozliwe okreslenie termindéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8d ustawy Prawo
energetyczne.
W konsekwencji nie zostaty spetnione warunki ekonomiczne przytaczenia FW wynikajace
z braku realnej mozliwo$ci otrzymywania $rodkéw finansowych poprzez taryfe dla realizacii
wszystkich wymaganych inwestycji. FW zlokalizowana jest, w stosunku do najblizszych
stacji elektroenergetycznych WN/SN bedacych wtasnoscig Tauronu, w odlegtosci (w linii
prostej) od 5-20 km. Jako ewentualne miejsce przytaczenia, wskazano rozdzielnig 110 kV
w stacji SE Dworszowice, w odlegtosci 5 km.
Przytaczenie ww. FW wymaga m.in. zrealizowania inwestycji, polegajacej na przebudowie
istniejacej rozdzielni 110 kV w SE Dworszowice z jednoczesnym jej wiaczeniem przelotowo
do istniejace;j linii 110 kV Wistka — Cykarzew. Zadanie to jest ujete w PR TD z planowanym
rozpoczeciem jego realizacji w roku 2019 (kwota ujeta na ten rok przewidziana byta jedynie
na prace przygotowawcze iprojektowe). Natomiast realizacja rob6t budowlano-
montazowych zaktadana jest na lata 2020/2021, w ramach kolejnego PR Spétki.

Przy realizacji kolejnych przytaczen wskazano na konieczno$¢ modernizacji szesciu

napowietrznych linii WN 110 kV. Celem modernizacji opisywanych linii WN jest zwiekszenie

temperatury granicznej przewodéw roboczych z +40°C do +60°C (w jednym przypadku

+ 800C)"5.

Jednocze$nie z analizy wyzej opisanych uwarunkowarn wynika brak zdolnosci

dystrybucyjnych istnigjacych sieci do przytaczenia we wskazanym terminie i lokalizacji —

jakiejkolwiek wielkosci mocy ze zrodet wytwérczych, przy uwzglednieniu funkcjonowania
planowanej generacji z innych zrddet wytwérczych, dla ktorych zostaty wydane warunki
przytaczenia oraz zawarte umowy o przytaczenie.

O ww. odmowach okre$lenia warunkéw przytaczenia do sieci Spotka kazdorazowo

informowata wtasciwy Oddziat URE, zgodnie z postanowieniem art. 7 ust.1 ustawy Prawo

energetyczne.
(dowdd: akta kontroli- str. 111, 229-230, dysk CD)

Na pytanie o trudnosci i bariery wystepujace w przytaczaniu nowych OZE do sieci Tauron

Dystrybucja, Prezes Zarzadu Spotki podat m.in., ze TD w ramach realizacji inwestycji

napotyka na szereg barier, gtownie formalno-prawnych. Nalezg do nich:

- problemy z pozyskaniem prawa drogi (w szczegdlnosci od Lasow Paristwowych,
zarzadcow drog i kolei),

- dfugotrwate i skomplikowane procedury uzyskania wymaganych zezwoleri i decyzji
administracyjnych (gtownie Srodowiskowych),

- trudnosci z przeprowadzeniu zmian w planach przestrzennego zagospodarowania,

- bariery techniczne, w tym brak odpowiedniej struktury sieciowej do przytgczenia OZE,
gtownie farm wiatrowych (FW), tym samym brak mozliwoSci odbioru energii z duzych
FW. Analiza mozliwo$ci odbioru energii z FW przytaczanych do sieci 110 kV
i bilansowanie Krajowego Systemu Energetycznego lezy w gestii PSE S.A."6 Brak

15 Modernizacja linii WN 110 kV o obcigzalno$ci pradowej od 205 do 325 A — wymaga podniesienia tej wartosci do wysokosci
minimalnej (w zaleznosci od wskazanych linii) od 248 do 512 A, przy uwzglednieniu stanu awaryjnego obcigzenia (n-1)
w okresie szczytu letniego, wynoszacego (w zaleznosci od wskazanych linii WN) od 112 % do 193 % przy pracujacej farmie
wiatrowej. Np. w przypadku czterech linii — dla stanu n-1 (bez przytaczonej FW) warto$¢ obcigzenia wynosi od 120 % do
165 %.Warunkiem podstawowym jest bezpieczenstwo i stabilna praca sieci WN. Obcigzalno$¢ pradowa oblicza sie do stanu
awaryjnego n-1 w okresie szczytu letniego, tj. wariantu najwigkszego potencjalnie obciazenia linii oraz najbardziej
niekorzystnych warunkéw pracy linii (duze nastonecznienie skutkujace nagrzewaniem przewodéw od promieni stonecznych).
Linie WN o przekroju 120-240 mm2 z przewodami typu AFL (przewody aluminiowe ze stalowym rdzeniem) zostaty wykonane
dla granicznej temperatury pracy + 40°C ( po nagrzaniu przewodéw do 40° C zachowane zostaja wymagania dla odlegtosci od
ziemi. Przecigzenie linii na skutek przeptywu pradu skutkuje zwiekszeniem temperatury przewodéw ponad 400 C. Wraz ze
wzrostem temperatury przewody wydtuzajq sie (fizyczne wiasno$ci metali) tym samym zmniejszajg sie odlegtosci przewoddw
od ziemi, podnoszac ryzyko porazenie w przypadku zblizenia do przewodu (skrzyzowania linii z drogami, polami uprawnymi
etc.). Zwiekszenie obcigzalnosci sieci realizowane jest poprzez dostosowanie linii do pracy w temp. granicznej + 60° C lub
+ 800 C, regulowanie zwiséw (podnoszeniu przewodow w gore) stosowanych przewodow typu AFL lub wymiang przewodéw
na nowe o Izejszej konstrukcji niz AFL (np. z rdzeniem kompozytowym). Regulowanie zwis6w jest rozwigzaniem mozliwym do
stosowania w przypadku, gdy konstrukcja stupa pozwala na zmiane naprezenia. W innych przypadkach nalezy wymieni¢
stanowiska stupowe lub zastosowaé przewody o Izejszej konstrukcji z uwzglednieniem ich pracy w temperaturach 60 — 80°C.

16 Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania systemu energetycznego.



pozytywnego uzgodnienia warunkdw przytaczenia ze strony PSE byt podstawg do
odmowy wydania warunkow przytaczenia dla kilku FW.

Ww. trudnosci formalno-prawne sq mozliwe do poprawienia poprzez uproszczenie procedur
i wymagan wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Wskazane byfoby rowniez
wprowadzenie  ogdlnokrajowych  przepisbw  wspierajacych  budowe infrastruktury
energetycznej, np. ha wzor projektu ustawy o ,korytarzach przesytowych”. TD dziatajgc
w ramach PTPIREE czyni starania w tym zakresie. Techniczne bariery sq trudniejsze do
likwidacji z uwagi na konieczno$¢ dfugotrwatych i bardzo kosztownych inwestycji
sieciowych. TD analizuje na biezgco potrzeby rozwojowe sieci pod katem mozliwosci
przytaczania OZE i realizuje inwestycje w ramach zatwierdzonego przez URE Planu
rozwoju.

(dowdd: akta kontroli-str. 213-215)

2. Ustalanie kosztow przytaczenia OZE do sieci
Pobrane od wnioskodawcdw zaliczki na poczet przytaczenia do sieci, po odmowie
okre$lenia warunkdw przytaczenia, Tauron zwracat w okresie do 6 dni od podania przez
wnioskodawce rachunku bankowego.

(dowod: akta kontroli- str. 229-230, dysk CD)
Sprawozdania do URE z wykonania Planu rozwoju... za lata 2015-2016 zostaty wykonane
zgodnie z ustalonymi przez Urzad wzorami. Wedtug zatacznikéw do sprawozdania nr 12-14,
Tauron podawat wysoko$¢ naktadéw poniesionych na przytacza nowych zrédet w oparciu
o kryteria obejmujace: zrédta OZE o mocy elekirycznej zainstalowanej nie wyzszej niz
5 MW oraz o mocy zainstalowanej wyzszej niz 5 MW.
Laczne naktady na przylaczenia tych zrédet wynosity: w 2015 r. — 4.338,3 tys. zl,
w tym 853,8 tys. zt na przylaczenia zrédet o mocy do 5 MW, w 2016 r. — 4.042,9 tys. zl,
w tym 1.507,7 tys. zt na przylaczenia zrédet o mocy do 5 MW.

Moc przytaczeniowa w ww. okresie wynosita odpowiednio: w 2015 r. 80.737,2 kW, w tym
23.395,2 kW ze zrodet o mocy do 5 MW, a w 2016 r. — 17.810,3 kW, w tym 8.758,5 kW ze
zrodet 0o mocy do 5 MW. Koszty jednostkowe wynosity 0,1 tys. zt na 1 kW zainstalowanej
mocy.
(dowdd: akta kontroli-str.91-92)

Wedtug informacji Tauron dotyczacych naktadéw, poniesionych na budowe przytaczy oraz
rozbudowe sieci zwigzanej z przytaczeniami OZE, w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2017 r. faczne naktady wynosity:
- w 2015 r. 21.903 tys. zt, w tym 136 tys. zt na przytaczenia mikroinstalacji, w 2016 r. —
23.387 tys. zt, w tym 135 tys. zt na przytaczenia mikroinstalaciji, a do 30 czerwca 2017 r. -
1.979 tys. zt, w tym 20 tys. zt na przytaczenie mikroinstalacii.
Moc przytaczeniowa OZE w ww. okresie wynosita: w 2015 r. 80.730 kW, w tym malych
instalacji OZE - 303 kW i mikroinstalacji 304 kW. W 2016 r. wynosita 17.810 kW, w tym
odpowiednio 280 kW i 133 kW w odniesieniu do matych i mikroinstalacji. Do 30 czerwca
2017 r.—9.804 kW, w tym 120 kW i 102 kW matych i mikroinstalacji.

(dowod: akta kontroli-str. 101, 125)
Prezes Spdtki wyjasnit, ze zakres przetwarzania informacji przy realizacji zadan zwigzanych
Z przytgczaniem Zrodet wytworczych obejmuje prezentacje w zakresie niezbednym dla
opracowania sprawozdania z wykonania Planu rozwoju. Jednocze$nie Spétka przedstawita
informacje o mocy przytaczeniowej w kW, w podziale na OZE i lata 2015, 2016 oraz
I pofrocze 2017 r. Wedlug tej informacji moc przytaczeniowa Zzrodet wytwarzania
w ww. okresach wynosita odpowiednio:
- wiatrowe - 56.555 kW, 13.970 kW, 0 kW,
- fotowoltaiczne — 5.084 kW, 3.430 kW, 9.804 kW,
- wodne — 740 kW, 0 kW, 0 kW,
- biogazowe — 18.351 kW, 410 kW, 0 kW.

(dowdd: akta kontroli-str. 216)

3. Pierwszenstwo w przytaczeniach OZE do sieci

Tauron realizuje wprost postanowienia art. 7, ust. 1 ustawy Prawo energetyczne poprzez:

- rozpatrywanie wnioskéw o okre$lenie warunkdw przytaczenia OZE niezaleznie od
whnioskow o przytaczenie odbiorcow energii elekirycznej,
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- rozpatrywanie wnioskdw o okreslenie warunkoéw przytaczenia dla OZE w pierwszej
kolejnosci przed wnioskami o przytaczenie innych zrodet wytwérczych w przypadku,
gdy przytaczenie nastapi w tym samym obszarze sieci dystrybucyjnej,

- zapewnienie finansowania dla przytaczenia zrédet wytwérczych OZE.

Jednocze$nie dyrektor odwiadczyt, ze w okresie 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. nie

stwierdzono reklamaciji i skarg zwigzanych z pierwszenstwem przytaczania OZE do sieci

dystrybucyjnej.
(dowod: akta kontroli- str. 88)

Prezes Spétki wyjasnit m.in., ze obowigzek zapewnienia pierwszenstwa z zachowaniem

niezawodnodci | bezpieczeristwa KSE realizowany jest w praktyce, w Sytuacjach

Zwigzanych z konieczno$cig ograniczenia mozliwoSci generowania energii elektryczney.

Uwzgledniajac stopien zagroZenia bezpieczenstwa pracy poszczegolnych obszardw sieci,

w pierwszej kolejnosci ograniczana jest mozliwosc¢ generacji zrodet innych niz OZE

i wysokosprawna kogeneracja a nastepnie, jezeli wystepuje taka konieczno$c, ograniczana

jest moZliwo$¢ generacji Zzrédet OZE az do odstawienia zrédta od sieci. Po ustaniu stanu

zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci, zrodta OZE przywracane sq do pracy niezwfocznie,
jak tylko stan sieci umoZliwi bezpieczng wspotprace tych zrodet z siecia.
(dowod: akta kontroli-str. 215)

4. Naliczanie optaty dystrybucyjnej

Tauron nie rozlicza optaty dystrybucyjnej od prosumentdw. Zgodnie z art. 4, ust. 3 i 4, pkt 2

ustawy o OZE'", rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do

sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci dokonuje
sprzedawca. Prezes URE decyzjg z dnia 14 pazdziernika 2016 r. do naliczania i pobierania
opfat wyznaczyt Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. (TS) jako sprzedawce zobowigzanego na
obszarze dziatania OSD. Zgodnie z taryfikatorami zatwierdzanymi przez Prezesa URE na
kazdy rok kalendarzowy (2015-2017), prosumenci rozliczani sa w grupie odbiorcéw

G (11-13).

(dowdd: akta kontroli-str. 89-90, 93-100)

Zgodnie z informacjg TD S.A., reklamacje prosumentéw sg kierowane do Sprzedawcy

zobowigzanego, tj. TS. Warunkiem rozliczania klienta jest posiadanie umowy

kompleksowej. Spdtka ta zlecita obstuge prosumentéw Tauron Obstuga Klienta sp. z 0.0.

(TOK). W zwigzku z tym wszystkie skargi i reklamacje kierowane sg do TS, a obstugiwane

sq przez TOK, wg wzorca opublikowanego na stronie internetowej www.tauron.pl.

Reklamacja (skarga) klienta zostaje zarejestrowana przez TOK i kierowana do wiasciwej

jednostki organizacyjnej, ktéra dokonuje weryfikacji danych klienta i szczegdtowo rozpatruje

skarge. W przypadku potrzeby pozyskania dodatkowych informacji (np. weryfikacji odczytu)
oraz uzyskania kompleksowej odpowiedzi, TOK kieruje pytania do wiasciwej jednostki

Tauron Dystrybucja. Po wyjasnieniu sprawy TOK, jako petnomocnik Tauron Sprzedaz,

udziela prosumentowi odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli-str. 218-226)

Wedtug zbiorczej informacji TOK, w 2015 r. nie stwierdzono skarg prosumentéw. W 2016 .

wplyneto tacznie 89 dokumentéw w formie skarg, w tym 62 dotyczace udzielenia informacii.

Pozostate skargi dotyczyty wskazan licznika energii (23) oraz 4 nieterminowej realizacji

Zlecen obstugi technicznej (OT). Z og6tu skarg (uwzgledniajac ww. informacje) 22, tj. 24,7%,

zatatwiono pozytywnie. Do dnia 30 czerwca 2017 r. wplyneto 46 skarg, z tego 6 dotyczyto

informaciji, 38 - licznika i 2 — nieterminowej realizacji zlecen OT. Z ogétu skarg pie¢,
ti. 10,9%, zatatwiono pozytywnie. Wedtug klasyfikacji przyjetej w Tauron, udzielanie
informacji nie zostato ujete w katalogu reklamacji. Stanowig one forme zgtoszenia

(zapytania). W badanym okresie dotyczyty sposobu rozliczen, taryf i zapiséw w umowie.

(dowdd: akta kontroli-str. 102)

Szczegobtowa analiza 14 skarg prosumentéw wykazata, ze:

— T skarg zatatwionych pozytywnie dotyczyto btednie odnotowanych danych z licznika,
wskazywania btednych dat (7 dni przed wiasciwg data), weryfikacji pobranej
i oddawanej energii do sieci, korekty faktur oraz zaplombowania licznika,

17 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- 7 skarg zatatwionych negatywnie dotyczylo ustawienia licznika (dwie), bilansowania
pobranej i dostarczonej energii (dwie), weryfikacji wystawionych faktur (dwie skargi)
oraz wymiany licznika i z tym zwigzanej korekty faktur.

(dowdd: akta kontroli-str. 126-168)

5. Przytaczenia klastréw energii

Wedtug informacji Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci Tauron, w okresie od

1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. nie zlozono wnioskéw o przytaczenia zrédet

wytwérczych OZE przez koordynatorow klastrow energii lub spétdzielni energetycznych.

(dowdd: akta kontroli-str. 88)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje przytaczania do sieci zrddet OZE. Spétka posiadata
i udostepnita wnioskodawcom, w tym prosumentom, procedury i wymagania techniczne
obejmujace przytaczanie nowych zrodet, w tym OZE, do sieci dystrybucyjnych, a takze
taryfy optat za pobierang i dostarczang energie, zatwierdzone przez Prezesa URE. Wnioski
i zgtoszenia przytaczenia do sieci byly realizowane w terminach okreslonych ustawg Prawo
energetyczne. Jednocze$nie NIK ocenia, ze w 2017 r. nastgpita radykalna zmiana
w odniesieniu do sktadanych wnioskéw i mocy przytaczeniowej na korzy$¢ Zrédet
fotowoltaicznych z praktycznym brakiem przytaczen farm wiatrowych. Przytaczenia zrédet
OZE do sieci dystrybucyjnej realizowane byly na zasadzie pierwszenstwa. Odmowy
przytaczania nowych, zgtoszonych zrodet OZE byly uzasadnione warunkami technicznymi
i ekonomicznymi.

3. Dzialania przedsiebiorstwa w zakresie przytaczania
wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego

W badanym okresie nie stwierdzono odmoéw przytaczania do sieci wytwdrcow biogazu
rolniczego, a takze spraw spornych obejmujacych przytaczenia tych zrodet. Odmowy
przytaczania OZE do sieci dystrybucyjnych opisano w pkt. 2.1.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze dane i informacje o Zrodfach wytworczych
wykorzystujgcych biogaz rolniczy Spétka uzyskuje w ramach realizacji procesu przytaczania
lub w ramach wspotpracy z samorzadami w zakresie opiniowania migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zadania obejmujgce rozbudowe sieci niezbedng dla
przytaczenia zrédta ujmowane sq w Planie rozwoju na etapie jego opracowywania oraz
wykazywane Sg w corocznym Sprawozdaniu zjego wykonania. Szczegbdtowe plany
dotyczace realizacji zadanh zwigzanych z przytaczaniem zrodet wytworczych opracowywane
sq ha podstawie informacji pozwalajacych okreslic zakres rzeczowy zadania oraz termin
jego realizacji, §j. wydanych warunkow przytaczenia i zawartych umoéw o przyfaczenie.
(dowdd: akta kontroli-str. 215)

4. Pomoc na rozwoj sieci dystrybucyjnej i jej wspétprace
z OZE

W badanym okresie Tauron ubiegat si¢ o dotacje na rozwdj sieci, w tym zwigzane

z rozwojem OZE, w ramach programéw:

- Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020, O$ priorytetowa VIl Poprawa
Bezpieczenstwa Energetycznego,

—  Funduszu Spéjnosci, POIIS 2014-2020, O$ priorytetowa | Zmnigjszenie emisyjnosci
gospodarki,

- EFRR, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-
2020, Os Priorytetowa 3, Gospodarka niskoemisyjna,

- EFRR Regionalnego Funduszu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020,
O$ Priorytetowa 4, Regionalna polityka energetyczna.

Spdtka zlozyta tacznie 36 wnioskdéw o dotacje, w tym 20 obejmujacych przytaczanie

jednostek wytwarzajacych energie elektryczng z OZE. Pozostate wnioski (16) obejmowaty

przebudowe sieci przesytowych oraz linii elektroenergetycznych 110 kV, budowe,
modernizacje sieci i rozdzielni SN w stacjach rozdzielczych WN/SN, modernizacje
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rozdzielnic SN w rozdzielniach sieciowych SN, gtéwnie w celu realizacji koncepciji sieci

inteligentnych (12 projektow).

Z 0golInej liczby ztozonych wnioskow 12 (33%) byto skierowanych do Ministerstwa Energii,

13, tj. 36,1%, do DolnoSlaskiej Instytucji Po$redniczacej, 7 (19,4%) do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego i 3 do Instytutu Nafty i Gazu w Krakowie.

(dowod: akta kontroli- str. 112-116)

W okresie od 2016 r. do 30.06. 2017 r. Spotka podpisata 19 uméw w ramach ztozonych

wnioskow na realizacje projektow obejmujacych m.in. poprawe ciggtosci dostaw energii,

modernizacje sieci elektroenergetycznych oraz zwiekszenie mozliwosci przytaczeniowych
nowych jednostek OZE o facznej wartosci brutto 198.168,7 tys. z, w tym warto$¢ dotacji

104.359,2 tys. zt netto’®. Warto$¢ dotacji obejmujacych 13 projektéw zwigzanych z OZE

wynosita 55.097,9 tys. zt netto.

Szczegbtowy zakres uméw obejmowat:

- budowe i modernizacje sieci elekiroenergetycznych SN i nN umozliwiajacych
przytaczenie jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE na terenach gmin:
Legnica, Legnickie Pole, Prochowice, Mitkowice, Mecinka, Krotoszyce, Zgorzelec,
Osiecznica, Paszowice, Udanin, Chojnéw, Warta Bolestawiecka, Ztotoryja, Zukowice,
Gtogow, Polkowice, Lubin, Oborniki Slaskie, Brzeg Dolny, Katy Wroctawskie, Ofawa,
Sobotka, Zurawina, Domaniow, Wiazdw, Jelcz, Laskowice, tagiewniki, Smolec,
Wroctaw, Swieradéw Zdroj, Lubomierz, Milicz, Cieszkéw (12 uméw),

- budowe rozdzielni sieciowej z powigzaniami liniowymi 20 kV dla potrzeb przytaczenia
elektrowni fotowoltaicznych.

(dowdd: akta kontroli-str. 117-124)

Umowa w ramach Osi Priorytetowej nr 3 ,Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatanie nr 3.1.

,Produkcja i dystrybucja energii ze zrddet odnawialnych konkurs horyzontalny”, Schemat nr

3.1.B Budowa, modernizacja sieci elektroenergetycznej (o napieciu SN i nn- ponizej 110 kV)

umozliwiajgca przytaczanie jednostek wytwarzania energii elekirycznej ze Zrodet

odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego przez operatoréw systemu
dystrybucyjnego” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego na
lata 2014-2020 zostata zawarta we Wroctawiu, w dniu 30 grudnia 2016 r. pomigdzy

Wojewodztwem Dono$laskim-Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca (DIP) z siedzibg we

Wroctawiu a Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie. Przedmiotem umowy jest

Projekt nr RPDS.03.01.00.-02-0123/16. Catkowita warto$¢ projektu zostata okre$lona

w wysokosci 9.189,5 tys. zt. Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych wynosita

6.984,9 tys. zt.

DIP przyznat Beneficientowi na realizacje Projektu dofinansowanie w kwocie

nieprzekraczajacej 5.692 tys. zt, tj. 81,49% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu,

w tym ptatno$¢ z pomocy publicznej w ww. kwocie 5.692 tys. zt.

Beneficjent zobowigzat sie do: wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci 1.292,9 tys. zt,

a ze $rodkéw wiasnych w wysoko$ci 3.497,5 tys. z, tj. 18,51 % wydatkow kwalifikowalnych

Projektu z wytaczeniem Srodkéw publicznych oraz do okrycia w petnym zakresie wszelkich

wydatkow niekwalifikowalnych w ramach ww. Projektu. Projektowi przydzielono

nr referencyjny SA.43229.

Okres realizacji projektu ustalono na: rozpoczecie realizacji projektu 9.06.2016 r.,

rozpoczecie prac (rzeczowej realizacji projektu) 1.10.2016 r., zakonczenie realizacji projektu

30.09.2019 .

Ponadto dokumentacja zawierata:

- wniosek o dofinansowanie ww. Projektu.

— planowane wydatki w ramach Projektu wg podziatu na kategorie, w tym zrédta
finansowania. W ww. dokumencie okre$lona zostata kwota na pokrycie wydatkéw
niekwalifikowanych w wysoko$ci 2.204,6 tys. zt.,

- bilans w wariancie podstawowym, rachunek zyskéw i strat oraz przeptywow
pienieznych Tauron Dystrybucja za lata 2013-2016 oraz planowany do roku 2024,

- inne zataczniki, m.in. obowigzki informacyjne Beneficjenta.

Projekt byt w toku realizacji. Inwestycje prowadzit Oddziat w Legnicy.

18 Kwota dofinansowania wyliczana od kosztéw kwalifikowanych (netto).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prezes Zarzadu TD wyjasnit, ze po podpisaniu ww. umowy ztozono w Dolno$lgskiej
instytucji Posredniczacej trzy wnioski sprawozdawcze, wszystkie zostaty zaakceptowane.
Projekt realizowany jest poprzez 8 zadan. Dla siedmiu z nich zawarto umowy o realizacje.
(dowdd: akta kontroli-str. 217)
Umowa w ramach Osi Priorytetowej nr 3 ,Gospodarka niskoemisyjna”, Dziatanie nr 3.1
,Produkcja i dystrybucja energii ze zrdédet odnawialnych konkurs horyzontalny”, Schemat
3.1.B Budowa, modernizacja sieci elektroenergetycznej (o napieciu SN i nn-ponizej 110 kV)
umozliwiajaca przytaczenie jednostek wytwarzania energii elekirycznej ze Zzrodet
odnawialnych do Krajowego Systemu Elekiroenergetycznego przez operatoréw systemu
dystrybucyjnego” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 zostata zawarta w dnu 4 maja 2017 r. pomigedzy Wojewodztwem Dolnoslaskim-
Dolnoslaskg Instytucjg Posredniczacg we Wroctawiu a Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg
w Krakowie.
Przedmiotem umowy jest Projekt nr RPDS.03.01.00.-02-0116/16. Catkowita warto$¢
projektu zostata okreSlona w wysokosci 9.733,3 tys. zt. Catkowita kwota wydatkéw
kwalifikowalnych wynosita 7.297,9 tys. zt.
DIP przyznat Beneficientowi na realizacie Projektu dofinansowanie w kwocie
nieprzekraczajacej 5.894,5 tys. zt, . 80,77% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
projektu, w tym ptatnos¢ z pomoca publiczng w ww. kwocie 5.894,5 tys. zt.
Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wiasnego w wysokosci 1.403,4 tys. zt, a ze
Srodkow witasnych w wysokosci 3.838,8 tys. zt, tj. 19,23% wydatkéw kwalifikowalnych
Projektu z wytaczeniem Srodkéw publicznych. Beneficjent zobowigzat sie do okrycia
w petnym zakresie wszelkich wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ww. Projekiu.
Projektowi przydzielono nr referencyjny SA.43229.
Okres realizacji projektu ustalono na: rozpoczecie realizacji projektu 30.07.2017 r.,
rozpoczecie prac (rzeczowej realizacji projektu) 1.08.2017 r., zakonczenie realizacji projektu
31.07.2018 r.
Pozostate postanowienia umowy byly podobne do wyzej opisanych w umowie z dnia
30 grudnia 2016 r. Projekt byt w toku realizacji. Inwestycje prowadzit Oddziat we Wroctawiu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Tauron korzystata ze $rodkéw pomocowych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Srodki finansowe byty
pozyskiwane w ramach osi priorytetowych obejmujacych poprawe bezpieczeristwa
energetycznego, gospodarki niskoemisyjnej oraz regionalnej polityki energetyczne;.
Wigkszo$¢ z 13 umoéw obejmowata rozbudowe i modernizacje sieci SN i nN
umozliwiajacych przytaczenie nowych jednostek OZE do sieci dystrybucyjnej Spotki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji rozwoju sektora odnawialnych
zrodet energii, Delegatura w Krakowie, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskdw pokontrolnych.

14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Krakow, dnia 13 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Julian Czekaj Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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