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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/207/2017 z dnia 20 pazdziemnika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Centralny Osrodek Sportu — O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem, ul. Bronistawa
Czecha 1, 34-500 Zakopane (OPO)

Sebastian Danikiewicz, Dyrektor OPO?

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W latach 2014-2017 O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem realizowat zadania
majagce na celu tworzenie wiasciwych warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla prowadzenia szkolenia sportowego w sportach zimowych oraz
przygotowania kadry narodowej do udzialu w zimowych Igrzyskach Olimpijskich,
Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy. Nastapita stopniowa poprawa warunkow
szkoleniowych oraz infrastruktury sportowej do uprawiania wyczynowych sportow zimowych
i przygotowania kadry narodowej do uczestnictwa w zawodach sportowych. W tym celu
dokonano rozbudowy skoczni narciarskiej Wielka Krokiew (I i Il etap), dokonywano
potrzebnych zakupdw inwestycyjnych, a takze rozpoczeto rozbudowe tras narciarskich.

NIK zwraca jednak uwage na brak w OPO warunkéw technicznych do uprawiania sportow
zimowych w narciarstwie alpejskim i snowboardzie, a takze do szkolenia centralnego przez
Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu oraz Polski Zwigzek Biathlonu.

OPO nierzetelnie oraz z naruszeniem przepiséw 0 dozorze technicznym przeprowadzit
remont kolei linowej, dopuszczajac do realizacji prac remontowych i modernizacyjnych tej
kolei, bez uzgodnienia warunkow technicznych z Transportowym Dozorem Technicznym
(TDT). Ponadto OPO realizowat prace modernizacyjne kolei linowej, pomimo Zze decyzjq
TDT wstrzymano wykonanie wszelkich prac modernizacyjnych bez uzgodnionej
dokumentacji z TDT. Pomimo dokonania wydatkéw zwigzanych z remontem ww. kolei
w kwocie 175,5 tys. zt, kolej ta nie zostata dopuszczona do eksploatacji i dalej nie
funkcjonuje. W zwigzku z brakiem kolei zawodnicy (w tym dzieci i mtodziezy) zmuszeni byli
wychodzi¢ po schodach z nartami. Sytuacja ta powodowata takze utrudnienia w treningach
skoczkéw kn, gdyz treningi zamiast na tym obiekcie odbywaty sie w odlegtym OPO
w Szczyrku. W toku kontroli stwierdzono, ze przy zapadajacym zmroku, na nieo$wietione;
skoczni K-15 odbywat sie trening trojki dzieci.

NIK ocenia pozytywnie wzrost w latach 2015-2016 w poréwnaniu do roku 2014
wykorzystania bazy sportowej OPO do przygotowan zawodnikéw kadry narodowej

T Kontrolg objeto lata 2014-2017 (do czasu zakoniczenia czynnoci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy, jezeli miat wplyw
na kontrolowang dziatalno$c..

2 Pan Sebastian Danikiewicz petni funkcje dyrektora OPO od 21 kwietnia 2016 r. , w okresie od 1 maja 2013 r. do 22 marca
2016 . funkcje dyrektora OPO pefnit Pan Jacek Bartlewicz

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedlug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

w szkoleniu centralnym i stacjonarnym w sportach zimowych przez Polski Zwigzek
Narciarski (PZN) i Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego (PZLS). Niemniej jednak w tych
latach w poréwnaniu do 2014 r. nastapit spadek wykorzystania obiektéw OPO
w szkoleniach skroconych kadry narodowej senioréw, miodziezy i junioréw (spadek
osobowejs¢ odpowiednio o 15,6% i 35,3%. NIK zwraca takze uwage, ze na obiektach
sportowych OPO spadta liczba organizowanych zawodow migedzynarodowych i krajowych
w sportach zimowych. W 2014 r. zorganizowano siedem takich imprez, a w latach 2015
i 2016, odpowiednio, sze$¢ i cztery.

NIK ocenia negatywnie niewtasciwe kwalifikowanie uzyskanych przychodéw z dziatalno$ci
podstawowej oraz z dziatalnoSci inna niz podstawowa na obiektach sportowych. OPO
w latach 2014-2017 (I pétrocze) zawyzyt przychody z dziatalnosci podstawowej co najmnie;
0 kwote 8.515,7 tys. zt w zwigzku z zakwalifikowaniem do nich przychodow z dziatalnosci
innej niz podstawowa w ewidencji ksiggowej oraz w ,Sprawozdaniu z COS-OPO
w Zakopanem z dziatalno$ci podstawowe;j i innej niz podstawowa”. Zdaniem NIK skutkowato
to przedktadaniem przez OPO do COS w Warszawie nierzetelnych danych
w sprawozdaniach z COS-OPO w Zakopanem z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa. Ponadto dane zamieszczane w sprawozdaniach z COS-OPO w Zakopanem
z dziatalno$ci  podstawowej i innej niz podstawowa za lata 2014-2015, dotyczace
wskaznikéw wykorzystania posiadanych obiektow do szkolenia w sportach zimowych, nie
byly rzetelne w zakresie liczby realizowanych zgrupowan zawodnikow kn, gdyz nie byly
zgodne ze stanem faktycznym. W ocenie NIK byto to spowodowane brakiem nalezytej
organizacji pracy, a takze 16-miesiecznym op6znieniem we wdrozeniu programu Trisoft do
ewidencji i rejestracji szkoleri na obiektach sportowych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych obiektow sportowych
do wyczynowego uprawiania sportow zimowych. Dotacje na objete badaniem zadania
inwestycyjne dofinansowane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz z budzetu
panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo
rozliczone. Zadania realizowano zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane* oraz
ustawy Prawo zamdwien publicznychs. Ponadto OPO terminowo i zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane realizowat obowigzki przeprowadzania okresowych kontroli
obiektow zwigzanych ze sportami zimowymi, a takze prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego dla tych obiektéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego oraz przygotowania kadry
narodowej do udzialu w Igrzyskach Olimpijskich (/0),
Mistrzostwach Swiata (MS) i Mistrzostwach Europy (ME)

A. Organizacja oraz przygotowanie warunkéw szkoleniowych
i bazy sportowej dla zawodnikéw kadry narodowej (kn) do udziatu
w10, MS i ME

OPO dysponowat bazg sportowg wykorzystywang przez zawodnikéw kn do szkolenia

centralnego oraz organizacji zawoddw sportowych w sportach zimowych, {j.:

—  wdyscyplinie skoki narciarskie — skoczniami: K-85, K-65, K-35, K-15, K-120 pokrytymi
igielitem,

— w dyscyplinie biegi narciarskie — trasg 0 nawierzchni asfaltowej o dtugosci (najdtuzsza
petla) 2,5 km, a takze salg gimnastyczna, halg wielofunkcyjng i sitownia,

—  w dyscyplinie tyzwiarstwo szybkie oraz w dyscyplinie short track — torem lodowym
otwartym, o dtugosci 174,43 m i szeroko$ci 68 m,

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1332 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
5 Dz.U.z2017r., poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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— W dyscyplinie kombinacja norweska — skoczniami: K-85, K-65, K-35, K-15, K-120
pokrytymi igielitem, trasg o nawierzchni asfaltowej o diugosci (najdtuzsza petla) 2,5 km.
OPO dysponowat takze salg gimnastyczng, halg wielofunkcyjng i sitownig, z ktorych mogli
korzystaé zaréwno zawodnicy wymienionych dyscyplin, jak i zawodnicy trenujacy

narciarstwo alpejskie oraz snowboard.
(dowod: akta kontroli str. 32, 33)

W okresie objetym kontrolg brak byfo tras zjazdowych dla uprawiania sportéw zimowych
w dyscyplinach narciarstwo alpejskie oraz snowboard. Nie wystepowaly braki w sprzecie
specjalistycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 33, 670, 675)

Wazng homologacje miedzynarodowej federacji sportowej, dla warunkéw letnich

i Zimowych, posiadaty skocznie narciarskie:

— 120 (Wielka Krokiew), ktéra, po moderizacji tego obiektu, zakofczonej
31 pazdziernika 2017 r., uzyskata homologacje Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej
FIS (FIS) dla warunkéw letnich i zimowych, z terminem waznosci do 18 listopada 2022 r.
Poprzednio homologacja dla warunkéw zimowych byta wazna do 31 grudnia 2017 r.,
zas$ dla warunkow letnich utracita waznos¢ 31 lipca 2016 r.;

— K-65, K-85, dla ktorych waznos$¢ homologaciji koriczyta sie 15 grudnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 670, 671)

Skocznie K-35 oraz K-15 uzyskaly Swiadectwo homologacji z terminem waznosci,
odpowiednio do 30 grudnia 2017 r. i 25 kwietnia 2018 r., wystawione przez Polski Zwigzek
Narciarski (PZN). Dla tych dwu skoczni OPO otrzymat prolongaty $wiadectw ww.
homologacji wystawione przez PZN 29 wrze$nia 2017 r. z terminem wazno$ci do
29 wrzesnia 2022 r. Osoba wystawiajaca Swiadectwo homologacji (reprezentujgca PZN)®
pismem z 1 pazdziernika 2017 r. poinformowata O$rodek, ze homologacja dla skoczni K-35
i K-15 obowigzuje dla warunkéw zimowych oraz ze skocznie pokryte matami igielitowymi
wymagajg odrebnych homologacji, a dla ich uzyskania bedzie potrzebne przeprowadzenie
inspekcji skoczni.
OPO zwrdécit sie 11 pazdziernika 2017 r. do autora ww. pisma z prosbg o przeprowadzenie
inspekciji skoczni K-15 i K-35 ,w celu przedtuzenia terminu waznosci letnich homologacii”.
(dowod: akta kontroli str. 26-31)

Inspekcja ww. skoczni zostata przeprowadzona w grudnia 2017 r. i na tej podstawie
skocznie K-15 i K-35 uzyskaty przedtuzenia terminu waznosci letnich homologacji do 14
grudnia 2022 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 1142, 1143)

W zadaniach do realizacji od 2017 r., okre$lonych w wieloletnim planie inwestycyjnym, COS
uwzglednit skocznie, ktorych wazno$¢ homologacii koficzy sie w 2017 r. i 2018 r. Dotyczy to
zadania pn. ,Przebudowa skoczni K-85, K-65, K-30 i K-15", bez okre$lenia roku realizacji.
Dyrektor OPO wyjasnit, ze zadanie inwestycyjne dotyczace ww. skoczni przewidziane jest
do realizacji na lata 2019-2021. Wyja$nit takze, iz zadanie wymaga dalszej regulacji stanu
prawnego gruntow (dla terenéw dotyczacych wybiegu skoczni).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 36)

Mrozone tory lodowe posiadata tylko skocznia narciarska Wielka Krokiew, zamontowane
w 2016 r. podczas | etapu remontu tego obiektué. Dyrektor OPO wyja$nit, ze wykonanie
mrozonych toréw lodowych na skoczniach K-85 oraz K-65, wchodzacych w skiad
kompleksu Sredniej Krokowi, przewiduje sie w ramach zaplanowanej przebudowy catego
tego kompleksu w latach 2019-2012. Wyjasnit takze, iz na skoczniach K-35 i K-15, ktdre
stuzg przede wszystkim celom treningowym, planowany jest montaz toréw mrozonych lub
ceramicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 34, 36, 37, 323, 326-329, 352-355)

8 Ekspert PZN ds. budowy skoczni narciarskich, czionek Podkomisji FIS ds. budowy skoczni narciarskich.
7 Dokumenty pn. ,Certyfikat skoczni pokrytych sztucznym tworzywem” wystawiono 14 grudnia 2017 r.
8 Protokot odbioru korcowego robot z 20 grudnia 2016 r.
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Zadna skocznia nalezaca do OPO nie posiadata siatek zabezpieczajacych od wiatru.
Dyrektor OPO wyjasnit, ze nie ma bezwzglednego obowigzku ich instalacji. Konieczno$ci
montazu tych siatek nie stwierdzono przy sporzadzeniu koncepcji wpasowania skoczni
narciarskiej Wielka Krokiew, uzgadnianej z FIS. Dyrektor w wyja$nieniach wskazat ponadto,
ze:

— skocznie znajdujg sie¢ na terenie Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN) oraz
w bezposrednim sasiedztwie Natura 2000, co oznacza, ze majg tu zastosowanie
szczegdlne przepisy,

— montaz takich siatek nie jest uzasadniony technicznie ze wzgledu na naturalne
potozenie skoczni narciarskiej Wielka Krokiew, na zboczu goéry Krokiew, a takze ze
wzgledu na istniejgce trybuny, kolej linowa oraz wysokie drzewa.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 36, 37)

W grudniu 2013 r. kolejka linowa Sredniej Krokowi ulegta awarii i do czasu niniejszej kontroli
nie funkcjonowata. 15 kwietnia 2014 r. komisja (z udziatem przedstawicieli PZN, OPO i TZN)
przeprowadzita wizje kompleksu $rednich skoczni, stwierdzajac, ze kolej linowg uszkodzit
silny wiatr, ktory wystapit 26 grudnia 2013 r. Szacunkowy koszt naprawy okreslono na okoto
250.000 z. W ocenie OPO naprawa jest nieoptacalna, gdyz w toku sg prace
przygotowawcze zwigzane z modernizacjg skoczni. Strony wspolnie o$wiadczyty, ze kolejki
nie ma sensu naprawiaé, a treningi grup narciarskich beda odbywac sie Szczyrku.
W latach 2014 i 2015 skocznie zespotu Sredniej Krokowi nie byly wykorzystywane do
treningdw, zawodnikow kn., natomiast wykorzystywano je w latach 2016 i 2017 (do czasu
kontroli), a liczba osobowej$¢ wszystkich uzytkownikdw w tych dwéch ostatnich latach
wynosita odpowiednio: 2.621 i 3.124.

(dowdd: akta kontroli str. 717-736)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze pomimo ustalen ww. komisji o odbywaniu treningéw grup
narciarskich w Szczyrku, zespét Sredniej Krokwi w latach 2014-2017 byt jednak
wykorzystywany do treningdw grup narciarskich, ze wzgledu na zapotrzebowania klubéw
i zwigzkow narciarskich.
Kierownik Dziatu Sportu wyjasnit natomiast, ze w latach 2014 i 2015 na obiektach Zespotu
Sredniej Skoczni skakali skoczkowie tylko z klubdw, w liczbie osobowejsé odpowiednio
okoto 400 i 1.300. Wyjasnit takze, iz ze wzgledu na zmiany kadrowe 0sdb prowadzacych
statystyki wykorzystania obiektéw sportowych, nie jest w stanie poda¢ dokfadnie liczby
osobowejsc.

(dowod: akta kontroli str. 859, 861, 994, 995)

Srednia Krokiew nie spetnia warunkéw do organizacji MS albo zawodéw Pucharu Swiata
w skokach narciarskich lub innych sportach zimowych w sezonie 2017/2018. Dyrektor OPO
wyjasnit, ze w zwigzku z niespetnianiem przez Srednig Krokiew wymogéw PZN i FIS nie
beda organizowane zawody rangi MS albo Pucharu Swiata do czasu przebudowy catego
kompleksu Sredniej Krokowi, zaplanowanej na lata 2019-2021. Wyjasnit ponadto, ze nie ma
zagrozenia utraty prawa do organizacji w sezonie 2017/2018 zawodéw rangi MS albo
Pucharu Swiata na Wielkiej Krokwi.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 35, 38, 43-45, 379, 383, 630-635, 670, 671)

OPO realizowat wydatki remontowe dotyczace zespotu Sredniej Krokwi, ktére w latach
2014-2017 (do 30 pazdziernika) wyniosty (wraz z wykonaniem ekspertyzy) odpowiednio:
34.757 B9, 60 zt, 151.320 zt i 24.012 z1'0 — razem 210.149 zt. W kwocie tych wydatkdw
wydatki w wysokosci 175.479 zt byty zwigzane z remontem kolei linowej, w tym 12.300 zt za
wykonanie ekspertyzy w 2014 r., 143.022 zt w 2016 r. za prace remontowe kolei linowe;
oraz 20.157 zt w 2017 r. za wzmocnienie fundamentu i odwierty w fundamencie pod kolejg
linowa regeneracje hamulca kolei oraz wymiang instalacji elektrycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 651, 652, 654, 1288-1318)

9 Wydatki poniesiono na: wymiang zuzytych technicznie i uzupetnienie ubytkdw wykoriczeni w elementach drewnianych na
kompleksie skoczni (12.300 z}), remont drewnianego ogrodzenia (7.380 zt), usuniecie awarii sieci energetycznej (2.777,34 t)
oraz wykonanie ekspertyzy kolei linowej (12.300 z!).

10 Najwieksze wydatki poniesiona na: skocznie - poszerzenie, wzmocnienie fundamentu pod dolng stacjg kolei linowej
(12.300 zt), wiercenie otworéw w fundamencie (3.936 z) wymiane instalacji elektrycznej — kabla zasilajacego (3.321 zt)
oraz na regeneracje sitownika ratraka (2.610 zt).

5



Poniesione w 2016 r. wydatki na prace remontowe kolei linowej zostaty poprzedzone:

— badaniem kolejki linowej, przeprowadzonym 29 stycznia 2014 r. przez Transportowy
Dozér Techniczny w Krakowie (TDT). Wynik badania byt negatywny w zwigzku
z uszkodzeniem kolejki, zagrazajacym bezpiecznej jej eksploatacji. TDT zalecit
wykonanie ekspertyzy technicznej kolejki i opracowanie na tej podstawie dokumentacji
naprawy;

— ekspertyzg z 7 marca 2014 r. wykonang przez ,MOSTOSTAL Zabrze — Realizacje
Przemystowe S.A.", za wynagrodzeniem w kwocie 12.300 zt. W podsumowaniu tej
ekspertyzy zaznaczono, ze sprawno$¢ techniczna zapewniajgca stabilng i bezpieczng
prace kolei Srednia Krokiew bedzie mozliwa po wykonaniu prac zgodnie z zakresem
okreslonym tg ekspertyza;

— wnioskiem z 29 lipca 2016 r. kierownika Dziatu Sportu OPO o dokonanie zakupu, do
ktorego nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych, z uwagg, ze Mostostal
Zabrze Oddziat Czechowice jest wytwérca kolei linowo-krzesetkowej — Srednia Krokiew
(wniosek ten zatwierdzit dyrektor OPO).

(dowdd: akta kontroli str. 651, 652, 654, 717-734)

Dyrektor wyjasnit, ze zdecydowat o przeprowadzeniu remontu tej kolei linowej, wbrew
sugestiom ww. komisji o nieoptacalnosci jej remontu, gdyz przedstawiciele PZN i TZN
zwrécili sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci jej naprawy. Kolej ta ma ogromne znaczenie
dla miodych skoczkéw, ktdrzy zmuszeni sg do wychodzenia na skocznie z nartami
w rekach.

(dowdd: akta kontroli str. 879, 882)

Fakturg z 29 lipca 2016 r., wystawiong przez MOSTOSTAL Zabrze na kwote 143.022 zt
(116.278 zt warto$¢ netto)!!, OPO zostat obcigzony za ustuge polegajacg na remoncie
kolejki linowej Srednia Krokiew, zaptacong 12 wrzesnia 2016 r. Na ww. fakturze wykonawca
zamiescit adnotacje, ze remont kolei linowej wykonano ,zgodnie z zataczonym protokotem
odbioru”. W protokole odbioru okreslono, ze roboty wykonano zgodne z umowa.
W protokole tym zaznaczono, ze odbioru dokonali przedstawiciel wykonawcy oraz dyrektor
OPO. Fakture do wyptaty zatwierdzit, bez zastrzezen, dyrektor OPO, a pod wzgledem
merytorycznym podpisat, bez zastrzezen, kierownik Dziatu Sportu. Dyrektor OPO nie
przedtozyt kontrolerowi powotanej na ww. fakturze umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 729-733, 654)

29 lipca 2016 r., {j. w dniu otrzymania faktury od wykonawcy przedmiotowego remontu,
Dyrektor OPO zatwierdzit ,Wniosek o dokonanie zakupu, do ktérego nie stosuje si¢ ustawy
Prawo zamdwien publicznych”, wystawiony 29 lipca 2016 r.. Okreslono w nim, ze
zambwienie bedzie zrealizowane w okresie od 29 lipca 2016 r. do 15 wrze$nia 2016 r.
Dyrektor OPO wyjasnit, ze czekat z ww. wnioskiem do ostatecznego ustalenia, kto bedzie
ptatnikiem ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 728, 880, 882)

Poniesione w 2017 r. wydatki:

— na kwote 12.300 zt za poszerzenie w lipcu 2017 . istniejgcego fundamentu pod dolng
stacjg kolei, poprzedzita ekspertyza stanu technicznego fundamentéw, wykonana
w lipcu 2017 r. przez MOSTOPROJEKT Katowice na podstawie zlecenia Dyrektora
OPO z7 lipca 2017 r., po przeprowadzonej negocjacji cenowej,

— na kwote 3.936 zt za wykonanie w czerwcu 2016 r. dwdch odwiertéw w betonie, w celu
ustalenia gtebokosci fundamentéw pod dolng stacjg kolei linowej, poprzedzit wniosek
pracownikéw Osrodka do dyrektora OPO, z zaznaczeniem ,pilna potrzeba ustalenia
gtebokosci fundamentu, brak dokumentacji projektowe]” oraz zlecenie wykonania
.przewiertu”, skierowane przez Dyrektora OPO 23 czerwca 2017 r. do firmy
JNSTALPUNKT” w Bielsku-Biate;.

(dowdd: akta kontroli str. 1292-1312)

1 Sredni kurs euro w 2016 r. wynosit 4,1749 zt x 30.000 euro = 125.247 Z1.
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Pomimo poniesienia ww. wydatkéw na uruchomienie kolei linowej, urzadzenie to w latach
2014-2017 nie spetniato swojej funkcji. Szczegdtowy opis zamieszczono w dalszej czesci
wystapienia - ,Ustalone nieprawidtowosci”.
W zamieszczonym w Przegladzie Sportowym artykule pt. Tatrzanski Zwigzek Narciarski
o$wiadcza: ,Wspdtoraca z COS przebiega wzorcowo” wskazano, ze ani COS w Zakopanem
(zarzadzajacy skocznig Wieka Krokiew w Zakopanem), ani wynajmujacy jq Tatrzanski
Zwigzek Narciarski nie zgtosili na czas wydarzenia — Mistrzostw Polski (MP) w skokach
narciarskich rozgrywanych 26 grudnia 2016 r. na skoczni Wielka Krokiew, jako imprezy
masowe]  (http://www.przegladsportowy.pl/sporty-zimowe/skoki-narciarskie,tzn-oswiadcza-
wspolpraca-z-cos-przebiega-wzorcowo-,artykul,746392,1,300.html).
Kontroler zwrécit sie do Dyrektora OPO z zapytaniem: dlaczego OPO nie realizowat
w 2016 r. MP w skokach narciarskich na Wielkiej Krokwi jako imprezy masowej; czy taka
organizacja zawodow pozytywnie promuje skoki narciarskie, jezeli tak, to w jaki sposéb oraz
czy MP na ww. obiekcie byly organizowane w latach 2014 i 2015 jako imprezy masowe,
a jezeli nie to dlaczego?
Dyrektor OPO w wyjasnieniach ograniczyt sie do stwierdzenia, ze organizatorem MP byt
TZN, a Osrodek jedynie udostepnit obiekt Wielkiej Krokwi temu Zwigzkowi, ktdry powinien
dopetni¢ wszelkich niezbednych formalnosci w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 35,37, 38, 1035, 1038)

Wedtug informacji TZN, ztozonej na powyzszg okoliczno$¢:

— Zwigzek ten, jako organizator Mistrzostw Polski w 2016 r., do konca nie byt pewien
ukonczenia prac budowlanych i uzyskania homologaciji FIS, co wykluczato zgtoszenie
imprezy masowej na 30 dni przed zawodami'Z;

— obiekt skoczni Wielka Krokiew nie jest przystosowany do organizacji imprezy masowe;
i nie posiada statego zezwolenia na ich organizacje (brak toalet, wyj$¢ ewakuacyjnych,
plotow i pozostate] infrastruktury wymaganej przez zapis ustawy o imprezach
masowych);

— nigdy zawody Mistrzostw Polski nie byty przez TZN zgtaszane jako impreza masowa.
Jedyna taka impreza sg Mistrzostwa Swiata w skokach narciarskich;

— od wielu lat TZN nie pobiera optaty wstepu na zawody niebedace imprezg masowa,
ograniczajac si¢ tylko do przeprowadzenia zawodéw sportowych. Jezeli COS chciatby
zwigkszy¢ liczbe wpuszczonych osdb zwiedzajacych skocznie musiatby dostosowac
obiekt do wymogdw ustawy o imprezach masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 875, 876)

Kontroler zwrécit sie do Dyrektora OPO o ustosunkowanie sie do ww. tresci informacji TZN.
Dyrektor OPO wyjaénit, ze ,O$rodek nie jest organizatorem imprez sportowych, co za tym
idzie nie wystepowat nigdy o uzyskanie stosownych pozwolen. Jezeli organizowana jest
impreza sportowa 0 charakterze masowym, to na organizatorze spoczywa obowigzek
dostosowania obiektu.”

(dowdd: akta kontroli str. 1034, 1035, 1038)

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie § 6 pkt 1 i 3 Statutu COS®™ Osrodek jest
odpowiedzialny za budowe, przebudowe, montaz, remont i utrzymywanie obiektow
sportowych oraz za wspétorganizowanie zawodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1066)

W latach 2014-2017 (I pd&trocze) OPO pozyskiwat $rodki od Ministra Sportu i Turystyki
(MSIT) na realizacje swoich zadan na podstawie uméw zawieranych przez COS z MSIT
oraz na podstawie kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, sporzadzanych przez OPO.
Przyznana dla OPO kwota dofinansowania w latach 2014-2016 réwnata sie kwocie
wykorzystanego dofinansowania i wynosita odpowiednio: 3.719.000 z, 3.719.000 z,
4.021.000 zt. Na 2017 r. OPO przyznano dofinansowanie w wysokosci 2.050.000 z,
wykorzystane w | pétroczu w kwocie 2.047.410 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)

12 Qdbioru zadania pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskiej Wielka Krokiew wraz z infrastrukturg towarzyszaca” dokonano
20 grudnia 2016 r. — szczegoty w dalszej cze$ci wystapienia
13 Statut stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z 8 stycznia 2014 r.
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W 2014 r. dofinansowanie dotyczylo zadania polegajacego na tworzeniu warunkéw dla
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe (pzs) i inne podmioty
dziatajace w zakresie kultury fizycznej, poprzez biezace utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi COS. Umowg zawartg z MSIT okreslono, ze udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania nie przekroczy 63%.
Catkowity koszt zadania wyniost 6.612.612 zt i byt wigkszy od planowanego (plan po
korekcie w wysokosci 6.264.000 zt), w tym 57,1% stanowit udziat dotacji wynoszacej
3.719.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 56-76)

W 2015 r. dofinansowanie dotyczyto zadania polegajacego na biezacym utrzymaniu
i zarzadzaniu obiektami sportowymi COS w celu tworzenia optymalnych warunkéw dla
szkolenia sportowego prowadzonego przez pzs i inne podmioty dziatajace w zakresie
kultury fizycznej. Umowg zawartg z MSIT okreslono, ze udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania nie przekroczy 62%.
Catkowity koszt zadania wyniost 6.870.131 zt i byt wigkszy od planowanego (plan po
korekcie w wysokosci 6.359.000 zt), w tym 54,1% stanowit udziat dotacji wynoszacej
3.719.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-100)

W 2016 r. dofinansowanie dotyczylo zadania polegajacego na biezacym utrzymaniu
i zarzadzaniu obiektami sportowymi COS. Umowa zawartg z MSIT okre$lono, ze udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania nie przekroczy 62%.
Catkowity koszt zadania wynidst 7.368932 zt i byt wiekszy od planowanego (plan po
korekcie w wysoko$ci 6.763.000 zt), w tym 54,6% stanowit udziat dotacji wynoszacej
4.021.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 101-130)

W 2017 r. (do 30 czerwca) dofinansowanie dotyczyto zadania polegajacego na biezacym
utrzymaniu i zarzadzaniu obiektami sportowymi COS. Umowa zawartg z MSiT okreslono, ze
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie przekroczy 62%.
Catkowity koszt zadania w | pdtroczu 2017 r. wyniost 3.486.200 zt i stanowit 51,4% kosztu
zadania zaplanowanego na 2017 r. w wysoko$ci 6.763.000 zt, w tym 58,7% stanowit udziat
dotaciji.

(dowod: akta kontroli str. 131-152)

OPO terminowo realizowat obowigzek sporzadzania sprawozdan czeSciowych
i sprawozdania koncowego z przebiegu realizacji kazdego z ww. zadan i przedktadania ich
do COS. O$rodek ten sktadat takze dla COS wyjasnienia do niektorych pozycji wydatkow,
a kwestionowanych i wskazanych w pismach MSIT skierowanych do COS.
Po ztozeniu przez OPO sprawozdan koncowych z realizacji ww. zadan za lata 2014-2016
i Ztozeniu wyjasnien do tych sprawozdan na zadanie MSiT, COS byt informowany przez to
Ministerstwo o przyjeciu sprawozdania w zakresie rzeczowym i w cze$ci finansowej na
kwote okreslong umowg dotyczacy dofinansowania zadania w danym roku. Informacje te
COS przekazywat do OPOY,

(dowdd: akta kontroli str. 70-76, 92-100, 118-130, 142-142-152)

Wynik finansowy na dziatalnosci w OPS za rok 2014 byt ujemny i zamknat sie stratg
wynoszacq (-) 2.241305 zt, a za kolejne dwa lata (2015 r i 2016 r.) wynik ujemny ulegat
zwiekszeniu i wynosit odpowiednio (-) 2.664.769 zt oraz (-) 2.685.301 zt. Za | pétrocze
2017 r. koszty ogdtem poniesione przez OPO byly wyzsze od uzyskanych przychodéw
ogdtem 0 1.126.234 zt.

(dowod: akta kontroli str. 154-160, 162-166, 172-181)

W poszczegdlnych latach 2014-2016 przychody wtasne OPO ulegaty systematycznemu
wzrostowi, byty wyzsze od zaplanowanych i wynosity odpowiednio: 8.428.696 zt (102,8%
planowanych), 8.846.536 zt (105,3% planowanych), 9.786.712 zt (105,2% planowanych).
W przychodach wtasnych w ww. latach udziat procentowy przychoddw:

4 Przestane do OPO informacje dotyczg wykonania zadan za lata 2015 i 2016.
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— z dziatanosci podstawowej wynosit odpowiednio: 80,6% (6.794.700 z!), 79,1%
(6.994.990 zt), 81,5% (7.975.645 zt) — przychody byly wyzsze od zaplanowanych
odpowiednio 0 6,1%, 4,4% i 6,3%,

— 2z dziatalnoSci dodatkowej wynosit odpowiednio: 19,4% (1.633.995 zi), 20,9%
(1.851.545 zt), 18,5% (1.811.066 zt), w latach 2015 i 2016 przychody te byly wyzszy od
zaplanowanych o 8,9% i 0,6%, a w 2014 r. nizsze 0 9,2%. Przychody z dziatalnoci
dodatkowej uzyskane w 2016 r. byty nizsze 0 2,2% od uzyskanych w 2015 r.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci w | pétroczu 2017 r. wyniosty 4.859.477 zt (52,6%

planowanych w wysokosci 9.240.000 zt), w tym z dziatalnosci podstawowej i z dziatalno$ci

innej niz podstawowa odpowiednio 3.969.692 zt i 888.089 zt.

Przyczyng spadku przychodéw dodatkowych w 2016 r., w pordwnaniu do przychodow
uzyskanych w 2015 r., byto: zmniejszenia wptywow z tytutu reklam, szczegélnie z powodu
prac remontowych na skoczni; obnizki czynszu dzierzawionych obiektow wskutek ich
remontu przez dwoch dzierzawcéw, a takze obnizenie stawki'® za korzystanie z wczasow
pracowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 153-180, 188, 209, 225, 35, 38)

OPO sporzadzit ,Sprawozdanie OPO z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa” za
lata 2014, 2015 i 2016, z uwzglednieniem obszaréw dziatalno$ci i osiggnietych z nich
dochodéw. Dziatalno$¢ inna niz podstawowa w OPO prowadzona byta z uwzglednieniem
zasad okreslonych w § 7 ust. 1 statutu COS i dotyczyta takich obszaréw dziatalno$ci jak:
obiekty sportowe z odnowg biologiczng; internat z gastronomig oraz dziatalno$¢ inna
zwigzana z dziatalno$cig statutowa. Najwieksze przychody uzyskiwano z ustug zwigzanych
z nternatem i gastronomig” oraz z ustug zwigzanych z udostepnianiem obiektoéw
sportowych i odnowg biologiczng — np. w 2016 r. przychody z tych ustug wyniosty
odpowiednio 906.230 zt i 688.551 zt, tj. 50,03% i 38,02% przychodéw ogdtem z dziatalnosci
innej niz podstawowa.

(dowdd: akta kontroli str. 188-197, 209-218, 225-244)

W okresie od 12 maja 2014 r. do 14 lipca 2014 r. w OPO zostat przeprowadzony audyt

wewnetrzny, obejmujacy przychody z dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej. Celami audytu

byty: ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu kontroli wewnetrznej

w obszarze przychodow ze sprzedazy ustug oraz przychodéw z najmu i dzierzawy

sktadnikdbw majatkowych; wyrazenie opinii na temat skutecznosci mechanizméw

kontrolnych w obszarze przychodow; dostarczenie kierownikowi jednostki, w oparciu
oocene systemu kontroli wewnetrznej, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata
prawidlowo w badanym obszarze. Podczas audytu przeprowadzono weryfikacje
dokumentacji bedacej podstawg zapisu przychodéw w ksiegach rachunkowych.

Sprawdzono 20% zaewidencjonowanych przychodéw w 2013 r. w okresie od stycznia do

kwietnia 2014 r. oraz sprawdzono, czy uzyskane przychody sg prawidtowe w $wietle

obowigzujacego prawa.

W sprawozdaniu z audytu:

1) przedstawiono sposéb oceny ryzyka w badanym obiekcie audytu's, sposdb oceny
obiektu i sposéb wydania opinii 0 funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w OPO (skala
oceny ryzyka A, B, C)';

2) dokonano oceny obiektow audytu, okreslajac poziom ryzyka. Sposrdd siedmiu obiektow
objetych audytem poziom ryzyka ,A” okre$lono dla czterech obiektéw, dla dwdch

15 Na podstawie zarzadzenia nr 24/2016 dyrektora COS.

16 Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego zostaly ustalone w oparciu o siedem ustawowych celéw kontroli zarzadczej
(obiektow audytu), tj.: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci
i efektywno$ci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobow; 5) przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania ; 6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) zarzadzania ryzykiem.

7" Przyjeta skala oceny ryzyka, odnoszaca sie do ustalen audytora, sktada sie z trzech stopni, tj.: oceny ryzyka na poziomie C
(wysoki priorytet) — niezbedne sg natychmiastowe dziatania; oceny ryzyka na poziomie B ($redni priorytet) — pozadane sa
dziatania w okre$lonym czasie; ocena ryzyka na poziomie A (niski priorytet — wymagane jest monitorowanie. Jezeli
w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w obiekcie audytu kontroli zarzadczej nie wydano oceny ryzyk na
poziomie C, to bedzie to oznaczato, ze kontrola zarzadcza funkcjonuje w stopniu wystarczajacym. Jezeli wydano
w stosunku od 1% do 85% ryzyk ocene na poziomie C (bez wzgledu na pozostate oceny), to bedzie to oznaczato, ze
kontrola zarzadcza w badanym obszarze funkcjonuje w stopniu ograniczonym (ocena obiektu audytu B). Jezeli dla kazdego
ryzyka wystepujacego w badanym obiekcie wydano ocene na poziomie C, to oznacza, ze kontrola zarzadcza w badanym
obszarze nie funkcjonuje.
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obiektéw poziom ,B” (dotyczyto obiektu ,Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania” oraz
,Ochrona zasobow”), a dla jednego obiektu ,Zarzadzanie ryzykiem” poziom ryzyka ,C’,
w tym:

— w ocenie obiektu ,Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania” ocene ,A” okreslono dla pigciu
ryzyk oraz ocene ,C” dla jednego pn. ,Wystepujg znaczne rdznice miedzy sprzedazag
planowang, a sprzedazg realizowang w badanym zakresie” oraz w uwagach
zaznaczono ,Jednostka nie wykonata zadania polegajacego na uzyskaniu przychodow
w wysokosci zatozonej w planie finansowym jednostki”;

— w ocenie obiektu ,Ochrona zasobow”, ocene ,A” okreslono dla 11 ryzyk, ocene ,B” dla
ryzyka pn. ,Organizacja rachunkowo$ci nie jest przejrzysta i nie zapewnia, ze operacje
gospodarcze sg ujmowane w porzadku chronologicznym i systematycznym” oraz oceng
,C' dla ryzyka pn. ,Zakladowy plan kont nie jest uzupetniony komentarzem
zawierajacym zasady klasyfikacji zdarzen” oraz zamieszczono uwage ,Jednostka nie
okreslita w polityce rachunkowosci sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
tj. przyjetych zasad kwalifikacji zdarzen”;

— W ocenie obiektu ,Zarzadzanie ryzykiem” ocene ,C” okre$lono dla wszystkich szesciu
ryzyk. W uwagach zaznaczono, ze jednostka nie okre$lita celdéw szczegétowych
i miernikow  okre$lajacych stopien realizacji celow szczegdtowych w obszarze
przychoddw, a takze nie identyfikowano ryzyka.

W sprawozdaniu z audytu w ,Rekomendacjach” audytor okreslit, ze dla celéw kontroli

zarzadczej:

a) ,Ochrona zasobdw” nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢: dokonania analizy i aktualizacji polityki
rachunkowosci oraz zaadresowania odpowiedzialno$ci za prowadzenie regularnego
monitoringu w tym zakresie oraz okreslenie w polityce rachunkowosci COS-OPO zasad
klasyfikacji zdarzen dla wykazu kont ksiegi gtéwne;j;

b) ,Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania” oraz ,Zarzadzanie ryzykiem” nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢: opracowania i wdrozenia systemu planowania celéw szczeg6towych
i miernikébw dla obszaru przychodéw oraz oceny stopnia osiggniecia zatozonych
miernikdw; dokonania identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do celéw
szczegotowych i zadan w obszarze przychodoéw oraz okreSlenia dziatan, ktdre nalezy
podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1172)

Do sprawozdania z audytu i zalecen odniost sie dwczesny Dyrektor OPO w pismach
skierowanych do audytora oraz dyrektora COS'8. W piSmie skierowanym do dyrektora COS
Zaznaczono, ze:

— OPO prowadzi ksiegi rachunkowe zgodnie z zasadami przyjetymi zarzadzeniem
nr47/2013 dyrektora COS z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowych zasad (polityki) rachunkowosci COS i jego jednostek organizacyjnych.
Jest ono obowigzujace dla wszystkich OPO. ,Naszym zdaniem zasady klasyfikacji
zdarzen dla wykazu kont ksiegi gtownej powinny by¢ jednolite dla wszystkich
Osrodkéw, a dokument w tym zakresie jezeli bedzie opracowany na szczeblu COS,
w OPO w Zakopanem zostanie niezwtocznie wdrozony”;

— przy najblizszej identyfikacji i ocenie ryzyka COS-OPO wezmie pod uwage zalecenia
zawarte w protokole w zakresie opracowania i wdrozenia systemu planowania celow
szczegOtowych i miernikéw dla obszaru przychodéw, jak tez dokonania identyfikacji
ianaliz ryzyka w obszarze przychoddw, okre$lajac dziatania jakie nalezy podjaé
w przypadku przekroczenia akceptowalnego poziomu danego ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 1173-1181)

Kontroler zwrécit sie do Dyrektora OPO z zapytaniem w jaki sposob ww. zalecenia zostaty

zrealizowane i jakie sq na to dowody. Dyrektor przedtozyt ,Arkusz identyfikacji i analizy

ryzyka dla OPO” opracowany na 2015 r. oraz zestawienia przychodow i kosztow za 2015 .

i 2016 r. oraz czerwiec 2017 r. Dyrektor wyjasnit, ze:

— nie rzadziej niz raz do roku dokonywana jest identyfikacja ryzyk zwigzanych z celami
zadaniami i realizowanymi w komérkach organizacyjnych,

8 Pisma do audytora z 4 i 28 lipca 2014 r., pismo do dyrektora COS z 28 lipca 2014 r.
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— monitorowanie oraz oceng realizacji zaplanowanych przychodéw Zzapewnia
sporzadzana w OPO (miesieczna) i roczna informacja o wykonaniu przychodéw

i kosztéw, a COS w Warszawie realizuje dziatania nadzorcze i kontrole w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 1182-1192)

B. Efekty realizacji zadan zleconych, przygotowania
i wykorzystania bazy sportowej

Uzyskanym efektem/rezultatem dofinansowanego zadania w latach 2014-2017 (I pdtrocze)
byto zapewnienie korzystnych warunkéw dla potrzeb rozwoju sportu wyczynowego oraz
stworzenie jak najwiekszej liczbie sportowcéw mozliwosci ciggtego i kompleksowego
szkolenia sportowego przy wykorzystaniu infrastruktury OPO, a takze (w | pdtroczu 2017 r.)
utrzymanie obiektdw sportowych na wysokim poziomie i mozliwos¢ petnej realizacji cyklu
treningowego.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 55)

W latach 2014-2017 (I pétrocze) Szkolenie zawodnikéw kn w obiektach OPO odbywato sie
poprzez zgrupowania PZN (w skokach narciarskich, biegach narciarskich, kombinacji
norweskiej, narciarstwie alpejskim) oraz zgrupowania Polskiego Zwigzku tyzwiarstwa
Szybkiego. W 2016 r. w obiektach O$rodka odbyto sie zgrupowanie Polskiego Zwigzku
Biathlonu.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 48, 264, 265, 678-682, 713-715)

OPO, ustalajac stopnien wykorzystania w latach 20140-2017 (I pétrocze) posiadanej bazy
sportowej na cele podstawowe, tj. szkolenia sportowego przez pzs i zawodnikow kn,
kierowat sie — jak wyjasnit dyrektor OPO - zarzgdzeniami dyrektora COS'.

Wedtug tych zarzadzen:

— obowigzywato prowadzenie ewidencji obfozenia obiektéw sportowych, . ewidencii
szkolenia stacjonarnego i szkolenia skréconego;

— warto$¢ miernika, liczona jako liczba osobowejs¢ w szkoleniu stacjonarnym
i skroconym, wynika z zaliczenia faktycznych osobowejs¢ na kazdy obiekt sportowy,
bez wzgledu na ilo$¢ wykorzystanych godzin;

— z dniem 1 kwietnia 2014 r. OPO zostat zobowigzany, na podstawie zarzadzenia
dyrektora COS z dnia 29 stycznia 2014 r.%, do prowadzenia ww. ewidencji i rejestracji
szkolenia za pomocg programu firmy , Trisoft”.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 184, 185, 245-253, 860, 862)

Od 1 wrzesnia 2015 r. OPO rozpoczat rejestracje i ewidencje szkolenia sportowego oraz
obtozenia obiektéw sportowych przy pomocy programu Trisoft, zakupionego 7 sierpnia 2015
r. od firmy Trisoft, ktorej zlecono nadzér serwisowo-autorski nad tym oprogramowaniem.
Dyrektor wyjasnit, ze:

— opOznienie w wykorzystaniu ww. programu zostato spowodowane koniecznoscig
przystosowania wszystkich obiektéw do wymagan i wytycznych tego programu.
Konieczne byto poprowadzenie faczy internetowych (okablowania), wyposazenie
stanowisk pracy w sprzet komputerowy oraz przystosowanie serwera do obstugi bazy
danych;

— innym modutem programu dziatajgcego w OPO jest system rezerwacji hotelowe;.
Poszczegdine moduty programu nie zostaty jeszcze zintegrowane ze soba, z uwagi na
reorganizacje Osrodka, tj. m.in. likwidacje internatu ,Imperial”. Petna integracji systemu
Trisoft ma nastapi¢ na przetomie roku 2017/2018, zgodnie z ustaleniami na spotkaniu
kierownictwa COS i poszczegblnych OPO z przedstawicielami firmy Trisoft,
zorganizowanym 24 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 182, 184, 185, 266-272, 863-865)

19 Zarzadzenie nr 12/2012 z 20 lutego 2012 r. w sprawie ewidencji obtozenia internatéw i obiektéw sportowych w COS-OPO;
zarzadzenie nr 52014 z 29 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia rejestracji i ewidencji szkolenia sportowego za
pomocg, programu firmy ,Trisoft’; zarzadzenie nr 3/2015 z 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ewidencji obtozenia obiektow
sportowych na potrzeby opracowania pétrocznych i rocznych sprawozdar z dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej.

2 Zarzadzenie nr 5/2014 z 29 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia rejestracji i ewidencji szkolenia sportowego za
pomocag programu firmy , Trisoft’ w COS i OPO.
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W pazdzierniku 2015 r. COS przeprowadzit kontrole w OPO w zakresie: ewidencii
i sprawozdawczo$ci dotyczacej wykorzystania bazy sportowej szkolenia stacjonarnego
i skroconego, realizacji ww. zarzadzenia dyrektora COS w sprawie wprowadzenia rejestracji
i ewidencji szkolenia sportowego za pomocg programu firmy Trisoft oraz zarzadzenia
nr 3/2015 r. dyrektora COS z 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ewidencji obtoZenia obiektéw
sportowych. W kontroli wykazano ,brak konsekwentnego i rzetelnego prowadzenia
rejestracji w zakresie ewidencjonowania obtozenia obiektéw sportowych w OPQ”. Dyrektor
COS zalecit rzetelne prowadzenie tej dokumentacji za pomocg programu Trisoft oraz
wdrozenie prowadzenia miejsc objetych centralng rezerwacjg za pomocg ww. programu,
wspotpracujacego z programem rezerwacji hotelowe;.
Pismem z 19 listopada 2015 r. Dyrektor OPO poinformowat COS o przystapieniu do
realizacji zalecen pokontrolnych oraz Zze trwajg rozmowy z tworcami programu Trisoft na
temat zsynchronizowania i przystosowania do wspétpracy programu rezerwacji hotelowej
Z programem rezerwacji na obiektach sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 996-1000)

Z korespondenciji prowadzonej przez OPO z firmg Trisoft wynika, ze:

— 24 listopada 2017 r. OPO poinformowat te firme, iz z powodu nieterminowego
wywigzywania sie przez Trisoft z umownego terminu, tj. 16/17 listopada 2017 r.,
Osrodek musi przetozy¢ wdrozenie i wprowadzenie zmian w systemie ,Trisoft
Gastronomiczny”. W OPO od grudnia zaczyna sie wysoki sezon, jest bardzo duze
obtozenie Osrodka i dopiero po jego zakorczeniu mozliwe bedzie wprowadzenie
funkcjonowania ww. systemu;

— 29 listopada 2017 r. firma Trisoft poinformowata, Ze ich ocena znacznie rézni sie od
przekazanego opisu sytuacji, od ponad roku sg gotowi do przeprowadzenia petnych
szkolen w zakresie wdrozenia tego systemu.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1024)

Stawki osobodni, stosowane w OPO w 2014 r. oraz obowigzujace od 1 stycznia 2015 r.

(nadal), dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw pzs oraz zawodnikéw kadry

narodowej juniorow pzs, okre$lit dyrektor COS zarzadzeniami odpowiednio z 24 marca

2014 r.iz 27 listopada 2014 r.2' Na podstawie tych zarzadzen:

— stawka osobodnia zgrupowania w internatach COS dla zawodnikéw kadry olimpijskiej
i kn senioréw pzs wynosita 140 zt w 2014 r. i 145 zt od 1 stycznia 2015 r., a dla
zawodnikéw kn junioréw pzs odpowiednio 135 zt 140 zt. Stawki te podlegaty obnizeniu
dla pzs, ktére majg podpisane programy lojalnosci z OS$rodkami, zgodnie
z regulaminem programu lojalno$ciowego dla pzs, do poziomu maksymalnie
odpowiednio 135 zti 125 zt w 2014 r. oraz 140 zti 135 zt od 1 stycznia 2015 r.;22

— ww. zawodnicy byli uprawnieni w ramach tych kwot do korzystania ze wszystkich
obiektow i urzadzen przeznaczonych do treningu, a znajdujacych sie na terenie OPO.

Ww. stawki osobodnia zgrupowania pokrywaty sie z okreslonymi w umowach zawartych

w latach 2014-2017 z PZN oraz PZLS i Polskim Zwigzkiem Hokeja na Lodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 255, 1001-1016)

Na Swiadczenie ustug w zakresie organizacji zgrupowan sportowych w latach 2014-2017
OPO zawierat umowy z PZN i PZLS, kazdorazowo na jeden rok. Na $wiadczenie ustug
w 2017 r. umowe zawarto takze z Polskim Zwigzkiem Hokeja na Lodzie.
Nie byto przypadku zawierania umoéw przez OPO na korzystanie z obiektéw sportowych na
co najmniej 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 186, 1001-1016)
W zakresie stosowania form zachety dla pzs do korzystania z obiektow OPO dyrektor tego
Osrodka wyjasnit, ze w tym zakresie dziata, w jego imieniu, zewnetrzna firma marketingowa.
Firma ta, jak rowniez dyrektor OPO sg w statym kontakcie z przedstawicielami zwigzkow
sportowych. Wielokrotnie w ciggu roku spotkania organizacyjno-marketingowe odbywajg sie

21 Zarzadzenie nr 8/2014 z 24 marca 2014 r. oraz nr 60/2014 z 27 listopada 2014 r. w sprawie stawek osobodnia dla
zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowej senioréw pzs oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw pzs

220d 1 stycznia 2015 r. program lojalno$ciowy mégt by¢ uruchomiony po wykonaniu przez Polski Zwigzek Sportowy w COS-
OPO minimum 1000 osobodni i zawarciu umowy na realizacje szkolenia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej
seniorow, kadry narodowej mlodziezowej oraz kadry narodowej juniorow, w wysokosci minimum 2000 osobodni, w danym
roku.
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w siedzibach pzs i OPO. Dyrektor wyjanit ponadto, ze ww. wspdtprace okresla jako
wzorowg, oraz zaznaczyt, ze prowadzone dziatania marketingowe i promocyjne, ich rodzaj
oraz konkretne wydarzenia sg w znacznym stopniu uzaleznione od COS, ktory okresla
zadania w tym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 182, 186)

Obiekty sportowe zimowe nalezace do OPO byly wykorzystywane przez pzs, na

przygotowanie zawodnikéw kn (oraz kadry olimpijskiej) do 10, MS i ME. Dotyczyto to:

— skoczni narciarskich i tras biegdw narciarskich, wykorzystywanych przez PZN
w sportach: skoki narciarskie, biegi narciarskie, kombinacja norweska oraz snowboard,

— toru lodowego - wykorzystywanego przez Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego
w sportach tyzwiarstwo szybkie i short track.

Ww. zwigzki korzystaty ponadto z sali gimnastycznej i hali wielofunkcyjnej oraz sitowni.

(dowod: akta kontroli str. 32, 33)

W latach 2014-2016 obiekty sportowe zimowe nalezgce do OPO nie byty wykorzystywane
w szkoleniu centralnym i stacjonarnym przez Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu. Polski
Zwigzek Biathlonu wykorzystat baze sportowa OPO w 2016 r. do szkolenia centralnego
i stacjonarmnego (jedno zgrupowanie, w ktdrym uczestniczylo o$miu zawodnikéw) oraz
w latach 2014-2016 do szkolenia skroconego, z liczbg osobowejs¢ odpowiednio: 26, 8, 26.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 33, 264, 265)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze Zwigzek Bobslei i Skeletonu oraz Zwigzek Biathlonu nie
wykorzystywat obiektéw Osrodka do szkolenia, gdyz nie dysponuje on zimowymi obiektami
typu tor saneczkowy i strzelnica.

(dowdd: akta kontroli str. 347, 351)

W latach 2014-2016 liczba zorganizowanych zgrupowan pzs sportow zimowych w zakresie

szkolenia centralnego wynosita odpowiednio: 21, 34, 34, a stacjonarnego 22, 34, 34. Dane

te wskazujg na wzrost zorganizowanych zgrupowan w 2015 r. i 2016, w poréwnaniu do

2014 r., w tym w roku 2016 utrzymywat sie na poziomie roku 2015.

Liczba zawodnikéw bioracych udziat w szkoleniu centralnym oraz liczba osobodni

w szkoleniu stacjonarnym w latach 2015 i 2016, w pordwnaniu do roku 2014,

systematycznie wzrastata, w tym:

a) liczba zawodnikéw biorgcych udziat w szkoleniu centralnym w 2014 r. wynosita 145,
a w latach 2015-2016 odpowiednio 270 (wzrost 0 86,27%) i 301 (wzrost 0 107,62%),

b) liczba osobodni w szkoleniu stacjonarnym w 2014 r. wynosita 677, a w latach 2015-
2016 odpowiednio 1.283 (wzrost 0 82,9%) i 1.888 (wzrost 0 178,9%), w tym:

—  w szkoleniu kn senioréw liczba osobodni w 2014 r. wynosita 149, a w latach 2015-2016
odpowiednio 461 (wzrost 0 209,4%) i 977 (wzrost 0 555,7%),

— w szkoleniu stacjonarnym kn mtodziezowej i junioréw liczba osobodni w 2014 r.
wynosita 528, a w latach 2015-2016 odpowiednio 777 (wzrost 0 47,2%) i 911 (wzrost
072)).

Pzs sportow zimowych prowadzity takze na obiektach OPO szkolenie skrécone w sportach

zimowych kn seniordw, mifodziezowej i juniordw. Liczba osobowejs¢ w tym szkoleniu

w 2014 r. wyniosta 2.011, a w latach 2015-2016 odpowiednio: 1.698 (spadek o 15,6%)

i 1.301 (spadek 0 35%).%

(dowdd: akta kontroli str. 264, 264a, 265, 877, 878)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze decyzje o korzystaniu z infrastruktury Os$rodka podejmujg
trenerzy i sztaby szkoleniowe i oni maja wptyw na spadek liczby osobowejs¢ na obiekty
sportowe. Wptyw na spadek wykorzystania obiektow w 2016 r. miata ponadto prowadzona
modernizacja Wielkiej Krokwi.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674)

Na obiektach sportowych OPO organizowano zawody miedzynarodowe i krajowe, w ktorych
uczestniczyli zawodnicy kn. W latach 2015 i 2016 r., w poréwnaniu do roku 2014, nastapit

% OPO nie dysponowat danymi o liczbie zgrupowan w szkoleniu skroconym w sportach zimowych, nie dysponowat takze
danymi w zakresie liczby osobowej$¢ w tym szkoleniu w rozbiciu na kn senioréw i kn modziezowej i junioréw. Ewidencja
w tym zakresie byta prowadzona zgodnie z zarzadzeniem nr 12/2012 dyrektora COS z 20 lutego 2012 r. w sprawie
ewidencji obtozenia internatéw i obiektéw sportowych w COS-OPO
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spadek liczby zorganizowanych zawoddéw, z siedmiu imprez sportowych w 2014 r. do
szesciu w 2015 r. i czterech w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 672, 675, 200-204, 219-222, 237-240a)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze wskutek niewystapienia przez podmioty zewnetrzne z wnioskiem
0 zorganizowanie ww. zawodow nastapit ich spadek.
(dowod: akta kontroli str. 860, 861)

W zakresie wykorzystania przez pzs w OPO poszczegoinych obiektéw w sportach
zimowych dotyczacych szkolenia kn (seniorzy, mtodziez, juniorzy) wskaznik, mierzony byt
liczbg osobowejs¢ i osobodni?,

W przypadku osobowejs¢:

— na skoczniach narciarskich w szkoleniu stacjonarnym w 2014 r. nie liczono wskaznika
osobowejs¢, a za 2015 r. i 2016 r. wskaznik wynosit odpowiednio 114 i 93. W szkoleniu
skroconym natomiast wskaznik osobowejs¢ za 2014 r. wyniost 204, a w latach 2015
i 2016 odpowiednio 264 i 58;

— na trasach biegowych w szkoleniu stacjonarnym w 2014 r. wskaznik wynosit 140,
awlatach 2015 i 2016 odpowiednio: 171 i 73. W szkoleniu skroconym natomiast
w 2014 r. osiggnieto wskaznik 70, a w dwdch kolejnych latach 114 i 108,

— na torze do jazdy na lodzie w szkoleniu stacjonarnym w 2014 r. wskaznik wynosit 176,
a za 2015 r. — 389. Za rok 2016 wskaznik odnoszacy sie do toru do jazdy na lodzie
podawany byt razem z wykorzystaniem lodowiska — zostat okreslony w wielko$ci 1.034
osobowejs¢. W szkoleniu skroconym natomiast w 2014 r. uzyskano wskaznik 63,
aw latach 2015 i 2016 odpowiednio 33 i 98 (w 2016 r. razem z lodowiskiem).

dowdd: akta kontroli str. 188, 205, 216a, 241, 871, 873

Wykorzystanie bazy sportowej, liczonej w osobodniach i liczbie zgrupowar, OPO
przedstawiat za dany rok w sprawozdaniach z dziatalno$ci podstawowej i innej niz
podstawowa — w tabeli nr 8 ,Poziom wykorzystania bazy COS przez polskie zwigzki
sportowe”. Dane wykazane w tych tabelach za lata 2014 i 2015 nie byly zgodne z danymi

przedtozonymi kontrolerowi w tabeli nr 19A ,Wykorzystanie bazy sportowej w latach 2014-

2017 (do 30 czerwca 2017 r.) na przygotowanie zawodnikéw KN (oraz kadry olimpijskiej) do

10, MS i ME”, sporzadzonej - np. w szkoleniach stacjonarnych:

a)za2014r.

— w tabeli nr 8 wykazano zgrupowania i osobodni kn przez PZ Narciarski w liczbie
odpowiednio: 6 i 125 (dotyczy senioréw) oraz 11 i 452 (dotyczy kadry mtodziezowe;j
i juniorow), natomiast w tabeli nr 19A wykazano zgrupowania senioréw w liczbie 3
i osobodni w liczbie 123, a kadry mtodziezowej i juniorow 9 zgrupowar i 452 osobodni;

— w tabeli nr 8 wykazano zgrupowania i osobodni kn przez PZ Lyzwiarstwa Szybkiego
w liczbie odpowiednio: 5 i 124 (dotyczy senioréw) oraz 76 osobodni (dotyczy kadry
miodziezowe;j i junioréw), natomiast w tabeli nr 19A okreslono 3 zgrupowania i 199
osobodni seniorow, bez liczby zgrupowan i osobodni kadry mtodziezowej i juniorow;

a)za2015r.:

— w tabeli nr 8 wykazano zgrupowania i osobodni kn przez PZ Narciarski w liczbie
odpowiednio: 13 i 239 (dotyczy senioréw), 13 i 367 (dotyczy kadry miodziezowej
i junioréw), natomiast w tabeli nr 19A wykazano 13 zgrupowan i 225 osobodni
seniordw, a dla kadry mtodziezowej i juniorow 13 zgrupowan i 381 osobodni;

— w tabeli nr 8 wykazano zgrupowania i osobodni kn przez PZ tyzwiarstwa Szybkiego
w liczbie odpowiednio: 5 i 222 (dotyczy senioréw) oraz 3 zgrupowania i 410 osobodni
(dotyczy kadry mtodziezowej i juniordéw), natomiast w tabeli nr 19A okreslono 5
zgrupowan i 200 osobodni seniorow, a juniorow i kadry mtodziezowej 3 zgrupowania
i 432 osobodni.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 199, 217b, 218, 235, 236, 242)

Dyrektor wyjasnit, ze réznica w ilosci zgrupowan pomiedzy danymi zamieszczonymi w tab.
nr 8, a tab. nr 19A wynika z tego, Ze byto to jedno z pierwszych sporzadzonych sprawozdan
tego typu. Wyjaénit takze, iz zgrupowania kn seniorow, miodziezy i juniorow byty taczone,

2 Dane pochodzg z tabeli nr 7 ,Poziom wykorzystania poszczegdlnych obiektow”, bedacej czescig ,sprawozdania z COS-
OPO z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa” za lata 2014-2016.
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dlatego tez w takich przypadkach moze zdarzy¢ sie mylne zakwalifikowanie uczestnikéw
Zgrupowania.
(dowod: akta kontroli str. 871-874)

Wykorzystanie obiektéw sportowych OPO w sportach zimowych przez wszystkich

uzytkownikow na cele sportowe i komercyjne, liczone wskaznikiem osobowejS¢ w latach

2014-2016 przedstawiato sie nastepujaco:
na skoczniach narciarskich wskaznik osobowej$¢ za lata 2014-2015 wyni6st
odpowiednio 840 i 2.783, nie uzyskujac w tych latach wskaznika na cele komercyjne,
za rok 2016 r. osiggnieto wskaznik 2.558, w tym na cele komercyjne 385 (15,1%),

— na trasach biegowych wskaznik osobowejs¢ za rok 2014 wyniést 4.031, w tym na cele
komercyjne 690 (17,1%); za lata 2015 i 2016 wynidst ogétem odpowiednio 2.322
i 5.146, w tym na cele komercyjne 294 (12,7%) i 799 (15,2%);

— na torze lodowym/lodowisku? wskaznik osobowej$¢ za rok 2014 wynidst 13.582, w tym
na cele komercyjne 7.445 (54,8%); za rok 2015 i 2016 wyniést odpowiednio 16.672
i 16.844, w tym na cele komercyjne 9.359 (56,1%) i 11.101 (65,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 205, 216a, 241)

Zawodnicy kn mieli nieograniczony dostep do obiektéw sportowych wykorzystywanych
komercyijnie. Trening na lodowisku mozliwy byt przez caty dzief funkcjonowania obiektu,
przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych. Treningi na torze lodowym odbywaly sie,
ze wzgledu na procesy technologiczne, w godzinach 9%-1130 oraz 16%-17%, Treningi na
trasach narciarskich odbywaty sie od godziny 7%, w zalezno$ci od panujgcych warunkéw
atmosferycznych. Liczba godzin zapotrzebowania pzs byta ustalana na biezacy tydzien
treningowy w kazdy poniedziatek, w obecnosci treneréw przebywajacych w danym terminie
w OPO.
Dyrektor OPO wyjaénit, ze w trakcie tygodnia mozliwe sg dodatkowe modyfikacje i zmiany
grafikéw bezposrednio na obiektach sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 48-53)

W OPO obowigzywata Strategii marketingowa COS, wprowadzona zarzadzeniem dyrektora

COS z 30 maja 2014 r.%8, w ktorej okreslono:

a) stabe strony, do ktorych zaliczono m.in.: rosngce koszty utrzymania; ,skostniatg
strukture”; niedopasowany program ksiegowy do prowadzenia nawet prostych
zestawien statystycznych dla potrzeb marketingu; zbyt mate zaangazowanie w badania
marketingowe; stabo rozwinietg baze informatyczng, brak zintegrowanego systemu
zarzadzania marketingiem, sprzedazg i obstugg klienta; brak analiz; matg ilos¢
programdw i akcji promocyjnych;

b) upatrywanie szans m.in. poprzez rozbudowe i modernizacje posiadanej bazy obiektdéw
sportowych i hotelowych; wprowadzenie narzedzi marketingowych;

c) nadrzedne cele w dziatalnosci m.in. poprzez zapewnienie maksymalnego obtoZzenia
bazy sportowej i noclegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 838-858)

W okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 1 lipca 2015 r. oraz od 1 sierpnia 2016 r. do
30 pazdziernika 2016 r. zadnej osobie w OPO nie powierzono zadan zwigzanych
z dziatalno$cig marketingowa. Zadania te od 2 lipca 2015 r. do 31 lipca 2016 r. powierzono
osobie zatrudnionej na stanowisku specjalisty ds. promocji i marketingu, za$ od 1 listopada
2016 r. firmie zewnetrznej, za zgodg COS i na podstawie umowy zawartej na okres do
31 pazdziernika 2017 r.2’. W umowie okreslono zakres ustug zwigzanych z dziatalnoscig

25 Kontroler wykazat liczbe osobowej$¢ toru lodowego i lodowiska facznie, gdyz za 2016 r. OPO nie wykazywat danych
w rozbiciu na lodowisko i tor lodowy.

% Strategia marketingowa zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 21/2014 dyrektora COS z 30 maja 2014 r.

27 Prowadzenie ustug marketingowych w okresie od 1 listopada 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r. Dyrektor OPO zlecit
umowa z 28 pazdziernika 2016 r. firmie pn. MEDIO-PRESS w Szczyrku
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marketingowo-reklamowa? i z dziatalnoscig medialna.?® oraz, ze zleceniobiorca bedzie sie
rozliczat miesigcznie, na podstawie wystawionej faktury. Zleceniobiorca nie byt zobowigzany
do przedktadania jakichkolwiek sprawozdan z realizacji powierzonych mu zadan.
Zadania, przypisane zakresem obowigzkéw ww. specjalisty ds. promociji i marketingu oraz
ww. umowg, byly zbiezne z okreSlonymi zarzadzeniem dyrektora COS w sprawie
wprowadzenia strategii marketingowej®, z tym, Ze w umowie okreslaty wezszy zakres niz
w zakresie obowigzkéw — np. umowa nie zobowigzywata do: wykonywania analizy,
wykazow i sprawozdan z zakresu realizowania zadan marketingowych i promocyjnych;
zbierania opinii na temat aktualnego stanu wdrazania rozwigzan; prowadzenia nadzoru nad
przestrzeganiem jednolitego wizerunku marketingowego OPO; uczestniczenia w targach
branzowych; nadzorowania i koordynowania catoksztattu proceséw marketingowych
majacych na celu zwiekszenie sprzedazy; zbierania opinii na temat aktualnego stanu
wdrazanych rozwigzan, opracowywania projektéw strategii marketingowych oraz
planowania marketingowego; prowadzenia analiz marketingowych i promocyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 153, 161, 169, 162, 174, 264)

Dyrektor OPO wyjaénit, ze:

— w latach 2014-2015 OPO wykonywat dziatania marketingowe powierzone z COS.
W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 30 pazdziernika 2016 r. zadania w tym zakresie
zostaly powierzone ,ustnie” zastepcy kierownika Dziatu Sportu i byly wykonywane
zgodnie z zatozeniami COS;

— firmie MEDIO-PRESS zostaty zlecone kompleksowe ustugi w zakresie obstugi
marketingowej, medialnej i promocji OPO, w tym zakres obowigzkéw, ktére wykonywat
pracownik Oérodka. Doktadny ksztatt dziatar marketingowych ww. firma wykonuje na
podstawie strategii COS;

— firma MEDIO-PRESS przygotowuje wszelkie sprawozdania i analizy dotyczacej
biezacej dziatalnosci marketingowej i promocyjnej, po otrzymaniu ustnego polecenia
z OPO oraz w przypadku zapytan z COS.

(dowdd: akta kontroli str. 672-673, 675, 676)

W latach 2014-2017 OPO prowadzit dziatania wigzace sie z okreslonymi ww. strategig

marketingowg, w tym na rzecz zwiekszenia wykorzystania bazy sportowej, poprzez:

a) realizacje zadan inwestycyjnych polegajacych m.in. na: zakoriczeniu w 2016 r. budowy
hali sportowej wielofunkcyjnej, rozbudowie w latach 2016 i 2017 skoczni Wielka
Krokiew, rozpoczeciu w 2015 r. (i kontynuowaniu) rozbudowy tras narciarskich oraz
przebudowy technologii basenowe] i pomieszczen podbasenia;

b) udostepnienie w grudniu 2016 r., bez ograniczenia czasowego, dla PZN i dostosowanie
do potrzeb tego Zwigzku ,przewigzki’, jako salki do treningu specjalistycznego dla
zawodnikéw kadry PZN w konkurenciji skoki narciarskie i kombinacja norweska wraz
z wyposazeniem. Dyrektor OPO wyjasnit, ze w tym celu zakupiono specjalistyczny
sprzet oraz przystosowano podtoge sali na potrzeby treningu imitujacego najazd.

W latach 2015 i 2016 dziatania OPO skutkowaty: zwiekszeniem, w poréwnaniu do roku

2014: przychodéw witasnych oraz wiekszego wykorzystania bazy sportowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 506-509, 182, 183, 186, 262, 264, 265, 672, 675, 153, 161, 169,
170)

OPO stworzyta warunki do promociji zdrowia oraz do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
Swiadczac ustugi z zakresu fizjoterapii w obrebie odnowy biologicznej. W tym zakresie
w OPO funkcjonowata: fizjoterapia, kinezyterapia, hydroterapia, krioterapia, masaz
leczniczy. Stopien realizacji tych $wiadczen, mierzony wskaznikiem osobowej$¢, w 2014 r.
wynosit ogétem 14.060, za$ w latach 2015 i 2016 odpowiednio 12.804 (91,1%) i 12.487

28 \W zakresie dziatalnosci marketingowo-reklamowej umowg zlecono: organizowanie akcji promocyjnych, sprzedaz
powierzchni reklamowych, zaproponowanie nowych form reklamowych, pozyskiwanie nowych partneréw i sponsoréw oraz
pozyskiwanie grup sportowych

2 W zakresie dziatai medialnych umowg zlecono: prowadzenie dwéch stron internetowych OPO z aktualizacja dotyczacq
tras narciarskich minimum trzy razy w kazdym tygodniu podczas sezonu narciarskiego, organizacje kontaktow z mediami,
dziatania w mediach spoteczno$ciowych — Facebook, otwarcie i aktualizacje kanatu na youtube z biezacymi materiatami
i relacjami z tras narciarskich, wspotprace medialna z redakcjami gazet, portali, telewizji, nadzorowanie dziatalnosci biura
prasowego, wspdtprace z regionalnym portalem internetowym ze szczegdlnym uwzglednieniem portalu o tematyce
sportowej.

% Zarzadzenie nr 21/2014 dyrektora COS z 30 maja 2014 .
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(88,8%), w tym w latach 2015 i 2016, w poréwnaniu do roku 2014 najwigksze réznice

w liczbie osobowejs¢ wystapity:

—  przy korzystaniu z kinezyterapii — liczba ulegta zwigkszeniu z 1.287 do 1.880 w 2015 .
1833w 2016r.,

— przy korzystaniu z hydroterapii — liczba ulegta zmniejszeniu z 5.383 do odpowiednio
5.172i4.321,

—  przy korzystaniu z sauny - liczba ulegta zmniejszeniu z 4.857 do 4.088 i 3.776,

—  przy korzystaniu z krioterapii, ktéra w 2014 r. wynosita 1.354, a w latach 2015 i 2016
odpowiednio 611 1.517.

(dowdd: akta kontroli str. 182,183, 186, 187, 205, 216a, 241)

Dyrektor OPO wyjasnit, Ze o zapotrzebowaniu na zabiegi z zakresu sauny badz hydroterapii
decyduje trener i program przygotowania fizycznego. Wyjasnit takze iz na spadek
osobowejs¢ z zakresu sauny i hydroterapii miat wptyw wzrost zainteresowania zabiegami
z zakresu krioterapii.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 676)

OPO nie zapewniat na miejscu badan medycznych i diagnostycznych kn — nie posiada
umowy z podmiotem zewnetrznym na wykonywanie $wiadczen w tym zakresie.
Dyrektor OPO wyjasnit, ze O$rodek ten umozliwia korzystanie z pomieszczen w odnowie
biologicznej do przeprowadzenia ww. badarn przez Instytut Sportu, wlasny personel
medyczny zawodnikdw kn przebywajacych na zgrupowaniach oraz przez kontrole
antydopingowg

(dowdd: akta kontroli str. 182, 183, 186)

Wydatki ponoszone przez OPO na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi

w 2014 r. wyniosty (bez kosztéw ogdlnych i kosztow amortyzacji) 6.069.778 zt, za$ w latach

2015 i 2016 wzrosty do kwoty odpowiednio 6.423.435 zt (wzrost 0 5,8%) i 7.394.149 zt

(wzrost 0 21,8%), w tym 6.964.469 zt bez kosztéw dotyczacych hali wielofunkcyjnej oddanej

do uzytku w 2016 r. (wzrost 0 14,7%), w | potroczu 2017 r. koszty wyniosty 3.701.885 zt.

W ww. kwotach wydatki na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportéw zimowych stanowity

2.980.339 zt, a w kolejnych dwéch latach (2015 i 2016) wzrosty odpowiednio do

3.169.518 zt (wzrost 0 6,35%) i 3.404.064 zt (wzrost o 14,2%), w tym koszty dotyczace

utrzymania i zarzadzania:

— torem lodowym w 2014 r. wyniosty 865.806 zI, zas w latach 2015-2017 wskaznik
procentowy tych kosztéow w poréwnaniu do roku 2014 wynosit odpowiednio: 88%,
94,8%, 38,8%,

— trasami biegowymi w 2014 r. wyniosty 127.948 z}, zas w latach 2015-2017 wskaznik
procentowy tych kosztdw w poréwnaniu do roku 2014 wynosit odpowiednio: 110,5%,
153,7%, 67,6%,

— wielkg skocznig w 2014 r. wyniosty 1.390.904 zt, za$ w latach 2015-2017 wskaznik
procentowy tych kosztéw w poréwnaniu do roku 2014 wynosit odpowiednio: 121,2%,
108,3%, 63,5%,

—  zespolem Sredniej Krokwi w 2014 r. wyniosty 572.684 zt, za$ w latach 2015-2017
wskaznik procentowy tych kosztéw w poréwnaniu do roku 2014 wynosit odpowiednio:
98,1%, 150,4%, 60,1%,

— kolei linowej na Nosalu w 2014 r. wyniosty 22.996 zt, zas w latach 2015-2017 wskaznik
procentowy tych kosztow w poréwnaniu do roku 2014 wynosit odpowiednio: 85,3%,
85,3%, 42,6% (koszty na tym obiekcie dotyczyty polisy ubezpieczeniowej oraz podatku
od nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 737-755)

Znaczny wzrost kosztow w latach 2015 i 2016 (powyzej 5%), w poréwnaniu do roku 2014,
dotyczyt tras biegowych i wielkiej skoczni, za$ koszty zwigzane z zespotem Sredniej Krokwi
zwigkszyly sie w 2016 r. Dyrektor OPO wyjasnit, ze nieosiagniecie zaktadanego
ograniczenia kosztow zostato spowodowane przede wszystkim wzrostem kosztow
wynagrodzen (w 2015 r. i 2016 r. zatrudniono dodatkowo trzy osoby oraz wzrosto
wynagrodzenie - przecigtnie o koto 9% w 2015 r. i 29% w 2016 r.), wzrostem kosztéw
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energii (w stosunku do roku 2014, o okolo 10%.) oraz wzrostem kosztow remontu
(zwigzanej z kolejg linowa w zespole Sredniej Krokwi).
(dowod: akta kontroli str. 859, 860, 862)

W 2014 r. nie zrealizowano zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa skoczni K-85, K-65, K-
30, K-15 — wykonanie dokumentaciji projektowej” o wartosci 880.000 zt, zaplanowanej przez
COS do sfinansowania ze $rodkow dotacji z budzetu panstwa.

Pismami z 2 lipca 2014 r. oraz z 16 czerwca 2015 r. dyrektor OPO zwrocit sie do dyrektora

COS o podjecie decyzji o rezygnacji z wykonania zaplanowanej dokumentacji na ww.

zadanie i przeniesienie przyznanej kwoty dotacji do wykorzystania w 2015 r., a nastepnie

w 2016 r. Prosbe dyrektor OPO uzasadnit tym, Zze pomimo podjecia ,catej serii dziatan

proceduralnych, zwigzanych z przygotowaniem $ciezki do stworzenia dokumentacji dla

przebudowy kompleksu Sredniej Krokwi, wobec przyczyn nie lezacych po stronie OPO,
inwestycja w 2014 r. i 2015 r. nie jest mozliwa do zrealizowania w petnym zakresie.”

W plsmach tych dyrektor OPO podkreslit, ze:
bezposrednim powodem braku mozliwosci rozpoczecia inwestycji w 2014 r. jest brak
zgody TPN i jego ciata opiniodawczego, tj. Rady Naukowe;j,

— wedlug stanu na dzien16 czerwca 2015 r. nie ma mozliwosci rozpoczecia realizacii
przedmiotowej inwestycji w sposob gwarantujacy uzyskanie jednoznacznej pewnosci
uzyskania w 2015 r. decyzji pozwolenia na budowe. Po wielu negocjacjach udato sie,
w dniu 22 maja 2015 r., zawrze¢ umowe uzyczenia nieruchomos$ci z TPN dla obszaru
obejmujacego m.in. Srednig Krokiew. W przedmiocie jednej dziatki, o pow. 0,1282 ha,
OPO zwrocit sie do TPN z wnioskiem o przeprowadzenie klasyfikacji dla tego obszaru,
ktére jest niezbedne z uwagi na konieczno$¢ ztozenia wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla przedmiotowej powierzchni, gdzie nie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Dyrektor OPO wyjasnit ponadto, ze dla ww. inwestycji Osrodek posiada decyzje

$rodowiskowg?! oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji2. Nadal jednak nieuregulowany jest

stan prawny dwdch dziatek.

12 maja 2017 r. OPO zwrocit sie do wszystkich 42 spadkobiercow o wyrazenie zgody na

dysponowanie posiadang przez nich czeécig nieruchomosci na cele budowlane, poprzez

zawarcie umowy dzierzawy na okres 20 lat, badz sprzedaz na rzecz OPOQ. Do dnia kontroli

(14 listopada 2017 r.) otrzymano dziewie¢ odpowiedzi wyrazajacych zgode na sprzedaz

i jedng zgode na dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli str. 347-364, 655-667, 668, 669)

W latach 2014-2016 na zespdl Sredniej Krokwi OPO ponidst wydatki inwestycyjne
w wysokosci odpowiednio: 36.955 z133, 1.460 zt i 107 zt — razem 38.522 zt (w | péiroczu
2017 r. wydatkéw inwestycyjnych nie ponoszono). W 2015 r. wydatek poniesiono za
wykonanie mapy do wniosku ,ULICP” dotyczacego przebudowy zespotu Sredniej Krokwi,
zas w 2017 r. wydatek dotyczyt optaty za wydanie decyzji lokalizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa skoczni K-88, K-65, K-35 i K-15”.
W dokumencie pn. ,Plan inwestycji COS ze $rodkow FRKF przewidzianych do realizacji od
2016 r.” — w hierarchii waznosci, zadanie pn. ,Przebudowa skoczni K-88, K-65, K-35 i K-15
wraz z infrastrukturg towarzyszacg” zostato uwzglednione do realizacji po roku 2017 r., bez
okreslenia terminu realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 352-354, 651-653)

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata trasa narciarska do slalomu i giganta na
Nosalu w Zakopanem.

W dokumencie pn. ,Plan inwestycji COS ze $rodkéw FRKF przewidzianych do realizacji od
2016 r.” — w hierarchii waznosci na lata 2016-2017 uwzgledniono zadanie pn. ,Kolej linowa

31 Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach Burmistrz Miasta Zakopane wydat 14 sierpnia 2015 .

32 Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Burmistrz Miasta Zakopane wydat 13 czerwca 2016 r.

3 W 2014 r. wydatki przeznaczono na konsultacje, wykonanie koncepcji wpasowania poziomego i pionowego skoczni,
opracowanie korekty profilu rozbiegu i progu, ustugi geologiczne, wykonanie projektu koncepcyjnego o$wietlenia skoczni,
wykonanie karty informacyjnej przedsiewzigcia, wizje lokalna w kompleksie skoczni, doradztwo specjalistyczne
i konsultacie w zakresie przebudowy skoczni, wykonanie wizualizacji koncepcji wpasowania na kompleksie skoczni,
wykonane zaktualizowanej mapy sytuacyjno-wysokosciowej dla celdéw projektowych przebudowy zespotu skoczni, optate
skarbowa.
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na Nosal wraz z wodociggiem”. Do czasu niniejszej kontroli nie przystapiono do realizacji
ww. zadania.
(dowod: akta kontroli str. 347, 349, 350, 352)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze:

— w rejonie stoku narciarskiego Nosal OPO nie posiada zadnych nieruchomosci
gruntowych, a jedynie elementy infrastruktury technicznej. Stok narciarski w czesci
gornej, ktdrej mozliwos¢ uzytkowania jest tylko poprzez kolej linowo-krzesetkowa, nie
uzytkuje sie od szesciu sezondw. Stan techniczny urzadzen nie spetnia wymogow
stawianych przez Transportowy Dozér Techniczny oraz Urzad Dozoru. Kolej linowa jest
sprawna, jednak transport ludzi z racji braku spetnienia przepiséw technicznych
i bezpieczenstwa, jest niemozliwy;

— grunty znajdujace sie w obrebie stoku narciarskiego, powyzej pierwszej podpory kolei
linowo-krzesetkowej, sg wiasnoscig TPN, a koszt dzierzawy dziatek wynosit okoto
60.000 zt rocznie,

— samodzielne funkcjonowanie stoku, nawet po dokonaniu dzierzawy dziatek od TPN
oraz ewentualnym wykonaniu nowej kolejki, jest niemozliwe, gdyz caty wybieg stoku
wraz z dolng stacjg kolejki jest w posiadaniu osoby fizycznej, zgodnie z wyrokiem sadu
z 23 czerwca 2004 r.,

— instalacja wodna w obrebie stoku znajduje sig, w niektorych miejscach, na dziatkach
prywatnych, co moze w przysztosci powodowa¢ ewentualne roszczenia wiascicieli
gruntow.

Powyzsze problemy zwigzane ze sprawami wiasnosciowymi, jak wyjasnit dyrektor OPO,

powodujg, ze inwestowanie na terenach nie bedacych wiasno$cig Osrodka, jest zadaniem

trudnym i ryzykownym.
(dowdd: akta kontroli str. 347, 349, 350)

W okresie objetym kontrolg lodowisko w OPO nie byto wykorzystywane przez zawodnikdw
kn w hokeju na lodzie, tyzwiarstwie figurowym, curlingu. Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng
takiego stanu byto nieposiadanie przez OPO odpowiednigj infrastruktury do uprawiania ww.
dyscyplin.
Tor lodowy byt wykorzystywany przez kn w tyzwiarstwie szybkim w latach 2014-2017
(I pétrocze) w liczbie zawodnikoéw odpowiednio: 150, 166, 976 i 689.

(dowdd: akta kontroli str. 347, 350)

Obiekty sportowe sportow zimowych OPO nie byly wydzierzawiane i wynajmowane na rzecz
innych podmiotéw. Obiekty byly natomiast — jak wyjasnit dyrektor OPO — oddawane do
wykorzystania dla pzs i innych podmiotow dziatajacych w zakresie kultury fizycznej na
potrzeby szkolenia sportowego, przeprowadzania zawodow oraz organizatorom imprez
sportowych na czas ich przeprowadzania — np. Puchar Swiata w skokach narciarskich.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze umowy najmu i dzierzawy, zawierane na okres gtéwnie do
jednego roku oraz do trzech lat, dotyczyly w szczegolnosci powierzchni reklamowych na
obiektach, powierzchni uzytkowej pomieszczen (gtéwnie w budynkach infrastruktury
towarzyszacej - zaplecze), cze$ci powierzchni nieruchomosci (gruntow).

(dowdd: akta kontroli str. 347, 351)

W okresie objetym kontrolg w OPO nie wykorzystywano obiektéw sportowych zimowych do
szkolenia centralnego i stacjonarnego przez Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu, gdyz — jak
wyjasnit Dyrektor OPO — Os$rodek nie dysponuje zimowymi obiektami sportowymi typu tor
saneczkowy, strzelnica itp.

(dowod: akta kontroli str. 347, 351)

Do kontroli wybrano dwa obiekty OPO do uprawiania sportdw zimowych, 1j. obiekty zespotu
Sredniej Krokwi oraz ,Tor lodowy z lodowiskiem i maszynownig”. Obiekty te bylty poddane
corocznie okresowej ocenie technicznej sprawnosci i wartosci obiektu zgodnie z art. 62 pkt
1 ustawy Prawo budowlane oraz okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnoci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, zgodnie z art. 62 pkt 2 ww. ustawy.
Ostatnie trzy okresowe oceny techniczne zostaty przeprowadzone: 26 listopada 2015 r.,
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21 listopada 2016 r. i 13 listopada 2017 (przeglad piecioletni)®*. W protokotach przegladu

tych obiektéw zawarto ocene, w tym:

1. wocenie obiektu ,Zespot Sredniej Krokwi’3%, dokonanej:

— w listopadzie 2016 r. okre$lono, ze stan techniczny tego obiektu jest ,sredniss,
Poszczegdine obiekty wymagajg wykonania prac naprawczych i konserwacyjnych
(stwierdzono m.in.: korozje elementow stalowych wiezy sedziowskiej, barierek, poreczy,
masztow; brak elementdéw drewnianych band na zeskoku; uszkodzong stolarke okienng
i drzwiowg oraz ogrodzenie z elementow drewnianych; uszkodzenia elementow
betonowych konstrukcji zeskoku skoczni K-85). W protokole zaznaczono, ze: obiekt
kwalifikuje sie do dalszego uzytkowania po zakonczeniu prac remontowych kolei
linowej; w czasie wizji na obiekcie trwaty prace remontowe kolejki i kolej byta wytaczona
z eksploatacii;

— w listopadzie 2017 r. okre$lono, ze zalecany poprzednimi kontrolami zakres robét nie
zostat zrealizowany i do wykonania pozostaje: naprawa uszkodzonych (spekanych)
elementéw betonowych oraz okladziny zeskoku skoczni; naprawa uszkodzen i spekan
na elewacji budynku gospodarczego; naprawa uszkodzonych elementéw drewnianych
i stalowych wiezy trenerskiej; likwidacja korozji stalowych elementéw wiezy
sedziowskiej oraz schodow i barierek platformy trenerskiej oraz wiezy sedziowskiej;
naprawa nieréwnej powierzchni schodoéw technicznych wzdtuz zeskoku. W protokole
zaznaczono takze, iz wszystkie ww. zalecenia sg sugerowanymi i nie istnieje
koniecznos¢ ich wykonania ze wzgledu na bezpieczenstwo konstrukcji obiektu, osdb
i Srodowiska, a jedynie ze wzgledu na poprawe jego stanu technicznego i zatrzymania
procesu jego degradacji. W protokole brak byto odniesienia do stanu technicznego kolei
linowej;

b) w ocenie obiektu , Tor lodowy z lodowiskiem i maszynownig”, dokonanej:

— w listopadzie 2016 r. okre$lono, ze jego stan techniczny nie zagraza bezpieczenstwu
uzytkownikéw i kwalifikuje sie do dalszego uzytkowania. W protokole zaznaczono, ze
nalezy wykona¢ remont schoddw terenowych — ich uszkodzenie stwierdzono na skarpie
od strony potudniowej toréw;

— w listopadzie 2017 r. okreslono, ze w wyniku kontroli tego obiektu zaleca sie: likwidacje
spekan i zarysowan tynkéw elewacji maszynowni; likwidacje ubytkéw powtoki
malarskiej na stolarce okiennej i drzwiowej; likwidacje uszkodzenia pokrycia dachu;
impregnacje desek elewacyjnych; likwidacje ognisk korozji elementéw stalowych oraz
naprawe schoddw terenowych — oktadzin kamiennych i betonowych. W protokole
zaznaczono, ze nie stwierdzono zagrozen dla ludzi lub mienia.

Przeprowadzano takze okresowg kontrole przewodoéw kominowych w budynku maszynowni

toru i lodowiska oraz w pawilonie szatniowym przy zespole skoczni $rednich, nie

stwierdzajac nieprawidtowosci®’.
(dowod: akta kontroli str. 775-837)

20 grudnia 2017 r. kontroler przeprowadzit ogledziny Toru lodowego z lodowiskiem oraz

Zespotu Sredniej Krokwi, stwierdzajac, ze:

a) Sposrod czterech skoczni wehodzacych w skiad zespotu Sredniej Krokwi w czasie
ogledzin (godz. 15%-15%) byty wykorzystywane dwie, tj. K-15 i K-35. Na skoczni K-35
i K-15 odbywaly sie treningi dzieci pod opiekq treneréw. Po oddaniu skokow przez ww.
zawodnikow, zmierzali oni pieszo (po schodach) w gore skoczni — na prog startowy.
Kolej linowa w czasie ogledzin nie funkcjonowata. Dyrektor OPO wyjasnit, ze kolej
linowa jest tak przystosowana, aby mogli z niej korzysta¢ wytacznie osoby/zawodnicy
skaczacy na skoczni K-85 i K-65, natomiast zawodnicy skaczacy na skoczniach K-15
i K-35 na gorng jej cze$¢ wychodza po schodach pieszo. Skocznia K-30 posiadata
oswietlenie elekiryczne, natomiast K-15 oSwietlenia nie posiadata. W czasie treningu

3 W latach 2015 i 2016 przegladu dokonata firma pn. ,STAMBUD - Ustugi Projektowe — Kosztorysy Budowlane, Orzeczenia,
Opinie, Nadzér Budowlany Stanistaw Le$ko” z Zywca, uprawnienia budowlane 6/93-BB, SLK/BO/0472/01, zaé w 2017 r.
firma ,ZRB BUDPOL — Malesa Krzysztof z Minska Mazowieckiego, posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

3% W skiad zespotu Sredniej Krokwi wchodzg cztery skocznie narciarskie: K-85, K-65, K-35, K-15 oraz wieza sedziowska,
trybuny ziemne i kolej linowa.

% QOcena w skali 5-stopniowej, tj.: dobry, zadawalajacy, $redni, lichy, zly.

37 QOstatni raz kontrolg przewoddw kominowych przeprowadzono 4 pazdziemika 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nastepowat zmrok. Dyrektor OPO wyja$nit, ze w ramach planowanej modernizacii
zespotu Sredniej Krokwi, przewidziane jest wykonanie m.in. o$wietlenia. Wyjasnit takze,
iz na prosbe trenerébw OsSrodek zamontuje do korica 2017 r., na skoczni K-15,
o$wietlenie na stupach i masztach. Pozostate dwie skocznie K-65 i K-85 w czasie
ogledzin byty nasniezane przy pomocy armatek.

(dowod: akta kontroli str. 1025)

2. Tor lodowy z lodowiskiem usytuowany jest w tzw. kompleksie obiektéw sportowych
w zespole II.
W dniu ogledzin tor ten posiadat pokrywe lodowg umozliwiajacg przeprowadzanie zawodow
i treningdw. Pokrywe lodowa posiadato takze lodowisko. Dyrektor OPO wyjasnit, ze na torze
lodowym w dniu dzisiejszym odbyly sie oraz w dniu jutrzejszym odbedg sie
migedzynarodowe zawody ,Tatra Kop”.
Tor lodowy z lodowiskiem nie posiadat zadaszenia. Jego brak — jak wyjasnit dyrektor OPO —
ma istotne znaczenie w przygotowaniu i uzytkowaniu tego obiektu w przypadku
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych (dodatnich temperatur, opadéw $niegu
i deszczu, wiatru). Dyrektor wyjasnit takze, iz w planach na najblizsze lata nie zaktada sie
inwestycji zwigzanych z zadaszeniem tego obiektu.

(dowod: akta kontroli str. 1025-1026)

W okresie objetym kontrolg dla kazdego obiektu OPO prowadzit ,Ksigzke obiektu
budowlanego”, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanegose.

(dowdd: akta kontroli str. 803-809, 826-834)

NIK w czerwcu 2013 r. przeprowadzita w OPO kontrole w zakresie dziatalno$ci OPO.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora OPO wnioskowano o:

1) zintensyfikowanie dziatan promocyjnych i marketingowych w celu wigkszego
wykorzystania bazy hotelowej i sportowej,

2) podjecia dziatar zmierzajacych do uruchomienia systemu elektronicznego rezerwacii
we wszystkich obiektach sportowych Osrodka, w celu poprawy efektywnosci jego
dziatania.

Ninigjsza kontrolg stwierdzono zwigkszenie wykorzystania bazy hotelowej i sportowej

w latach 2015-2017. Wykorzystanie bazy noclegowej wzrosto z 32.598 osobodni w 2014 r.

do 36.170 w 2016 r. i 18.388 osobodni w | pdiroczu 2017 .

OPO zaplanowat poszerzenie bazy noclegowej 0 93 miejsca noclegowe, planujac w 2018 .

realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku administracyjno-socjalnego

i przebudowa warsztatéw technicznych wraz z infrastruktura towarzyszaca”’. W tym celu

w grudniu 2017 r. ogtoszono przeprowadzenie postepowania na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 241, 276, 276, 292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. OPO nierzetelnie oraz z naruszeniem przepiséw o dozorze technicznym przeprowadzit
remont kolei linowej zespotu Sredniej Krokwi, dopuszczajac do realizacji prac
remontowych i modernizacyjnych tej kolei, bez uzgodnienia warunkdw technicznych
zTDT.

Stwierdzono, ze kolej linowa zespotu Sredniej Krokwi (dla 4 skoczni narciarskich) nie
funkcjonuje od grudnia 2013 r., tj. od 4 lat. Na ekspertyze i remont kolei linowej
wydatkowano 175.479 zt, pomimo uznania juz w 2014 r. przez poprzednie kierownictwo
OPO przeprowadzenie prac remontowych za niezasadne z uwagi na planowang
przebudowe zespotu ,Sredniej Krokwi” wraz z infrastrukturg towarzyszaca, co w ocenie
NIK byto dziataniem nieefektywnym i niegospodarmym. W trakcie tych dziatan nie

przestrzegano zalecen TDT oraz nie uzgadniano z nim dokumentaciji techniczne;.
(dowod: akta kontroli str. 34, 36, 353-364, 651-654, 729, 730, 1025, 1026, 1288-1318,
1326-1332,1193-1282)

% Dz. U.Nr120, poz. 1134.
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Dyrektor OPO wyjasnit, ze. kolej nie zostata uruchomiona, gdyz trwajg procedury
odbiorowe, ktdrych strong jest TDT oraz wykonawca remontu (MOSTOSTAL Zabrze).
Obecnie wykonawca oczekuje na wydanie decyzji o uruchomieniu i zezwoleniu na
eksploatacje kolei linowej.

(dowdd: akta kontroli str. 879-882, 1025, 1026, 1034-1038)

W zwigzku z nieuruchomieniem po przeprowadzonym remoncie kolei linowej , Delegatura

NIK w Krakowie zwrdcita z sie¢ do TDT- Oddziatu Terenowego w Krakowie®® o informacje

w powyzszej sprawie. Z informacji TDT wynika, ze OPO jako inwestor naprawy

i modernizacji kolei linowej naruszyt zapisy ustawy z 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym* poprzez:

— nieprzeprowadzenie zaleconych przez TDT badan nieniszczacych kolei linowej po
awarii, do ktorej doszto w grudniu 2013 r.;

— nieopracowanie na podstawie ww. badan nieniszczacych dokumentacji naprawy kolei
linowej, a tym samym nie uzgodnienie jej z TDT;

— pozwolenie na wykonywanie naprawy kolei linowej bez dokumentacji technicznej
uzgodnionej z TDT;

— wyrazenie zgody na ,daleko idaca modernizacje” kolei linowej bez uzgodnione
dokumentacji technicznej z TDT i bez udziatu jednostki notyfikowanej, ktéra powinna
dokona¢ oceny zgodnosci z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/9/WE
z dnia 20 marca 2000 r. odnoszaca sie do urzadzen kolei linowych przeznaczonych do
przewozu 0s6b dla nowych podsystemow kolei linowe;.

OPO dopuscit sie ww. nieprawidtowosci, co wskazat TDT, nie przestrzegajac przepisow:

— § 6 ust. 3 rozporzadzenia z 11 grudnia 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
kolei linowych przeznaczonych do przewozu oséb, ktdry stanowi, ze projekty
modernizacji charakterystyki pracy kolei linowych lub podsysteméw majace wptyw na
cate urzadzenie powinny spetnia¢ zasadnicze wymagania oraz powinny by¢ zgodne
Z normami zharmonizowanymi;

— ustawy o dozorze technicznym, w tym art. 17 ust. 1, ktéry stanowi, ze naprawiajgcy
zobowigzany jest do uzgodnienia naprawy z organem wiasciwym jednostki dozoru
technicznego.

(dowod: akta kontroli str. 1193-1282, 1025, 1026)

Powyzsze nieprawidtowosci znajdujg potwierdzenie w pismach kierowanych przez TDT do
wykonawcy prac remontowych (MOSTOSTALU Zabrze) oraz OPO. Na uwage zastuguje
przy tym pismo TDT z 13 kwietnia 2017 r.41, w ktérym TDT:
podkresla, ze naprawa kolei linowej przebiegata bez szczegbtowych badan, ktore miaty
by¢ podstawg do przygotowania rzetelnej technologii naprawy ww. urzadzenia;

— stwierdza, Ze po przeprowadzonej analizie notatki z 4 kwietnia 2017 r. z wizji lokalnej
na Sredniej Krokwi, przy wspétudziale przedstawicieli COS, AGH i TDT, majace na celu
stwierdzenie zakresu wykonanych badan i prac, jak i w oparciu o ustne wyjasnienia
0s6b uczestniczacych w spotkaniu, przeprowadzone przez wykonawce prace zostaty
wykonane bez uprzedniego uzgodnienia dokumentacji technologii naprawy. TDT
stwierdza takze, ze wykonane prace przez MOSTOSTAL Zabrze w oparciu
0 ekspertyze techniczng sporzadzona na podstawie niepetnych badan, nieposiadajace
akredytacji ,PCA” oraz TDT w ramach przyjetych metod badawczych nie daje
catkowitej pewno$ci, ze przedstawiany zakres naprawy jest wystarczajacy;

— okreslit niezbedne do wykonania badania wskazane w ekspertyzie AGH i na ich
podstawie dokona¢ weryfikacji zatozen ekspertyzy technicznej oraz zaproponowanych
W niej czynno$ci naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 1194-1282 1286, 1287, 1346)

Wedtug wyjasnien bytego dyrektora OPO (petigcego funkcje w okresie od 1 maja 2013 r.
do 22 marca 2016 r.) TDT wskazat, Zze na podstawie zalecen TDT OPO sporzadzit w 2014 r.
powotang powyzej ekspertyze z 7 marca 2014 r. Realizowane wéwczas przez OPO

% Dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524).

40 Dz.U.z2017 r. poz. 1040 ze zm., dalej: ustawa o dozorze technicznym.

4 Z potwierdzenia odbioru wynika, ze pismo to OPO otrzymat 18 kwietnia 2017 r.
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dziatania obejmowaty tylko czynnoSci przygotowawcze, a nie wykonanie dokumentacii
projektowej naprawy, ktéra wymagataby uzgodnienia z TDT. Nie przystapiono do
opracowania dokumentacji technicznej naprawy ze wzgledu na wszczecie w tym okresie
dziatan przygotowawczych, obejmujacych modernizacje catego kompleksu Sredniej Krokwi,
w tym budowe nowej kolei linowej. Decyzja o zaniechaniu dalszych dziatan w zakresie
naprawy starego i archaicznego urzadzenia byta oczywista iw petni uzasadniona
gospodarczo, gdyz — jak wyjasnit byty dyrektor OPO - podjecie dziatan majacych charakter
,feanimacyjny” starego urzadzenia kolei linowej byto bezcelowe i mogtoby by¢ uznane za
niegospodarno$¢ i narazenie Osrodka na wymierne straty finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 1325-1332)

Na pytanie kontrolera NIK dlaczego MOSTOSTAL Zabrze wykonat prace remontowe kolei
linowej Srednia Krokiew pomimo nieuzgodnienia z TDT dokumentacji technicznej naprawy
tej kolei, Dyrektor OPO (petnigcy funkcje od 21 kwietnia 2016 r.) wyjasnit, ze MOSTOSTAL
Zabrze prowadzit prace niezbedne do wykonania badan w celu oceny stanu technicznego
kolei zgodnie ze stanowiskiem TDT przestanym do MOSTOSTALU, Ze ,halezy w pierwsze;
kolejnosci dokonac oceny stanu technicznego wszystkich Wyelementoéw kolei za pomocg
badan nieniszczacych”.

(dowdd: akta kontroli str. 1336, 1338, 1343-)

Na podstawie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem remontu kolei linowej NIK
stwierdza, ze MOSTOSTAL Zabrze nie tylko prowadzit prace niezbedne do wykonania
badan w celu oceny stanu technicznego kolei linowej Srednia Krokiew, ale takze wykonat
remont, co potwierdza wniosek o wykonanie, tre$¢ faktury i zamieszczony na niej opis oraz
protokét odbioru wykonanych robét.

(dowdd: akta kontroli str. 728-733)

Zdaniem NIK Dyrektor OPO nie zapewnit wlasciwego nadzoru nad realizacjq remontu kolei
linowej, dopuszczajac do jego naprawy i prac modernizacyjnych bez uprzedniego
uzgodnienia warunkow technicznych z TDT. Nierzetelnie przeprowadzony remont skutkowat
brakiem dopuszczenia do eksploatacji tej kolei od zakoriczenia remontu (do zakoriczenia
kontroli NIK), tj. ponad pdttora roku. W zwigzku z brakiem kolei zawodnicy musieli
wychodzi¢ po schodach z nartami. Sytuacja ta spowodowata utrudnienia w treningach
skoczkow kn, gdyz treningi zamiast na tym obiekcie odbywaty sie w odlegtym OPO
w Szczyrku. Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze przy zapadajgcym zmroku, na
nieo$wietlonej skoczni K-15 odbywat sie trening trojki dzieci.

2. W lipcu 2017 r. OPO realizowat prace modernizacyjne za kwote 12.300 zI, polegajace
na poszerzeniu istniejacego fundamentu pod dolng stacjg kolei linowej zespotu Srednia
Krokiew, pomimo ze TDT decyzjg nr TDT-416/87/17 z 7 marca 2017 r. nakazat
wstrzymanie wszelkich prac modernizacyjnych ww. kolei linowej wykonywanych bez
uzgodnionej dokumentacji z TDT (z zaznaczeniem, ze powyzsze dziatanie moze
stanowiC naruszenie przepisow, w tym art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym).
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym, urzadzenia techniczne objete
dozorem technicznym, z wyjatkiem urzadzen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, mogg
by¢ eksploatowane tylko na podstawie decyzji zezwalajacej na ich eksploatacje,
wydanej przez organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego. Osobowe koleje linowe
podlegajg dozorowi technicznemu na podstawie § 1 pkt 14 rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzer technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu?.

(dowod: akta kontroli str. 1196-1203, 1240, 1241, 1292-1307)

Dyrektor OPO - na pytanie dlaczego wykonano ww. prace modemizacyjne (poszerzenie
istniejacego fundamentu pod dolng stacjg kolei linowej Srednia Krokiew) pomimo wydane;j
ww. decyzji przez TDT - wyjasnit, ze zgodnie z zaleceniami TDT zostata wykonana
ekspertyza fundamentéw, na podstawie ktérej OPO zlecit poszerzenie istniejacego
fundamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1336, 1338, 1343)

42 Dz. U. poz. 1468.
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TDT pismem z 13 kwietnia 2017 r. poinformowat OPO, ze opracowang przez MOSTOSTAL
ekspertyze nalezy uzupetni¢ o ekspertyze fundamentu podpory nr 6 oraz fundamentu stacji
gérnej i dolnej i przedtozy¢ do uzgodnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1251, 1252)

Zdaniem NIK Dyrektor OPO nie zapewnit wtadciwego nadzoru nad naprawa kolei linowej,
Zlecajgc i dopuszczajac do przeprowadzenia prac modernizacyjnych, pomimo otrzymania
decyzji TDT nakazujacej wstrzymanie wszelkich prac modernizacyjnych.

3. Udzielajac firmie MOSTOSTAL Zabrze zamowienia na wykonanie remontu kolei linowej

zespotu Srednia Krokiew na kwote 143.022 zt, przed udzieleniem zaméwienia nie
sporzadzono wniosku o dokonanie zakupu, ktéry powinien by¢ zaakceptowany przez
dyrektora OPO, a z wykonawcg nie zawarto pisemnej umowy. Dziatania te byly
niezgodne z procedurg okre$long w zarzadzeniu nr 54 dyrektora COS z 19 grudnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien w COS, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, {j. § 4 ust. 9, 10, 11.
Zgodnie z § 4 ust. 9 tego zarzadzenia zaméwienie udzielane jest po rozpoznaniu rynku,
na podstawie zaakceptowanego przez dyrektora COS-OPO, wniosku, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia. Wniosek o udzielenie przedmiotowego
zambwienia zostat sporzadzony dopiero 29 lipca 2016 r., tj. w dniu zakorczenia
realizacji prac remontowych na podstawie faktury z dnia 29 lipca 2016 r. oraz protokotu
odbioru wykonanych robét z dnia 29 lipca 2016 r.
Z kolei zgodnie z § 4 ust. 10 i 11 w przypadku zamowienia o wartosci przekraczajacej
kwote 10.000 zt netto wnioskodawca przygotowuje projekt umowy i przedstawia do
podpisu dyrektorowi COS-OPO, a zaméwienia na roboty budowlane wymagajg
zawarcia umowy w formie pisemne;j.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze:

— firma MOSTOSTAL wycenita opisany zakres w ofercie z 18 maja 2016 r., okreslonej na
kwote 148.000 z, a pismem z 19 maja 2016 r. Dyrektor OPO zlecit ww. firmie
wykonanie remontu kolei,

— wszystkie dziatania od strony formalnej i technicznej zwigzanej z naprawa kolei linowej
prowadzita firma MOSTOSTAL;

— przy udzieleniu zaméwienia ww. firmie miat zastosowanie § 7 zarzadzenia nr 54
dyrektora COS z 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien w COS, do
ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp, ktory stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach
dyrektor COS moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od stosowania ww. zarzadzenia;

— brak zawarcia umowy na piSmie nie spowodowat uchylenia sie wykonawcy od
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady, co potwierdzajg trwajace obecnie koficowe
uzgodnienia na linii TDT - MOSTOSTAL Zabrze;

— trwajq obecnie procedury odbiorowe, ktérych strong jest TDT oraz wykonawca remontu
kolei. Wg stanu na 18 grudnia 2017 r. wykonawca oczekuje na wydanie decyzji
0 uruchomieniu i zezwoleniu na eksploatacje kolei linowej.

(dowdd: akta kontroli str. 879-899, 1034-1064)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. wyjasnien. Na wykonanie ww. remontu kolei
wystawiono w tym samym dniu, tj. 29 lipca 2016 r., wniosek o realizacje zamdwienia, fakture
za wykonang ustuge oraz protokdt odbioru (z dokumentéw tych wynika, ze remont
wykonano w ciggu jednego dnia). Zdaniem NIK udzielenie zamoéwienia wykonawcy bez
podpisania umowy oraz wczesniejszego sporzadzenia wniosku o realizacje zamdwienia
wynikato niewystarczajacego nadzoru nad dokumentowaniem zlecanych zamowien.

4. OPO w latach 2014-2017 (I p&trocze) zawyzyt przychody z dziatalno$ci podstawowej co
najmniej o kwote 8.515,7 tys. zt w zwigzku z zakwalifikowaniem do nich przychodéw
z dziatalno$ci innej niz podstawowa w ewidencji ksiggowej oraz w ,Sprawozdaniu
z COS-OPO w Zakopanem z dziatalno$ci podstawowe; i innej niz podstawowa”. Byto to
niezgodnie z § 6 i § 7 ust. 1 Statutu COS oraz z Politykg rachunkowosci COS
w Warszawie oraz Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich.
W latach 2014-2017 (I pdtrocze) OPO kwalifikowat przychody z dziatalnosci
podstawowej oraz przychody w dziatalnoSci innej niz podstawowa zgodnie z zasadami
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okreslonymi w dokumencie pn. ,Polityka rachunkowo$ci COS w Warszawie oraz

Osrodkéw  Przygotowan  Olimpijskich”, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia

nr 16/2015 dyrektora COS z 13 listopada 2015 r., zgodnie z kt6ra;
konto 700 ,Przychody z dziatalno$ci podstawowej” stuzy do ewidencji przychodéw
z tytutu tworzenia warunkow organizacyjno-technicznych dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez pzs i inne podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej,

— konto 701 ,Przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa” stuzy do ewidencii
przychodéw z tytutu wykorzystania posiadanej bazy organizacyjno-technicznej
i noclegowej do $wiadczenia ustug promujgcych sport i turystyke, organizowanie
zwigzanych z tym konferencji edukacyjnych i szkolen oraz $wiadczenie ustug
w zakresie turystyki i rekreacji ruchowej,

— ewidencja szczegdtowa do konta 700 i 701 prowadzona jest w zbiorach
stanowigcych pomocnicze ksiegi rachunkowe do poszczegbinych kont
z wyodrebnieniem wewnetrznych tytutéw uzyskiwanych biezacych dochodow.

Ww. zapisy byly zbiezne z postanowieniami § 6 i § 7 ust. 1 Statutu COS,

wprowadzonym zarzadzeniem dyrektora COS z 8 stycznia 2014 r., w ktdrym okre$lono,

ze:

— przedmiotem dziatalno$ci podstawowej jest tworzenie warunkow organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez pzs
iinne podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan
zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy,

— przedmiotem dziatalnosci inna niz podstawowa jest w szczegdlnosci
wykorzystywanie posiadanej bazy organizacyjno-technicznej i noclegowej do
$wiadczenia ustug promujacych sport i turystyke oraz $wiadczenie ustug
w zakresie turystyki i rekreacji ruchowe;j.

Przed 2015 r. w COS obowigzywaty ,Zaktadowe zasady (polityka) rachunkowosci’,

wprowadzone zarzadzeniem nr 47/2013 dyrektora COS. Dokumentem tym nie

okreslono przychodéw pochodzacych z dziatalno$ci podstawowej oraz przychodow

z dziatalnosci innej niz podstawowa. Zaznaczono natomiast, ze w ksiegach

rachunkowych nalezy w szczegdlnosci ujmowa¢ w sposéb odpowiednio wydzielony:

poszczegolne rodzaje przychodéw.”, a w razie potrzeby - dla poszczegdinych
zagadnien nalezy prowadzi¢ stosowng ewidencje szczegdtowg (w postaci kartotek,
rejestrow, raportéw itp.), uzgodniong okresowo z ksiega gtéwna*.

(dowdd: akta kontroli str. 900-944, 1065-1071, 1076-1102)

Na podstawie objetych kontrolg dokumentéw ksiegowych stwierdzono, ze do przychodéw
z dziatalno$ci podstawowej (konto 700) zakwalifikowano przychody w wysokosci co najmnie;
8.515.665,08 zt, pomimo Ze pochodzity z dziatalnosci innej niz podstawowa. Dotyczyto to
przychodéw ze sprzedazy biletdw wstepu na obiekt Wielka Krokiew w Zakopanem w latach
2014-2017 (I pdtrocze), uzyskanych w kwotach odpowiednio 2.028.619,28 zt, 2.579.616,83
zt, 2.799.244,65 zt i 1.108.184,32 zt. Kwota tych przychodow stanowi 90,8% facznej kwoty
przychodéw  pochodzacych z  dziatalnosci na  obiekcie  Wielka  Krokiew,
zaewidencjonowanych na koncie 700 w wysoko$ci 9.376.094,85 zt.
Nalezy przy tym dodac, Ze przychody z dziatalnosci prowadzonej na obiekcie Tor Lodowy
z Lodowiskiem (z biletéw wstepu), zostaty zakwalifikowane do przychodéw z dziatalnosci
podstawowej, pomimo ze uzyskano je takze z dziatalnosci innej niz podstawowa. Jednak
sposob prowadzenia ewidencji szczegotowej nie pozwolit na wyodrebnienie wielkoSci
przychoddw z tej dziatalnoSci.

(dowod: akta kontroli str. 905-944, 188, 1071-1075, 209, 225)

Do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego OPO nalezato m.in.: realizowanie polityki finansowej
COS-OPO w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa oraz zarzadzenia
dyrektora COS-OPO, a ponadto biezace i prawidiowe prowadzenie ksiegowosci w sposéb
umozliwiajacy terminowe przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych.

43 Zapis zawarty z rozdziale VI. Sporzadzenie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Gtowny ksiegowy odpowiada za organizacje systemu rachunkowosci oraz za nadzér nad
jego funkcjonowaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 1103-1105, 1107-1109, 1119-11211131-1132)

Gtéwna ksiegowa OPO wyjasnita, ze:

— ,Polityka rachunkowosci” wprowadzona przez dyrektora COS zarzadzeniem nr 47/2013
z 30 pazdziernika 2013 r. nie zawierata zapisu, ze ewidencja szczegbtowa do konta 700
i 701 ma by¢ prowadzona z wyodrebnieniem tytutéw biezacych dochodéw. W COS
najnizszym poziomem analityki jest rodzaj dziatalnosci, czyli obiekt sportowy;

— w latach 2014-2017, jak i w latach poprzednich, wszystkie przychody z obiektéw
sportowych dotyczace wstepu na obiekty (dokumentowane w formie biletéw, czyli
paragondw z kas fiskalnych i faktur) oraz przychody z treningéw i zawodow byty
ujmowane na koncie 700. Taki sposob ewidenciji byt uzgodniony telefonicznie z gtéwng
ksiegowg COS w 2011 r.;

— przychody pochodzace z biletéw wstepu na tor lodowy mogg obejmowacé réwniez
przychody dotyczace treningéw sportowych. Zdarza sie, ze grupy sportowe nie zadajg
wystawiania faktur. Nie jest mozliwy podziat utargu z kasy fiskalnej na klientow
indywidualnych, korzystajacych z obiektu i grupy sportowe przeprowadzajace treningi.
Na podstawie paragonéw z kasy fiskalnej nie jest mozliwe stwierdzenie, kto i w jakim
celu korzysta z obiektu sportowego. Przychody zostaty zaewidencjonowane zgodnie
z ustaleniami z gtéwnym ksiegowym COS.

(dowod: akta kontroli str. 1072-1075)

Zdaniem NIK powyzsze nieprawidtowosci w zakresie klasyfikacji przychodéw skutkowaty
przedktadaniem przez OPO do COS w Warszawie nierzetelnych danych w ,Sprawozdaniu
z COS-OPO w Zakopanem z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa” za lata
2014-2016 oraz za 2017 r. (I potrocze).

5. Za lata 2014-2015 w OPO nierzetelnie okreslano wykorzystanie bazy sportowej
w szkoleniu w sportach zimowych, gdyz wykazane dane w zakresie liczby zgrupowan
i osobodni PZN oraz PZLS za lata 2014-2015 nie byly zgodne ze stanem faktycznym.
W ocenie NIK do nieprawidtowosci tych przyczynito si¢ opdznienie w prowadzeniu
ewidencii i rejestraciji szkolenia na obiektach sportowych przy pomocy programu Trisoft.
Program ten miat by¢ wprowadzony z dniem 1 kwietnia 2014 r. na podstawie
zarzadzenia dyrektora COS, a zostat wprowadzany dopiero od 1 wrzeénia 2015 r.,
tj. z 16-miesiecznym op6znieniem. Nalezy przy tym dodaé, ze jeszcze nie wszystkie
moduty programu byty zintegrowane ze soba.

Kierownik Dziatu Sportu w OPO wyjasnit, ze ze wzgledu na zmiany kadrowe 0s6b
prowadzacych statystyki wykorzystania obiektéw sportowych, nie jest w stanie podac
doktadnie liczby osobowejé¢ na zespét Sredniej Krokwi w tych latach.
Dyrektor wyjasnit, ze brak rzetelnych danych wynika z tego, ze w 2014 r. byto to jedno
z pierwszych sporzadzonych sprawozdan tego typu. Wyjasnit takze, iz zgrupowania kn
seniorow, mtodziezy i juniordw byty taczone, dlatego tez w takich przypadkach moze
zdarzy¢ sie mylne zakwalifikowanie uczestnikow zgrupowania.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 199, 217b, 218, 235, 236, 242, 871-874)

Zdaniem NIK nieprawidtowosci te wynikaly z niezapewnienia nalezytej organizacji pracy
w Dziale Sportu OPO oraz skutkowaly przedktadaniem przez OPO do COS w Warszawie
nierzetelnych danych w ,Sprawozdaniu z COS-OPO w Zakopanem z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa” za lata 2014-2015.

Na podstawie ogledzin Toru Lodowego z Lodowiskiem oraz zespotu Sredniej Krokwi,

stwierdzono, ze na terenie obiektow:

—  zespotu Sredniej Krokwi brak byto regulaminu organizacyjnego. Dyrektor OPO wyjasnit,
ze brak regulaminu nie ma istotnego znaczenia, gdyz kolej linowa nie funkcjonuje.
Bedzie on miat znaczenie z chwilg uruchomienia kolei.

— Toru Lodowego z Lodowiskiem znajdowaty sie dwa regulaminy, tj. ,Tor lodowy -
Regulamin” oraz ,Regulamin wypozyczenia tyzew’. Zaden z tych regulaminéw nie
zawierat zapisow zabezpieczajacych w nich pierwszenstwo korzystania przez pzs
i zawodnikow kadry narodowej. Dyrektor OPO wyjasnit, ze po otrzymaniu zlecenia
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zpzs obiekt jest rezerwowany dla kadry narodowej poszczegolnych dyscyplin
i wowczas pracownicy COS nie wpuszczajg 0sob chetnych do korzystania z obiektu.
(dowod: akta kontroli str. 1025-1026)

NIK zwraca uwage, ze niefunkcjonowanie kolei linowej zespotu Sredniej Krokwi nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia braku regulaminu na obiekcie wykorzystywanym do celdw
szkoleniowych, a niewpuszczanie os6b na Tor Lodowy z Lodowiskiem w czasie
zarezerwowania tego obiektu dla kadry narodowej, bez okre$lenia takich zasad np.
w regulaminie, nie jest rozwigzaniem wystarczajacym.

W latach 2014-2017 OPO realizowat zadania majace na celu tworzenie wiasciwych
warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla prowadzenia szkolenia
sportowego w sportach zimowych oraz przygotowania kadry narodowej do udziatu
w zimowych Igrzyskach Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy.
Nastapita stopniowa poprawa warunkdéw szkoleniowych oraz infrastruktury sportowej do
uprawiania wyczynowych sportow zimowych i przygotowania kadry narodowej do
uczestnictwa w zawodach sportowych.

OPO nierzetelnie oraz z naruszeniem przepisdw 0 dozorze technicznym przeprowadzit
remont kolei linowej, dopuszczajac do realizacji prac remontowych i modernizacyjnych tej
kolei, bez uzgodnienia warunkow technicznych z TDT. Ponadto OPO realizowat prace
modernizacyjne kolei linowej, pomimo ze decyzjq TDT wstrzymano wykonanie wszelkich
prac modernizacyjnych bez uzgodnionej dokumentacji z TDT. Pomimo dokonania wydatkéw
zwigzanych z remontem ww. kolei w kwocie 175,5 tys. z}, kolej ta nie zostata dopuszczona
do eksploatacji i dalej nie funkcjonuje. W ocenie NIK wydatek ten byt nieefektywny
i niegospodarny.

NIK ocenia pozytywnie wzrost w latach 2015-2016 w porédwnaniu do roku 2014
wykorzystania bazy sportowej OPO do przygotowarn zawodnikow kadry narodowe;
w szkoleniu centralnym i stacjonarnym w sportach zimowych przez Polski Zwigzek
Narciarski (PZN) i Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego (PZLS). Niemniej jednak w tych
latach w poréwnaniu do 2014 r. nastgpit spadek wykorzystania obiektéw OPO
w szkoleniach skroconych kadry narodowej seniorow, mtodziezy i juniordw (spadek
osobowejs¢ odpowiednio 0 15,6% i 35,3%.

NIK ocenia negatywnie niewfasciwe kwalifikowanie uzyskanych przychodéw z dziatalno$ci
podstawowej oraz z dziatalno$ci inna niz podstawowa na obiektach sportowych. OPO
w latach 2014-2017 (I pétrocze) zawyzyt przychody z dziatalnoSci podstawowej co najmnie;
0 kwote 8.515,7 tys. zt w zwigzku z zakwalifikowaniem do nich przychodow z dziatalnosci
innej niz podstawowa w ewidencji ksiegowej oraz w ,Sprawozdaniu z COS-OPO
w Zakopanem z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa”.

2. Realizacja inwestycji obiektow sportowych do wyczynowego
uprawiania sportow zimowych

W latach 2014-2017 (I potrocze) OPO realizowat sze$¢ zadarn inwestycyjnych wigzacych sie
wytacznie z uprawianiem sportow zimowych. Dotyczyto to:
1) Trzech zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF)
w dwdch obiektach, tj.: w 2015 r. dotyczacych zakupu i montazu band ochronnych oraz
urzadzen chtodniczych dla toru lodowego; w 2016 r. dotyczacych rozbudowy skoczni
narciarskiej Wielka Krokiew wraz z infrastrukturg towarzyszacg (I etap); w 2017 r.
rozbudowy skoczni narciarskiej Wielka Krokiew (Il etap). Na zadania te kwota
dofinansowania wg umoéw wynosita odpowiednio: 690.900 zt, 3.361.800 zt i 6.612.900 zt
(razem 10.665.600 zt), wykorzystana w wysoko$ci 412.463 zt (zadanie zrealizowano),
3.361.800 zt i 6.612.900 zt (razem 10.372.029 z, tj. 97,2% kwoty przyznanej umowami,
a 100% Srodkow otrzymanych).

(dowdd: akta kontroli str. 506, 607, 866-870)

2) Trzech zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa, tj.: w 2014 r. zakupu
ratrakow do $niegu; zakupu armatek snieznych; w 2015 r. rozbudowy tras narciarskich —
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etap | wykonanie dokumentacji projektowej.#4 Na zadania te OPO przyznano na podstawie
umow $rodki dotacji w wysokosci 1.512.000 zt, wykorzystane w catosci.
(dowod: akta kontroli str. 508-511)

Niezaleznie od ww. zadan OPO otrzymat ponadto dofinansowanie/dotacje na realizacje
zadan inwestycyjnych, wigzacych sie z uprawianiem w tym O$rodku wszystkich sportow,
w tym sportéw zimowych. Dotyczyto to srodkow:
a) z FRKF na trzy zadania inwestycyjne okreslone umowami na kwote ogétem
26.779.500 zt, a wykorzystane, wg stanu na 20 listopada 2017 r. w wysokosci 23.162.005 zt
(86,5%), Zadania te dotyczyty: w latach 2014-2016 r. budowy hali sportowej wielofunkcyjnej,
na ktére przyznano dofinansowanie w wysoko$ci 22.766.500 zt (wykorzystane w 100%);
w 2016 r. zakupu wyposazenia do sitowni w hali sportowej z dofinansowaniem w wysokosci
400.000 zt (zadanie zrealizowano wykorzystujagc 395.505 zi); w latach 2017-2018
przebudowy technologii basenowej wraz z remontem i przebudowg pomieszczen oraz
budowg podno$nikéw osobowych, na ktére przyznano dofinansowanie w wysokosci
3.613.000 zt, nie wykorzystujac zadnej kwoty do czasu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 506, 507)

b) z dotacji budzetu panstwa na pie¢ zadan inwestycyjnych, okreslonych umowami na
kwote ogotem 829.925 zt, a wykorzystanych w wysokos$ci 823.250 zt (99,2%). Zrealizowano
w cato$ci wszystkie zaplanowane zadania inwestycyjne, 1j.: w 2014 r. przebudowe instalacji
o$wietlenia w hali sportowej, zapasow i podnoszenia ciezarow; zakupu osprzetu do ciggnika
kompaktowego; w 2015 r. przebudowy technologii basenowej oraz pomieszczen
podbasenia (wykonanie dokumentaciji projektowej); zakupu sprzetu sportowego do treningu
sitowego; w 2017 r. zakupu ciggnika wielofunkcyjnego do utrzymania obiektow sportowych.
(dowdd: akta kontroli str. 508, 509)

W zakresie prawidlowosci realizacji zadan inwestycyjnych wspétfinasowanych Srodkami
FRKF do kontroli wybrano dwa zadania realizowane na obiekcie Wielka Krokiew. Wydatki
na te dwa zadania wyniosty 12.531.147 z, w tym 9.974.700 zt (79,6%) stanowit udziat
$rodkow FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 521)

Realizacje tych zadan poprzedzit dokument pn. ,Zgtoszenie zadania inwestycyjnego do
Programu inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla sportu”, sporzadzony w OPO (brak daty)
i przekazany do COS w zatgczeniu pisma z 11 marca 2016 r. W dokumencie tym okreslono:
planowane Zzrédta finansowania, zakres rzeczowy i rodzaje robdét oraz warto$¢
kosztorysowa, informacje dotyczace funkcji sportowych obiektu i podstawowych
parametrow uzytkowych, kategorie i przeznaczenie obiektu, planowane wykorzystanie przez
pzs i pozostatych klientow, stan przygotowan formalno-prawnych, harmonogram rzeczowo-
finansowy oraz uzasadnienie celowo$ci realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 337-341)

Zadanie realizowano w dwoch etapach, {j..

Zadanie (I etap) pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskiej Wielka Krokiew wraz z infrastrukturg
towarzyszacg”. W umowie o dofinansowanie tego zadania ze $rodkéw FRKF, zawartg
23 czerwca 2016 r. pomiedzy COS a Ministrem SiT, okreslono, ze wartos¢ wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania wyniesie 7.601.397 zi4, w tym dofinansowanie ze $rodkow
tego Funduszu nie przekroczy kwoty 5.321.500 zt. Termin zakoriczenia realizacji zadania
okreslono na dzien 30 listopada 2016 r. Aneksem nr 1 z 5 sierpnia 2016 r. do umowy

445 lipca 2017 r. Minister SiT zawart umowe z COS o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania pn. Budowa narciarskich
tras biegowych — rozbudowa zbiornika do magazynowania wody dla systemu nasniezania wraz z infrastrukturg techniczna.
Umowag ta okreslono, Zze zadanie zostanie zakonczone do 21 grudnia 2018 r., a dofinansowanie z FRKF bedzie wynosi¢
1.217.000 zt, w tym w roku 2017 wyniesie 1.000.000. zt.

45 Umowg okreslono nastepujacy zakres rzeczowy: wykonanie robdt przygotowawczych i rozbiérkowych na rozbiegu;
wykonanie rob6t konstrukcyjnych na rozbiegu i zeskoku (roboty geotechniczne, zelbetowe, odtworzenie poszycia skoczni
z drewna); montaz toréw lodowych z osprzetem i instalacjami oraz schodéw technicznych; wykonanie instalacji zraszania
i instalacji z urzadzeniami do obstugi zawoddw i treningdw; utozenie nawierzchni z igielitu z siatkami utrzymujacymi $nieg.
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o dofinansowanie zmieniono zakres rzeczowy zadania* oraz termin zakoficzenia okre$lono
na dzien 31 grudnia 2016 r. Aneksem nr 2 z 19 wrzesnia 2016 r. do umowy okreslono, ze
warto$¢ zadania wyniesie 4.176.450 zt, w tym dofinansowanie i Srodki wtasne stanowig
odpowiednio 3.361.800 zt (80,5%) i 814.650 zt.

(dowod: akta kontroli str. 296-313)

Zmiang zakresu rzeczowego zadania i jego wartosci poprzedzito:

a) pismo z 11 czerwca 2016 r. ,eksperta FIS ds. Budowy Skoczni Narciarskich”,
skierowane do dyrektora OPO, w ktérym informuje, Ze nie widzi przeciwwskazan dla
etapowania modernizacji Wielkiej Krokowi, tj.: etap | w 2016 r., etap Il w 2017 r.,
w zwigzku z krotkim czasem dla realizacji w 2016 r. catosci przebudowy skoczni;

b) pismo z 8 lipca 2016 r., skierowane do OPO przez prezesa PZN, informujace
0 akceptacji proponowanych rozwigzan przez ww. eksperta;

c) pismo z 14 lipca 2016 r., dyrektora OPO, skierowane do COS z prosbg o dokonanie
WW. Zmian z powodu:

— Uuniewaznienia dwoch postepowan przetargowych. Ztozone najtafisze oferty zostaty
okreslone na kwote 14.721.688 zt (w pierwszym postepowaniu uniewaznionym 31 maja
2016 r.) oraz 13.762.044 zt (w drugim postepowaniu uniewaznionym 29 czerwca
2016 r.), gdyz wartos¢ oferty znacznie przekraczata cene jakg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia;

—  pilnej konieczno$ci udzielenia zamdwienia na roboty budowlane w zakresie koniecznym
do dopuszczenia obiektu do rozegrania zawodéw w sezonie zimowym (Puchar Swiata
zaplanowany w dniach 21-22 stycznia 2017 r.) i umozliwienia na skoczni odbywania
treningéw. W tym celu, zachowujgac wszelkie mozliwe warunki techniczne, niezbedne
stato sie udzielenie zamoéwienia zwigzanego z wyodrebnieniem wykonania w pierwszej
kolejnoSci etapu prac zwigzanych z wykonaniem rozbiegu lodowego wraz
z instalacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 314-319)

Protokdt odbioru koricowego rob6t w ramach ww. zadania sporzadzono 20 grudnia 2016 r.,
tji. w 20 dniu po terminie okreslonym umowg o dofinasowanie zadania, a na 11 dni przed
terminem okreslonym aneksem do umowy. Komisja dokonujaca odbioru zadania okreslita,
ze zostato ono wykonane zgodnie z umowg i dokumentacjg techniczng. Komisja zalecita
uzupetnienie brakujgcego zabezpieczenia skarpy przy rozbiegu z siatki polipropylenowej,
w terminie do 24 grudnia 2016 r. oraz wykonanie, po okresie zimowym, uzupetniajacych
prac zwigzanych z uporzadkowaniem terenu wokot rozbiegu skoczni, w terminie do
28 kwietnia 2017 r.
Uzupetnienie brakujacego zabezpieczenia skarpy oraz wykonanie prac uzupetniajacych po
okresie zimowym zostato zrealizowane i odebrane przez komisje w dniach odpowiednio
23 grudnia 2016 . i 28 kwietnia 2017 r.
19 grudnia 2016 r. obiekt ten uzyskat pozwolenie na uzytkowanie, zas 17 i 29 grudnia
2016 r. uzyskat homologacje odpowiednio PZN i FIS, wazng do 31 grudnia 2017 r.
19 listopada 2017 r. uzyskat homologacije FIS wazng do 18 listopada 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 326-334, 503,504, 670, 671)

Koszt ww. zadania zamknat sig kwotg 4.268.995 zt i stanowit 102,2% kosztéw okreslonych

aneksem do umowy o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania z FRKF byta zgodna

z okre$long ww. aneksem i wyniosta 3.361.800 zt. Udziat tego dofinansowania stanowit

78,4% kosztow ogdtem poniesionych na to zadanie.

Realizujac ww. zadanie, nie ponoszono wydatkow na elementy dodatkowe, jak drogi

technologiczne i pozarowe, parkingi i zagospodarowanie terenu.

Ze srodkow FRKF nie rozliczono wydatkow, ktore zostaty poniesione przed 1 stycznia

2016 r., . przed rokiem, w ktérym ztozono wniosek i zawarto umowe o dofinansowanie
(dowod: akta kontroli str. 320-324, 335, 342-346, 506, 521)

4% Aneksem okre$lono nastepujacy zakres rzeczowy: modernizacja rozbiegu (rozbiorki i prace przygotowawcze oraz roboty
na rozbiegu), montaz toréw lodowych wraz z osprzetem oraz schodami technicznymi na rozbiegu; zakup i montaz
urzadzen i osprzetu infrastruktury technicznej; kanalizacja kablowa wzdtuz zeskoku oraz rozbiegu; linia $wiattowodowa
pomiedzy pawilonem, a wiezg sedziowsky; instalacja Swiatet startowych, systemu monitorowania pogody, instalacji
fotokomérek pomiaru predkosci i pomiaru odlegtosci video; montaz sieci komputerowej; montaz instalacji zasilajacej;
rozbudowa nagto$nienia skoczni.
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Rozliczenie dofinansowania na realizacje ww. zadania zostato przez OPO sporzadzone
20 stycznia 2017 r. i przekazane Ministrowi SiT 26 stycznia 2017 r., tj. z zachowaniem
obowigzujacego terminu, okreSlonego rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki
z 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkéw FRKF .47

(dowdd: akta kontroli str. 320-336)

Srodki finansowe na ww. zadanie zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw
kwalifikowanych, zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia
(dowod: akta kontroli str. 320-325, 335, 336, 385, 386)

Zadanie pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskiej Wielka Krokiew — Il etap”. W umowie
o dofinansowanie tego zadania ze S$rodkéw FRKF, zawartg 18 pazdziernika 2016 r.
pomiedzy COS a Ministrem SiT, okreslono, ze warto$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadania wyniesie 7.594.887 zi*8, w tym dofinansowanie ze srodkéw tego Funduszu nie
przekroczy 6.112.900 zt, z tego w latach 2017 i 2018 nie wiecej niz 3.000.000 zt
i 3.112.900 zt. Termin zakoriczenia realizacji zadania okreslono na dzien 30 listopada
2017 r. Aneksem nr 1 z 6 pazdziernika 2017 r. do umowy rozszerzono zakres rzeczowy
zadania 0 wykonanie zabezpieczenia skarp trybun ziemnych oraz zwiekszono wartos¢
zadania do kwoty 8.250.224 z, w tym dofinansowanie ze srodkow FRKF pozostaje bez
zmian (6.612.900 zt), w catosci do realizacji w 2017 r., a udziat Srodkéw wiasnych okreslono
w wysokosci 1.637.324 zt. Ww. aneks do umowy o dofinansowanie poprzedzit protokét
koniecznosci z 28 lipca 2017 r.
Protokotem odbioru koncowego robdt, sporzadzonym 7 listopada 2017 r., komisja
stwierdzita, ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z umowa, projektem i zasadami
wiedzy technicznej oraz ze moze by¢ odebrany, z adnotacjq ,bez istotnych zastrzezen”.
Komisja okreslita potrzebe usuniecia stwierdzonych usterek, w pkt 1-8 oraz pkt 11-16
w terminie do 14 listopada 2017 r., za$ usterek wyszczegolnionych w pkt 9 i 10 w terminie
przed rozpoczeciem narciarskiego sezonu letniego®.
Wykonanie ww. prac uzupetniajacych, przypadajacych do wykonania w 2017 r., komisja
stwierdzita 14 listopada 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 365-383, 505, 553, 554)

Wydatki na to zadanie stanowity 8.262.152 zt, w tym udziat dotacji wyniost 6.612.900 zt,
tj. 80%, i stanowit 100% kwoty umownego dofinansowania ze srodkéw FRKF.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie zadania COS byt zobowigzany m.in. do niezwlocznej
zaptaty za zrealizowane zadanie oraz sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi SiT
rozliczenia jego dofinansowania, w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania,
wyznaczonego umowg na dzien 30 listopada 2017 r. Do czasu zakoriczenia kontroli,
tj. 21 grudnia 2017 r. OPO nie sporzadzit rozliczenia (przygotowane do wysytki do COS).
(dowdd: akta kontroli str. 390-414g , 521, 1133-1136)

Realizujgc ww. zadanie, nie ponoszono wydatkéw na elementy dodatkowe, jak drogi
technologiczne i pozarowe, parkingi i zagospodarowanie terenu.
Srodki finansowe na ww. zadanie zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkow
kwalifikowanych, zgodnie § 7 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
przekazywania srodkéw FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 390-414g, 1133-1136)

W zakresie prawidlowosci realizacji zadan inwestycyjnych wspétfinasowanych Srodkami
dotacji budzetu panstwa do kontroli wybrano po jednym zadaniu z roku 2014, 2015 i 2017
o0 najwyzszej wartosci dofinansowania (w 2016 r. nie realizowano zadan inwestycyjnych
z udziatem dotacji budzetu panstwa). Zadania te zrealizowano w cato$ci, zgodnie
z umowami dotyczacymi dotacji celowej, ich koszt wyniost facznie 1.953.570 zt, pokryty

47 Dz.U. 2015 poz. 2252.

4 Umowa okre$lono, ze zakres rob6t obejmuje: wykonanie robot przygotowawczych i rozbidrkowych na zeskoku; roboty na
zeskoku, w tym roboty ziemne, konstrukcyjne i zelbetowe, wykonanie kotew, wykonanie konstrukcji drewnianej poszycia
zeskoku, wykonanie band drewnianych; montaz schodéw technicznych i poszycia z igielitu na zeskoku; urzadzenia
i osprzet infrastruktury technicznej, w tym: wykonanie systemu zraszania, montaz systemu utrzymania $niegu z siatek,
oznakowanie skoczni; przebudowa sieci na zeskoku, a takze montaz urzadzen i osprzetu infrastruktury technicznej.

49 Nalezy dokona¢ korekty napisdw COS oraz regeneracji podioza trawiastego przed sezonem letnim
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$rodkami dotacji i wlasnymi w kwotach odpowiednio 1.738.000 zti 215.570 zt. Dotyczyto to
zadania pn.:
1) Zakup maszyn do $niegu — ratrakéw dla OPO za kwote 1.345.530 zt, pokryta Srodkami
dotaciji i wlasnymi w kwotach odpowiednio 1.200.000 zt i 144.530 zt.
Umowg, dotyczaca dotacji celowej z 27 czerwca 2014 r. okreslono, ze: catkowita warto$¢
kosztow zwigzanych z realizacjq zadania oraz kwota dotacji wyniesie 1.200.000 zt
w przypadku zwigkszenia warto$ci kosztow wysokos¢ kwoty przyznanej dotacji nie ulegnie
zmianie; zadanie zostanie zrealizowane w terminie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia
2014 r.; rozliczenie realizacji zadania COS przedtozy Ministrowi SiT w terminie do 60 dni od
dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z realizowanym zadaniem.
Zakupu dwdch ratrakow dokonano 8 i 30 grudnia 2014 r. za kwote ogotem 1.344.530 z,
przedktadajac Ministrowi informacje o korncowym rozliczeniu dotacji w zataczeniu do pisma
z 20 lutego 2017 r.
Zatacznikiem do ww. umowy byta oferta OPO, ktéra zawierata: zakres rzeczowy inwestyciji,
ocene efektywnosci inwestycji oraz planowane efekty rzeczowe.

(dowdd: akta kontroli str. 415-450, 521)

2) Rozbudowa tras narciarskich — etap | wykonanie dokumentaciji projektowej, ktdrego koszt
wyniést 123.000 zt pokryty Srodkami dotacji i wiasnymi w kwotach odpowiednio 120.000 zt
i 3.000 zt. Umowg dotyczacq dotacji celowej, zawartg 25 sierpnia 2015 r. pomiedzy COS
a Ministrem SiT, okre$lono, ze: catkowita warto$¢ kosztow zwigzanych z realizacjq
ww. zadania oraz kwota dotacji wyniesie 120.000 zt; w przypadku zwiekszenia wartoSci
kosztow wysokoS¢ kwoty przyznanej dotacji nie ulegnie zmianie; zadanie zostanie
zrealizowane w terminie do 31 grudnia 2015 r.; rozliczenie realizacji zadania COS przedtozy
Ministrowi SiT w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢.
Zadanie zrealizowano do dnia 30 listopada 2015 r. za kwote 123.000 zt, zaptata faktury
nastgpita 30 grudnia 2015 r., informacje o koncowym rozliczeniu dotacji przedtozono
Ministrowi SiT w zatgczeniu do pisma z 16 lutego 2016 r.
Zatacznikiem do ww. umowy byta oferta realizacji zadania, ktorg OPO okreslit: ocene
efektywnosci inwestycji, planowane efekty rzeczowe, szacunkowy koszt zadania >

(dowod: akta kontroli str. 451-475, 512-521)

Umowg z 5 lipca 2017 r., zawartg pomiedzy MSIT a COS, okre$lono, ze na zadanie
pn. ,Rozbudowa tras narciarskich — etap | — rozbudowa zbiornika do magazynowania wody
dla systemu nasniezania wraz z infrastrukturg techniczng w COS OPO w Zakopanem”,
zostang przyznane $rodki z FRKF w kwocie 1.217.000 zt, w tym 1.000.000 zt w 2017 r.
i217.000 zt w 2018 r.5
Realizacie ww. zadania OPO powierzyt wykonawcy umowg z 17 pazdziernika 2017 r.,
z terminem realizacji do 31 maja 2018 r., za wynagrodzeniem w kwocie 1.205.416 zt. Do
czasu niniejszej kontroli nie nastgpito uruchomienie $rodkéw z FRKF.

(dowod: akta kontroli str. 756-761)

3) Zakup ciggnika wielofunkcyjnego z mozliwoscig tadowania do utrzymania obiektéw
sportowych, ktérego koszt wyniost 430.500 zt, pokryty Srodkami dotacji i wtasnymi w kwocie
odpowiednio 418.000 zt i 12.500 zt. Umowg dotyczacy dotacji celowej, zawartg 5 maja
2017 r. pomiedzy COS a Ministrem SiT, okreslono, ze: catkowita warto$¢ kosztow
zwigzanych z realizacjg ww. zadania wyniesie 430.000 zt, w tym 418.000 zt bedzie stanowit
udziat dotacji celowej; w przypadku zwigkszenia wartosci kosztow wysokosS¢ kwoty
przyznanej dotacji nie ulegnie zmianie; zadanie zostanie zrealizowane w terminie do
31 grudnia 2017 .

% QPO sporzadzit ponadto dokument pn. ,Zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu” (dokument z 5 sierpnia 2015 r.), zawierajace: dane dotyczace zadania inwestycyjnego pn.
Rozbudowa narciarskich tras biegowych w COS-OPO, tj. zakres rzeczowy i rodzaj rob6t wraz z szacunkowg warto$cig
kosztorysowg (189.150 zt etap |, 5.805.000 zt etap II), informacje dotyczace funkcji sportowych obiektu i jego parametréw,
planowane Zrédta finansowania, stan przygotowan formalno-prawnych, planowany harmonogram rzeczowo-finansowy
realizacji zadania (do 31 sierpnia 2017 r.), uzasadnienie celowosci realizacji zadania, przewidywane efekty rzeczowe
i uzytkownikéw obiektu oraz prognoze rocznych kosztéw i przychoddw eksploatacji obiektu wraz z opisem przyjetych
zatozen.

51 Zadanie to byto przewidziane do realizacji od 2017 r. przez COS na podstawie ,Planu inwestycji COS ze $rodkéw FRKF
przewidzianych do realizacji od 2016 r. — w hierarchii waznosci”
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Aneksem nr 1 z 16 sierpnia 2017 r. do tej umowy wprowadzono zmiany, polegajace na
rozszerzeniu zakresu zadania o zakup dwoch dodatkowych przystawek do zakupionego
ciagnika, tj. agregatu pradotworczego i dmuchawy do lisci, oraz zwiekszenie catkowitego
kosztu zadania do kwoty 430.500 zt bez zwiekszenia kwoty dotacji. Aneks ten poprzedzit
whniosek z 29 czerwca 2016 r. skierowany do COS przez dyrektora OPO, ktérym informuje
0 uzyskaniu oszczedno$ci w postepowaniu przetargowym na ww. zadaniu na kwote
25.220 zt.
Zatgcznikiem do ww. umowy byta oferta realizacji zadania, ktérg OPO okreslit: ocene
efektywno$ci inwestycji, planowane efekty rzeczowe, szacunkowy koszt zadania.
Umowg, okreslono, Ze rozliczenie realizacji ww. zadania COS przedtozy Ministrowi SiT
w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana
z realizowanym zadaniem. Ostatnia ptatnos¢ faktury z dnia 10 pazdziernika 2017 r.,
zwigzana z realizacjg ww. zadania, nastapita 31 pazdziernika 2017 r. 19 grudnia 2017 r.
OPO przestat do COS rozliczenia realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 476-502d, 1137-1141)

Kontrolg objeto wydatki w wysokosci ogétem 11.537.764 zt poniesione ze $rodkéw FRKF
i dotacji celowej budzetu panstwa na opisanych powyzej pie¢ zadan objetych kontrolg,
tj. 98,5% wydatkéw poniesionych z ww. Zrddet na te zadania w wysoko$ci 11.712.700 zt.
Stwierdzono, ze OPO:

— prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw pochodzacych z FRKF oraz
z dotacji budzetu panstwa, w sposob umozZliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych i bankowych, zgodnie z zapisami w umowach o dofinansowaniu,

— do faktur za zrealizowane roboty budowlane zataczono protokoty odbioru robét
budowlanych, zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
budowlanego. Do faktur za zrealizowane ustugi i dostawy zataczono protokoty
wykonania ustugi i dostaw;

— faktury byly zaptacone w roku budzetowym, w terminach okreslonych umowg
o dofinansowanie oraz umowg zawartg z wykonawca ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 296-300, 326-329, 384-414b, 415-424, 441-455, 472-481, 488-
502b)

Na opisanych powyzej pie¢ zadan inwestycyjnych objetych kontrola, a dofinansowywanych
Srodkami FRKF i dotacjg celowg budzetu panstwa, OPO prowadzit postepowanie
0 zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. Jedno z tych zadan ,Zakup
ciagnika wielofunkcyjnego z mozliwoscig tadowania do utrzymania obiektéw sportowych”
realizowano w trybie przetargu nieograniczonego oraz z zastosowaniem art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp, w zwigzku z art 6a tej ustawy (wartos¢ dodatkowego zamédwienia stanowita 6,5%
wartosci zamowienia podstawowego), po uprzednim uzgodnieniu tego postepowania
zCOS. taczna wartod¢ brutto zamdwienia tych pieciu zadan wynosita ogétem
14.156.657 zt.

(dowod: akta kontroli str. 521, 476-478-481)

Szczegblowg kontrolg objeto zamoéwienie na zadanie, ktdrego koszt oraz udziat $rodkéw
FRKF w jego finasowaniu byt najwiekszy, tj. pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskiej Wielka
Krokiew — etap II". Zadanie to realizowano na podstawie wyboru oferty w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci brutto 7.500.252 zt, okresSlonej umowg zawartg 3 kwietnia
2017 r. z wykonawcg zadania. Warto$¢ zadania zwigkszono do kwoty brutto 8.115.252 zt
(08,2%) na podstawie aneksu nr 1 z 17 sierpnia 2017 r. do umowy.52 Aneks zostat
poprzedzony protokotem konieczno$ci z 3 kwietnia 2017 r., sporzadzonym przez komisjes3.
Protokotem tym okreslono, ze zachodzi potrzeba zwiekszenia zakresu robét, co zostato
stwierdzone w zwigzku z rozbiérkg poszycia skoczni, a takze w zwigzku z wystgpieniem
oberwania skarp bocznych trybun ziemnych. Protokotem okre$lono takze:

—  przyczyny zaistniatej sytuacji oraz zakres niezbednych dodatkowych prac do wykonania

w terminie okre$lonym umowa z 3 kwietnia 2017 r.,

52 Zmiane umowy przewidziano w ogtoszeniu i SIWZ .
5 Skiad komisji stanowili: kierownik budowy, przedstawiciel wykonawcy, wykonawca, inspektor nadzoru, przedstawiciel
zamawiajacego oraz Biura Projektow GEOARD.
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— podstawg zaméwienia w formie aneksu do umowy jest art. 144 ust. 1 ustawy Pzp,
w zwigzku z postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ)
oraz postanowieniami umowy, okre$lonymi w § 7 ust. 8i § 6 ust. 2 pkt b, pkt ¢ i pkt f.

(dowdd: akta kontroli str. 536-587)

W postepowaniu 0 zaméwienie publiczne zostaty zachowane wymogi okre$lone ustawg
Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 527-587, 638-647)

W trybie przetargu nieograniczonego OPO przeprowadzit postepowanie o zamoéwienie
publiczne na zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskiej Wielka Krokiew
wraz z infrastrukturg towarzyszacq” (I etap). Postepowanie to bylo przedmiotem
postepowania wyjasniajacego przez Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) na wniosek
jednego z oferentow. Na podstawie analizy dokumentéw z tego postepowania UZP nie
stwierdzit nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 648-650, 521)

Przed przystapieniem do realizacji ww. inwestycji uzyskano ostateczna decyzje
0 pozwoleniu na budowe. Pozwoleniem z 22 kwietnia 2016 r. Starosta Tatrzanski okreslit,
ze obejmuje ono ,Rozbudowe skoczni narciarskiej Wielka Krokiew wraz z infrastrukturg
towarzyszacq oraz rozbiorke istniejacego progu kamiennego, drewnianej konstrukcii
najazdu i zeskoku”.

(dowdd: akta kontroli str. 598-604)

OPO posiadat prawo do dysponowania ww. nieruchomo$ciami (gruntem) na cele
budowlane zwigzane z realizacjg ww. inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 588-597)

Na podstawie umowy zawartej 18 kwietnia 2017 r. dla ww. inwestycji ustanowiono
inspektora nadzoru inwestorskiego, z wynagrodzeniem w kwocie 62.115. zt brutto. Umowg
tg okreslono, ze ww. zadanie zrealizuje osobiScie, z zastrzezeniem, ze bedzie kierowat
zespotem inspektorow dwoch branz, . w branzy robot instalacji sanitarnych oraz
elektrycznych.
Ww. inspektorzy nadzoru posiadali kwalifikacje wymagane do petnienia funkcji nadzoru
inwestorskiego.
Z dziennika budowy, prowadzonego dla inwestycji pn. ,Rozbudowe skoczni narciarskiej
Wielka Krokiew — etap II’, wynika, ze inspektor budowy dokonat 21 wpiséw, w tym dwa
zawieraly uwagi - w zakresie konieczno$ci zachowania $rodkdéw ochrony osobistej (wpis
16 maja 2017 r.) oraz zachowania przepisow BHP (wpis 20 lipca 2017 r.). 23 pazdziernika
2017 r. inspektor nadzoru wraz z kierownikiem budowy dokonali wpisu ,Zgtaszam obiekt
objety pozwoleniem na uzytkowanie. Teren budowy i sgsiedni uporzadkowano.” Inspektor
ponadto zlozyt o$wiadczenie, ze inwestycja ta zostata zakoriczona i wykonana zgodnie
Z przepisami prawa oraz z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe oraz
ze wbudowane w obiekt budowlany/roboty budowlane wyroby budowlane byty oznakowane
znakiem budowlanym ,B” lub oznakowaniem ,CE”.

(dowdd: akta kontroli str. 605-617, 624, 627, 762-774)

W kwietniu 2017 r., po podpisaniu umowy z wykonawcg zadania, a nastepnie w maju
2017 r. nastgpita zmiana kierownika budowy na prosbe wykonawcy. W aktach OPO
znajduje sig¢ oswiadczenie o przyjeciu obowigzkdw przez ww. kierownikow budowy, zgodnie
z postanowieniami art. 44 ustawy Prawo budowlane.
Kierownik budowy przejat teren i plac budowy na podstawie protokotu przekazania z dnia
18 kwietnia 2017 r., zgodnie z protokotem przekazania i wpisem do dziennika budowy.
Kierownik budowy 29 pazdziernika 2017 r. oSwiadczyt, powotujac art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, Ze roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym i stwierdzit, ze obiekt nadaje sie do uzytkowania. Wpisem do
dziennika budowy 23 pazdziernika 2017 r. zgtosit obiekt do odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 618-622,628, 629, 636, 637, 762-774)

W dzienniku budowy, prowadzonym dla ww. zadania inwestycyjnego, rejestrowano przebieg
robét budowlanych, dokonujac w nim 59 zapiséw w sposob chronologiczny. W dzienniku nie
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

odnotowano zdarzenia i okolicznoSci okreslonych powotanym protokotem koniecznosci
z 3 kwietnia 2017 r., 0 potrzebie zwiekszenia zakresu robdt.
(dowod: akta kontroli str. 553, 554, 762-774)

Zadanie pn. ,Rozbudowa skoczni narciarskie] Wielka Krokiew — Il etap” zrealizowano
terminowo, w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe oraz zgodnie
z projektem budowlanym, a takze zgodnie ze Specyfikacjq Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) oraz umowg o zamdwienie publiczne. Zgloszenie zakorczenia inwestycji nastapito
w terminie okreslonym umowg z wykonawcg oraz w SIWZ, tj. 31 pazdziernika 2017 r.,
aodbioru dokonano 7 listopada 2011 r. OPO zawiadomit odpowiednie organy
o0 zakonczeniu budowy, stosownie do art. 56 ust. 1 ustawy Prawo budowlane3*.
Pismem z 23 pazdziernika 2017 r. OPO zawnioskowat do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zakopanem o pozwolenie na uzytkowanie wybudowanego obiektu. Decyzjq
z 7 listopada 2017 r., uprawomocniong 21 listopada 2017 r., Inspektor udzielit OPO
pozwolenia na uzytkowanie zrealizowanej inwestycji. Do czasu uprawomocnienia si¢ tej
decyzji ww. obiekt nie byt oddany do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 366, 629a-643)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych obiektow sportowych
do wyczynowego uprawiania sportow zimowych. Dotacje na objete badaniem zadania
inwestycyjne dofinansowane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz z budzetu
panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo i terminowo
rozliczone. Zadania realizowano zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane®® oraz
ustawy Prawo zamoéwien publicznych%, Ponadto OPO terminowo i zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane realizowat obowigzki przeprowadzania okresowych kontroli
obiektow zwigzanych ze sportami zimowymi, a takze prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego dla tych obiektéw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli5?, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu niezwtocznego uzyskania pozwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji przez Transportowy Dozér Techniczny kolei linowej na
zespole Sredniej Krokwi.

2. Kontynuowanie dziatar zmierzajacych do zapewnienia na zespole Sredniej Krokwi

dogodnych warunkéw szkoleniowych dla szkolenia zawodnikéw.

Rzetelne okre$lanie wskaznikow wykorzystania bazy sportowej.

4. Zapewnienie prowadzenia ewidencji przychoddw z dziatalno$ci podstawowej i innej niz
dziatalno$¢ podstawowa zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem dyrektora COS
w sprawie polityki rachunkowosci.

5. Sporzadzanie sprawozdan OPO z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa na
podstawie rzetelnie prowadzonej dokumentacji zrodtowe;j i ewidencji ksiegowe.

2

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Powiadomiono: Powiatowg Stacje Sanitaro-Epidemiologiczng w Zakopanem, oraz Powiatowg Paristwowg Straz Pozamg
w Zakopanem.

% Dz.U.z2017 r. poz. 1332 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

% Dz.U.z2017 r.,, poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

5 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystgpienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK-KP0.443.095.2018 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
zdnia 10 maja 2018 r. oraz sprostowania oczywistych omytek pisarskich dokonanego
12 lutego 2018 r. przez kontrolera p. Antoniego Radziete.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

z up.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor
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