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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/144/2017 z 05 lipca 2017 r. i nr LKR/221/2017 z 01 grudnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2, 656-657)

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, ul. Partyzantéw 2, 32-500 Chrzandw (Starostwo)

Janusz Szczesniak — Starosta Chrzanowski (Starosta)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 Starosta Chrzanowski nie zapewnit petnej i wiasciwej
realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu chrzanowskiego.

Starostwo posiadato Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Chrzanowskiego (plan ZK),
ktéry zostat zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego oraz Plan Obrony Cywilnegj
Powiatu Chrzanowskiego (plan OC), ktdry zostat z nim uzgodniony. Plany te nie zostaty
jednak uzgodnione z kierownikami niektérych jednostek organizacyjnych, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w planach. Ponadto Starostwo,
pomimo dokonywania aktualizacji ww. planéw, nie informowato o tym Wojewody
Matopolskiego.

Dla realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, okreslonych w art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? Starosta utworzyt Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (Centrum ZK), ktéremu zapewnit odpowiednie warunki
do pracy oraz wykwalifikowang kadre do realizacji zadan z zakresu zarzadzana
kryzysowego i obrony cywilnej, jak réwniez powotat Zespot Zarzadzania Kryzysowego
(Zespdt ZK), ktory prawidtowo wypetniat zadania okre$lone w art. 17 ust. 5 w zwigzku
z art. 14 ust. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W okresie objetym kontrola Centrum ZK realizowato zadania okre$lone w at. 16 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, m.in. zapewniajac przeptyw informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, wspdidziatato z centrami zarzadzania kryzysowego organéw
administracji publicznej, z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze oraz dokumentowato
swoje dziatania.

Przeprowadzony w trakcie kontroli epizod praktyczny, potwierdzit prawidtowe wykonywanie
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Podjete dziatania byly wiasciwe dla stopnia
zagrozenia, a wymiana informacji z Gming skutkowata spéjnym podejmowaniem decyziji
i zadysponowaniem ewentualnego sprzetu oraz inspekcii, stuzb i strazy.

T Okres objety kontrola: lata 2015-2017 (do dnia 16 pazdziemnika) oraz dziatania wczesniejsze, jezeli mialy zwigzek
z zadaniami realizowanymi w kontrolowanym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
0Cene opisowa.

3 Dz.U.z 2017 r., poz. 209 ze zm. (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).
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Realizujac zadania z zakresu obrony cywilnej, Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu
(Szef OCP) utworzyt Powiatowy System Wykrywania i Alarmowania (SWA) oraz System
Wczesnego Ostrzegania (SWO) o zagrozeniach na terenie powiatu chrzanowskiego
(powiatu). Dla zapewnienia dziatania tego systemu powotat Powiatowy Osrodek Analiz
Danych i Alarmowania, a szefowie Obrony Cywilnej Gmin (Szefowie OCG) powotali druzyny
wykrywania  zagrozen. Dla formacjj OC oraz Centrum ZK organizowano
szkolenia/Cwiczenia, ktdrych celem byto m.in. podniesienie wyszkolenia czlonkéw formacii
oraz sprawdzenie funkcjonowania tacznosci, w tym przesytania informacji.

Stwierdzone nieprawidiowos$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego dotyczyly:

— niezachowania przez Staroste dwuletniego cyklu wydawania zalecen do gminnych
planéw ZK;

— braku informacji, czy gminy z powiatu dostosowaly swéj gminny plan ZK do
obowigzujacych zalecen w tym zakresie oraz czy zachowaty dwuletni cykl planowania;

— braku aktualizacji planu ZK mimo zidentyfikowania w 2015 r. nowego zagrozenia, jakim
byly wstrzasy w gminie Libigz oraz nieuzyskania zatwierdzenia (przez Wojewode
Matopolskiego) opracowanej procedury postepowania na wypadek zagrozenia wysoce
zjadliwg grypa ptakéw;

— nieprzekazania do Wydziatu Bezpieczenstwa Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie informacji o dokonanych zmianach w planie ZK;

— nieuwzglednienia w Siatce bezpieczenstwa poszczegoinych faz zarzadzania
Kryzysowego;

— pominigcia organizacji pozarzadowych, wolontariatu oraz stuzb wojewodzkich przy
uzgadnianiu planu ZK;

— niezamieszczenia w planie ZK czeSci dotyczacej wspotdziatania miedzy sitami
uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowey;

— nieprzypisania zadnej komdrce organizacyjnej Starostwa zadah zwigzanych
z monitorowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie powiatu,
zarzadzania oraz organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw zwigzanych
zZK.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Starosta nie zapewnit sobie otrzymywania biezacej

informacji o zasobach gminnych magazyndw przeciwpowodziowych.

Istotng  nieprawidtowos$cig bylo nieopracowanie przez Staroste, jako Szefa OCP
wieloletniego planu dziatania w zakresie OC, brak corocznej oceny stanu przygotowania
formacji OC znajdujacych sie na terenie powiatu oraz brak rzetelnej informacii
o0 wyposazeniu tej formacji. Dane jakimi dysponowat Szef OCP w tym zakresie ograniczaty
sie jedynie do wybranego asortymentu wyposazenia oraz jego ilosci. Brak byto informacji na
temat przydatno$ci wyposazenia do uzycia.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz Szef OCP nie posiadat informacji o zmianach dokonywanych
przez Szefow OCG w planach obrony cywilnej gmin, a z pigciu gmin potozonych na terenie
powiatu, tylko w trzech przypadkach uzgodniono z Szefem OCP gminne plany obrony
cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Starostwo corocznie sporzadzato plan dziatania, ktéry zawierat
m.in. zadania z zakresu OC, przy czym w sprawozdaniach ograniczono sie jedynie do
wskazania wykonania zadan.

W ocenie NIK, istotny wptyw na stwierdzone nieprawidtowosci miat niewystarczajacy nadzor
Szefa OCP nad stuzbami Starostwa odpowiedzialnymi za wykonanie zadan z zakresu ZK
i OC.

4 Burmistrz gminy Trzebinia nie uwzglednit zalecen do planu OCG, a gmina Alwernia dopiero w toku kontroli przestata swoj
plan do uzgodnienia.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Przygotowanie do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego

1. Struktura organizacyjna

W strukturze organizacyjnej Starostwa utworzony zostat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych (dalej Wydziat ZKiSO), do ktdrego nalezato zgodnie z regulaminem
organizacyjnym:

1) W zakresie zarzadzania kryzysowego m.in.:

— organizacja powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego;

— opracowanie i aktualizacja powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego;

— opracowanie i aktualizacja powiatowego planu operacyjnego ochrony przed powodzig
oraz planu osiggania wyzszych stanéw gotowo$ci urzedu do reagowania na sytuacje
kryzysowe.

2) W zakresie Centrum ZK, m.in.:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
administracji publicznej;

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspotdziatanie z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska oraz podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

3) W zakresie OC, m.in.:

— ustalenie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie i kierowanie
dziatalno$cig w zakresie przygotowania i realizacji zadan;

— dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej;

— opracowanie, aktualizacja oraz opiniowanie planéw obrony cywilnej i plandw dziatania;

— organizowanie i koordynowanie szkoleri ludno$ci w zakresie obrony cywilnej oraz
¢wiczen obrony cywilnej;

— przygotowanie i zapewnienie dziatan systemu wykrywania i alarmowania, systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, tacznosci dla potrzeb obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego oraz systemu syren alarmowych;

— tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej;

— przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludno$ci na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz zapewnienie jej transportu,
warunkdw bytowych z pomocg przedmedyczna, medyczng i spoteczng;

— opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadar obrony cywilnej.

Ponadto, zgodnie z § 13 pkt 12 i 13 regulaminu organizacyjnego Starostwa, wydziaty i biura
zobowigzane byty do wspétpracy ze stuzbami i inspekcjami realizujacymi zadania usuwania
skutkow klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych zagrozen oraz wykonywania zadan
zawartych w planie ZK, planie OC oraz planie operacyjnym ochrony powiatu przed
powodzia.

(dowdd: akta kontroli str. nr 4-16)

W Wydziale ZKiSO zatrudnionych bylo dziewie¢ oséb, w tym dyrektor?, inspektor
odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i obrong

5 Zatrudniony na stanowisku dyrektora od 1 lipca 2012 r., posiadat wyksztatcenie wyzsze, ukofczyt m.in. kurs w zakresie
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego, organizacji i realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego oraz uzyskat w 2017 r. uprawnienia instruktora obrony cywilnej.
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cywilng® oraz pieciu inspektorow i podinspektoréw petnigcych dyzur w Centrum ZK — zostali
oni zatrudnieni w latach 2008-2009. Z os6¢b zatrudnionych w Centrum ZK trzy posiadaty
wyksztatcenie wyzsze, w tym jedna studia podyplomowe w zakresie bezpieczernstwa
publicznego i zarzadzania kryzysowego. W ramach podnoszenia kwalifikacji czterech
pracownikdw Centrum ZK ukoriczyto kurs organizacii i funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego.

Starosta nie przydzielat zadan z zakresu ZK i obrony OC innym jednostkom organizacyjnym
Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 211-224)

Starostwo nie prowadzito monitoringu dziatan ZK i OC pod katem probleméw i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych zadan. Starosta wyjasnit, ze
monitoring dziatan dotyczacych ZK i OC prowadzony byt poprzez posiedzenia Zespotu ZK
i Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, ktére planowo odbywajg sie 4 razy w roku
(iedno posiedzenie w kazdym kwartale). Sprawozdania z Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku co roku byly publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego. Ponadto dyzurni Centrum ZK codziennie opracowujg raporty
dobowe, ktdre sg przekazywane dyrektorowi Wydziatu ZKiSO. W przypadku wystapienia
nieprawidtowosci lub probleméw sg one na biezaco rozwigzywane.

Starosta wyjasnit, ze:

w latach 2014-2017 (I pdtrocze) nie stwierdzono probleméw systemowych,

uniemozliwiajacych realizacje zadan z zakresu ZK i OC;

- uregulowania wewngtrzne dotyczace realizacji zadan z zakresu ZK i OC sg okresowo
weryfikowane lecz nie sporzadza sie stosownej dokumentacji. W przypadku wystapienia
konieczno$ci ich zmiany sq one aktualizowane’;

- realizujgc strategie ,Sprawne Panstwo 2020” Starostwo m.in. na biezaco wspétpracuje
zinstytucjami i stuzbami zaangazowanymi w dziatania ratownicze, bierze udziat
w ¢wiczeniach i manewrach organizowanych przez te instytucje, a takze zaprasza te
podmioty do wspolnych ¢wiczen;

- obowigzujaca definicja sytuacji kryzysowej zawarta w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym nie definiuje w sposéb precyzyjny i jednoznaczny przestanek, ktorych
wystapienie implikuje uznanie danej sytuacji za kryzysowa. Definicja ta (w zalezno$ci od
charakteru zagrozenia i terenu na ktérym wystapi) pozwala samorzadom okresli¢ wtasny
katalog zagrozen i zwigzane z nimi sytuacje kryzysowe;

- w latach 2015-20178 nie zidentyfikowano probleméw i trudnosci zwiazanych z realizacjg

zadan w ramach ZK i OC na terenie powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 467-472)
2. Realizacja zadan dotyczacych planéw zarzadzania kryzysowego

Starosta w zarzadzeniu nr 45/2014 r. z dnia 13 maja 2014 r. ustalit zalecenia do gminnych
planéw ZK (poprzednie wydat 14 grudnia 2010 r.), ktére byly zbiezne z zaleceniami
Wojewody do powiatowych planéw ZK, okre$lonymi w zarzadzeniu z dnia 12 marca 2014 r.
Podano w nich, ze podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w gminnych

6 Zatrudniona od 16 wrzesnia 2009 r. Posiadata wyksztatcenie wyzsze w zakresie bezpieczenstwa regionalnego i globalnego
oraz ukonczone szkolenie dla Komendantow Analizy Danych i Alarmowych z zakresu prognozowania skazen biologicznych,
chemicznych, nukleamych i przemystowych. Do jej obowigzkéw nalezato m.in.:

- udziat w opracowaniu i biezacej aktualizacji planu ZK, planu operacyjnego ochrony przed powodzig powiatu
chrzanowskiego,

- prowadzenie wiasciwej gospodarki mieniem powiatowego magazynu przeciwpowodziowego oraz przedstawianie
whioskow i propozycji w tym zakresie,

- opracowanie i aktualizacja ,Regulaminu Pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego® oraz projektow
miesigcznych harmonograméw pracy i dyzuréw pracownikéw Centrum ZK,

— opracowanie informacji, sprawozdan i ocen z zakresu zadan realizowanych przez Centrum ZK,

- opracowanie i aktualizacja ,Planu osiggania wyzszych standw gotowosci Starostwa Powiatowego w Chrzanowie do
reagowania na sytuacje kryzysowe”, ,Planu OC”, ,Planu ewakuacjilprzyjecia ludnosci czesc¢ Il i IlI", ,Planu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Powiatu Chrzanowskiego”,

— opracowanie programéw i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej kadry kierowniczej Starostwa i jego jednostek
organizacyjnych oraz formacji obrony cywilnej.

7 Zarzadzenia Starosty dotyczace funkcjonowania Powiatowego CZK byly zmieniane dwukrotnie (w 2012 r.i2016r.).

8 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 16 pazdziernika 2017 r.
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planach ZK powinny zostaé zobowigzane do bezzwiocznego sygnalizowania potrzeby
dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana, m.in. na podstawie
wnioskow z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, ¢wiczen i szkolen.

W stosunku do zalecen z 2010 r. uszczegotowiono zasady ryzyka wystapienia zagrozen
oraz wprowadzono zadania okre$lone planami krétkoterminowymi. Dodano réwniez
informacje, ze plan powinien obejmowaC zadania realizowane we wszystkich fazach
zarzadzania kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy),
zagadnienia infrastruktury krytycznej nalezy wyodrebni¢ do niejawnego zatgcznika
z odpowiednimi odestaniami w tresci planu. W okresie poprzedzajacym wydanie zalecen
oraz po ich wydaniu do Starosty nie wptynely Zadne uwagi lub sugestie wskazujace na
koniecznos¢ ich uwzglednienia przy opracowaniu planéw gminnych. Réwniez Starostwo nie
wystepowato do samorzadéw o przekazanie takich uwag lub sugestii.

Z wyja$nien Starosty wynika, ze z uwagi, iz wytyczne wojewody do powiatowych planéw ZK
nie byty poprzedzone procesem uzgodnien z powiatami, wydajac zalecenia do gminnych
plandéw ZK rowniez nie dokonywat takich uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli str. 17-47, 471)

Z informacji uzyskanych od gmin z terenu powiatu chrzanowskiego® oraz ustalen kontroli
NIK w Gminie Trzebinia wynika, Ze:

— na 30 czerwca 2017 r. wszystkie gminne plany ZK zostaty zatwierdzone',

— do czterech plandéw zk wprowadzane byly zmiany (dotyczyty one przede wszystkim
zmiany: danych teleadresowych, skfadu gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego,
regulaminu GZZK lub opracowania dokumentéw zwigzanych z dziataniem w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy). Plan ZK gminy Trzebinia, od jego
zatwierdzenia w 2016 r., nie ulegat zmianom oraz nie podlegat aktualizacii.

W przekazanych NIK informacjach wskazywano, ze powodem nieprzekazywania Staro$cie
informacji o dokonanych zmianach w gminnych planach ZK byto uznanie, iz nie miaty one
istotnego znaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 266-295, 549-556)

Starostwo na biezaco aktualizowato dane teleadresowe gmin.
(dowod: akta kontroli str. 637)

Plan ZK zostat sporzadzony w 2011 r., uzyskat pozytywna opinie Zespotu ZK oraz zostat
zatwierdzony przez Wojewode - na dokumencie brak daty zatwierdzenia. Od jego
sporzadzenia w 2011 r. do dnia kontroli byt czterokrotnie aktualizowany/modyfikowany.

Zmiany dotyczyty:

— bazy danych wykazu sit i $rodkéw Parstwowego Ratownictwa Medycznego oraz innych
sit ratownictwa medycznego (5 kwietnia 2012 r.);

— danych teleadresowych (16 czerwca 2015 r.);

— charakterystyki powiatu w czesci opisowej (20 czerwca 2015r.);

— aktualizacji podstawy prawnej, charakterystyki powiatu, oceny zagrozen i ryzyka ich
wystapienia oraz danych teleadresowych. Starostwo nie posiadato pierwotnej wersji
planu oraz kolejnych jego trzech aktualizacji — posiadato aktualng wersje planu
(24 marca 2016 r.).

Ponadto w 2016 r. starostwo sporzadzito aneks funkcjonalny do planu ZK

pn. ,Zabezpieczenie 31 Swiatowych Dni Miodziezy”, ktory 11 maja 2016 r. zostat

zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego.

Plan ZK zawierat m.in. charakterystyke powiatu (w tym demograficzna, przemystu, obiektow
specjalnych, komunikacyjng, techniczng i klimatu); charakterystyke zagrozen oraz ocene

9 Informacje uzyskane w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust 1pkt 2 lit. f ustawy 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U.z 2017 r., poz. 524) — dalej ustawa o NIK.

10 Gminne plany zarzadzania kryzysowego zostaty zatwierdzone: Gmina Alwernia - 22 sierpnia 2008 r. (ostatnia zmiana
23 pazdziernika 2015 r.), Gmina Babice — 25 wrzesnia 2014 r. (ostatnia zmiana 28 styczna 2016 r.), Gmina Chrzanéw —
30 pazdziernika 2013 r. (ostatnia zmiana 18 stycznia 2017 r.), Gmina Libigz — 22 sierpnia 2008 r. (ostatnia zmiana 16 maja
2016 r.), Gmina Trzebinia — 22 sierpnia 2008 r. (ostatnia zmiana 5 pazdziernika 2016 ,).
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ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacq infrastruktury krytycznej'', zadania i obowigzki
uczestnikdéw ZK w formie siatki bezpieczenstwa, zestawienie sit i srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, procedury realizacji zadan z zakresu ZK,
organizacie tacznosci i systemu monitorowania, zasady informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen, organizacji ewakuacii
z obszaréw zagrozonych, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz psychologicznej,
wykaz wariantéw dziatan przewidzianych w sytuacjach kryzysowych, wykaz zawartych
umow i porozumien, zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkdd, wykaz infrastruktury
krytycznej znajdujacej sie na terenie powiatu oraz priorytety ich ochrony i odtwarzania,
procedure uruchamiania rezerw strategicznych oraz procedure uzycia wojska.

Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego opracowano w formie siatki
bezpieczenstwa (diagram), wskazujac podmiot wiodacy oraz podmioty wspomagajace,
odrebnie dla danego zagrozenia. Charakterystyka zagrozen w planie ZK byla spéjna
z charakterystykg zagrozen okreslong w Wojewddzkim Planie ZK, przy czym w planie ZK
nie zidentyfikowano zagrozenia z powodu zanieczyszczenia powietrza, ktore
w Wojewddzkim Planie ZK zostato okreslone dla catego wojewodztwa.
Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze z uwagi iz Starostwo nie dysponuje opracowaniem
zagrozen z tytutu zanieczyszczenia powietrza na terenie powiatu, przedmiotowe zagrozenie
nie zostato ujete w planie ZK.

(akta kontroli str. 48-82, 599-600)

W planie ZK zidentyfikowano zagrozenia powodziowe. Wymieniono w nim m.in. rejony
zagrozone powodzia, przewidywang liczbe zalanych budynkéw oraz liczbg oséb do
ewakuacji. Szczegdtowe uregulowania zwigzane z ww. zagrozeniem zawarto w planie
operacyjnym ochrony przed powodzig powiatu. Plan ten zawierat m.in. wykaz magazynéw
przeciwpowodziowych i ich wyposazenie.

Plan operacyjny ochrony przed powodzig nie zawierat strategii dziatania powiatu, w celu
ograniczenia strat na wypadek wystgpienia powodzi (co potwierdzajq réwniez wyniki
przeprowadzonego w 2016 r. audytu wewnetrznego). Nie wskazano w nim réwniez,
co powinno znajdowa¢ sie wyposazeniu magazynu przeciwpowodziowego na szczeblu
gminy i powiatu. W zaleceniach do plandw zarzadzania kryzysowego nie wyszczegdlniono
oddzielnie wytycznych dotyczacych zagrozenia powodziowego, w tym pozadanego
wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego.

Starostwo posiadato powiatowy magazyn przeciwpowodziowy'2. Wg stanu na 19 wrze$nia
2017 r. znajdowaty sie w nim m.in. plandeki (13 szt.), worki (15 tys. szt.), napetniacze
workow (2 szt. ), namioty (2 szt.), szpadle (15 szt.), siekiery (20 szt.), fopaty (18 szt.), kilofy
(10 szt.), zapory p. pow. (8 szt.) o tacznej dtugosci 90 m.

(akta kontroli str. 103-120, 576)

Z wyjasnienia Starosty wynika, ze nie szacowat potrzeb zwigzanych z zabezpieczeniem
miejsc zagrozonych powodzig, gdyz ze na terenach zalewowych nie posiadat wiasnej
infrastruktury, a za reszte odpowiadaty gminy. Na terenie powiatu nie ma statych miejsc
zagrozonych powodzig, poza mozliwo$cig przerwania watow Wisly, a w przypadku ich
przerwania trudno oszacowac straty.

(dowdd: akta kontroli str. 599-600, 642)

Starostwo nie posiadato dokumentéw dotyczacych rozpoznania potrzeb w zakresie $rodkéw
ochrony przeciwpowodziowej oraz stanu wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych,
nalezacych do poszczegoinych gmin, zlokalizowanych na terenie powiatu. W toku kontroli
Wydziat ZKiSO pozyskat od gmin dane o wyposazeniu powyzszych magazyndw.

W planie operacyjnym ochrony przed powodzig powiatu chrzanowskiego okreslono m.in.
role, kompetencje, zadania starosty w czasie powodzi. W dokumencie tym zapisano
rbwniez, ze monitorowanie oraz prognozowanie rozwoju sytuacji hydrologicznej
dokonywane jest przy wykorzystaniu danych z punktéw wodowskazowych,

" Dyrektor Wydzialu ZKiSO wyjasnit, ze oceniajac ryzyko wystapienia poszczegélnych zdarzen oparto sie na danych
Komendy Powiatowej Policji w Chrzanowie (KPP w Chrzanowie), Komendy Powiatowej Parnstwowej Strazy Pozarnej
w Chrzanowie (KP PSP w Chrzanowie).

12 Powiatowy magazyn przeciwpowodziowy zostat opisany w punkcie 4.2 Planu operacyjnego ochrony przed powodzig.
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rozmieszczonych wzdtuz rzeki Wisty. Na terenie powiatu sq trzy stacje pomiarowe.
Monitorowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie powiatu jest zadaniem
realizowanym przez Centrum ZK, pracujace w trybie catodobowym.

(dowdd: akta kontroli str. 103-120, 474-477)
Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze:

- Starostwo nie prowadzito monitoringu  wyposazenia gminnych magazynéw
przeciwpowodziowych, gdyz za ich wyposazenie odpowiada burmistrz/wéjt danej gminy,

- informacje na temat standw magazynowych byly zawarte w ,Planie Operacyjnym
Ochrony przed Powodzig Powiatu Chrzanowskiego” opracowanym w 2016 r., ktére od
czasu jego opracowania nie byty aktualizowane,

- w przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego na terenie powiatu, dyzurny
Centrum ZK telefonicznie uzyskuje informacje o aktualnym stanie magazyndw.
Stad uznano, ze nie ma potrzeby biezacego ich monitorowania.

(dowdd: akta kontroli str. 599-601)

Starosta w przekazanych gminom zaleceniach do gminnych planéw ZK nie odniést sie do
kwestii zwigzanych z udzieleniem pomocy spotecznej osobom poszkodowanym w wyniku
zdarzenia losowego, sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej i ekologicznej. Starosta wyjasnit,
Ze jest to zadanie wtasne gminy, stad nie przekazywano wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 33-47, 473)

Starosta zawart z 12 podmiotami'® porozumienia (wskazane w zataczniku nr 8 do planu ZK),
ktdrych przedmiotem bylo udzielenie pomocy przy realizacji zadarn z zakresu zarzadzania
kryzysowego (m.in. zabezpieczenia $rodkéw transportu do ewakuaciji ludzi, udostepnienia
miejsc noclegowych i miejsc dla pacjentow ewakuowanych ze szpitala, zaopatrzenia
w érodki spozywcze, materialy budowlane i chemiczne, prowadzenie badan wéd
i $ciekéw) oraz porozumienie ze Starostami Powiatu Krakowskiego i Powiatu
Oswiecimskiego (nie ujete w planie ZK) odno$nie wzajemnego informowania o zmianie
danych teleadresowych Centrum ZK, zaistnieniu nadzwyczajnych zdarzen, ktére zasiegiem
obejmujq umawiajace si¢ strony oraz mozliwosci wzajemnego wsparcia w sytuacjach
wystapienia nadzwyczajnych zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 248-261)

3. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Starosta zarzadzeniem nr 78/2008 z dnia 3 lipca 2008 .5 powotat Centrum ZK oraz nadat
mu regulamin organizacyjny, w ktorym okreSlit zadania do realizacji oraz wzory
dokumentacji. Zgodnie z regulaminem, Centrum ZK wchodzito w sktad Wydziatu ZKiSO,
ktérego dyrektor odpowiadat za jego biezace funkcjonowanie. Do Centrum ZK nalezato
realizowanie zadan wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w tym m.in.:

— pelnienie catodobowych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego i wspotpraca z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej wojewody, sgsiednich powiatow i gmin powiatu chrzanowskiego;

— petnienie nadzoru na prawidtowym funkcjonowaniem systemu wykrywania, alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspdtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne oraz z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Centrum ZK pracownik petigcy dyzur byt
zobowigzany m.in.:

13 [Transgér’ S. A. Trzebinia w Trzebini, Sktad Materiatéw Budowlanych ,Budmarket” w Chrzanowie, Tartak-Stolarnia ,Sowsz”
Sp. z 0.0. w Jankowicach, PCC Rail S. A. w Jaworznie, Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
w Chrzanowie, Firma ,Marmat” Sp. z 0.0., Szkota Podstawowa Nr 6 w Chrzanowie, Spétdzielnia Spozywcow ,Spotem”
w Chrzanowie, Restauracja ,Kafejka” w Chrzanowie, Firma ,Werset” z Trzebini, Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna z Babic,
Kompleks Cabatg Sp. z 0.0. z Dabrowy Gérmnicze;j.

14 Porozumienia zostaly wskazane w zatgczniku funkcjonalnym Planu Gtéwnego nr 8 Wykaz zawartych uméw i porozumien
zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie ZK.

5 Zmienione zarzadzeniem nr 119/2009 r. z dnia 6 sierpnia 2009 r., nr 25/2012 r. z dnia 28 lutego 2012 r. oraz nr 60/2016
z dnia 14 czerwca 2016 r.
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— na biezgco odnotowywa¢ w ,Dzienniku dyzurdw” przebieg petnionego dyZuru oraz
wprowadza¢ do aplikacji komputerowej (CAR) wszelkie informacje o zagrozeniach
i zaktoceniach w funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci;

— przekazywaé informacje, polecenia i decyzje Starosty do wszystkich jednostek
organizacyjnych, podmiotow gospodarczych i organizacji spotecznych funkcjonujacych
na terenie powiatu oraz interweniowaC w odpowiednich ogniwach dyzurujacych stuzb
awaryjno-ratunkowych w przypadku uzyskania informacji o awarii, wypadku lub innym
nieprzewidzianym zdarzeniu o niewielkiej skali zagrozenia i Zzada¢ informacii
(meldunkéw) o sposobie ich realizacji;

— utrzymywac ciaglg taczno$¢ radiowg z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Matopolskiego (m.in. poprzez sktadanie meldunkéw doraznych o zdarzeniach
kryzysowych zaistnialych na terenie powiatu chrzanowskiego) oraz komérkami
organizacyjnymi poszczegolnych gmin powiatu chrzanowskiego;

— skladaé (w razie potrzeby) wnioski do Wojewody Matopolskiego o potrzebie
uruchomienia rezerw strategicznych oraz potrzeby uzycia do dziatan ratowniczych
wojska;

— niezwtocznie powiadomi¢ burmistrza, wéjta gminy oraz osoby przez nich wyznaczone
0 zaistnialym zdarzeniu na terenie danej gminy;

— przy zdarzeniach kryzysowych o znacznym zasiegu lub stwarzajacych duze
niebezpieczenstwo dla lokalnej spotecznosci powiadomi¢ staroste i dyrektora Wydziatu
ZKiSO oraz na plecenie starosty, burmistrza, wojta i aktywizowaé cztonkéw odpowiednio
Powiatowego oraz Gminnych Zespotow ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 121-180)

Centrum ZK byto zlokalizowane w budynku KP PSP w Chrzanowie'® i funkcjonowato przez
catg dobe. Dyzur petnili pracownicy Wydziatu ZKiSO w systemie zmianowym. W planie ZK
odnotowano jego lokalizacje, nie odnotowano natomiast godzin pracy. Na wyposazeniu
Centrum ZK byty m.in. $rodki tgcznosci (dwa radiotelefony i osiem telefondw), urzadzenia
komputerowe (zestaw komputerowy, komputer, monitor, serwer, drukarka), urzadzenia
biurowe. W dniu ogledzin przedmiotowe urzadzenia byly sprawne oraz uzytkowano
Centralng Aplikacje Raportujacg. Za posrednictwem przedmiotowej aplikacji Centrum ZK
w okresie od 22 czerwca do 29 pazdziernika 2017 r. nie otrzymato Zadnej informacii
o0 zdarzeniach i samo takiej informacji nie przekazywato — aplikacja nie wspdtpracuje
z innymi systemami i nie pozwala na przesytanie informacji innym podmiotom, np. Policji
czy Panstwowej Strazy Pozamnej (dalej PSP). W | potowie 2017 r. w dziatalnosci Centrum
ZK nie wystapity okolicznosci, ktére uniemozliwityby realizacje zadan okreslonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym.
Centrum ZK nie posiadato stosownych urzadzen i potaczen umoZliwiajacych zdalne
uruchamianie syren alarmowych na terenie powiatu.
W zatgczniku funkcjonalnym do planu gtéwnego zawarto opis systemu monitorowania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania. Podano w nim m.in., ze sygnaty alarmowe dziatajg
poprzez syreny umieszczone na budynkach uzytecznoSci publicznej, za ktore
odpowiedzialni sg pracownicy gminnych centréw zarzadzania kryzysowego. Syreny
umieszczone na budynkach OSP mogty by¢ uruchamiane przez dyzurnego Stanowiska
Dowodzenia Komendanta Powiatowego PSP w Chrzanowie. Powiat posiada Samorzadowy
Informator SMS SIM.pl.
Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, Ze na terenie kazdej miejscowo$ci w powiecie jest
jednostka OSP, ktore na swoim wyposazeniu posiada syrene alarmowa, uruchamiang przez
Stanowisko Dowodzenia Komendanta Powiatowego PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 80-82, 181-186, 477- 478, 574, 637)

4. Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Starosta zarzadzeniami nr 119/2009 z 6 sierpnia 2009 r. oraz nr 54/2017 z 10 kwietnia
2017 r. powotat Zespot ZK, w skiad ktdrego wchodzit: Starosta jako szef Zespotu ZK,
zastepcy szefa Zespotu (Komendant Powiatowy PSP w Chrzanowie oraz dyrektor Wydziatu

6 Pomieszczenia o powierzchni uzytkowej ogdtem 658,6 m2 udostepnione nieodptatnie przez KP PSP w Chrzanowie —
umowa uzyczenia z 2 sierpnia 2007 r. i 2 stycznia 2017 r.
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ZKiSO0), stali cztonkowie Zespotu (Komendant Powiatowy Policji w Chrzanowie i dyrektor
Szpitala Powiatowego w Chrzanowie) oraz inni cztonkowie powotywani doraznie?’.
(dowod: akta kontroli str. 187-200)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zesp6t ZK dziatat m.in. na podstawie rocznego
planu pracy. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Zespdt ZK odbyt
18 posiedzen, w tym 12 planowanych, na ktérych omawiano m.in. zagrozenia
spowodowane wysokimi opadami $niegu, niskimi temperaturami, opadami deszczu i silnymi
wiatrami oraz 6 posiedzen nieplanowanych — wyniktych na skutek powstania zdarzen,
tj. wystapieniem ogniska ptasiej grypy typu HSN8 (3 posiedzenia), zniszczeniami
spowodowanymi opadami deszczu oraz silnymi wiatrami. Powyzsze zagrozenia byty
uwzglednione w planie ZK.

W 2015 r. odbyty sie cztery posiedzenia Zespotu ZK, z tego: trzy zaplanowane w planie
pracy oraz jedno nieplanowane, poswiecone oméwieniu dziatan zwigzanych z przejéciem
burz przez teren powiatu chrzanowskiego w dniach 19-20 lipca 2015 r. i wyrzadzonym
szkodom. W 2016 r. odbylo sie siedem posiedzen, w tym pie¢ planowanych oraz dwa
nieplanowane (jedno poswiecone omoéwieniu szkod wyrzadzonych przez dzikie zwierzeta,
drugie poswiecone przygotowaniu powiatu chrzanowskiego na wypadek katastrofalnych
opadow oraz niskich temperatur). W | potroczu 2017 r. odbyto sie siedem posiedzen, z tego:
dwa planowane i pie¢ nieplanowanych (trzy poswiecone wystapieniu ogniska ptasiej grypy
typu H5N8 na terenie powiatu chrzanowskiego oraz dwa w zwigzku z zniszczeniami na
terenie gminy Alwernia, spowodowanymi obfitymi opadami deszczu w dniu 30 maja
2017 r.). W toku posiedzen Zespotu ZK:

— nie przedstawiono/wniesiono propozycji dokonania zmian w planie ZK lub zaniechania
dziatan w nim ujetych;
- nie wydawano wnioskdw i propozycji dotyczacych zagrozen nieujetych w planie ZK;
- omawiano zagadnienia, ktérym poswigcone byto posiedzenie, a w sytuacjach
wymagajacych podjecia dziatari podawano ich propozycje'.
(dowod: akta kontroli str. 201-210, 612-637)

5. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

W okresie objetym kontrolg Starosta zorganizowat jedno szkolenie w zakresie ZK. W maju
2016 r. przeprowadzono szkolenie pn. ,Realizacja zadan obronnych i zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu chrzanowskiego”, w ktdrym poza Centrum ZK
i Zespotem ZK uczestniczyli m.in. pracownicy urzedu miasta/gminy Alwernia, Babice,
Chrzanéw, Libigz oraz Trzebinia, grupa operacyjna Komendy Powiatowej Policji
w Chrzanowie (KPP) i KP PSP w Chrzanowie, pracownicy Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Chrzanowie oraz grupa
zadaniowa Zaktadu Karnego w Trzebini. Celem szkolenia byto m.in. doskonalenie systemu
kierowania realizacjg zadan obronnych oraz zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wspotdziatanie miedzy jednostkami organizacyjnymi oraz ocena realnosci przyjetych
rozwigzan z zakresu zarzadzania kryzysowego. W trakcie szkolenia ¢wiczono procedure na
wypadek pozaru (Zasady postepowania na wypadek pozaru) oraz podiozenia tadunku
wybuchowego (zasady postepowania na wypadek zagrozenia materiatami wybuchowymi)
w Zakfadzie Karnym w Trzebini.

7 M.in. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Chrzanowie, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Chrzanowie, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Chrzanowie, radca prawny Starostwa, dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa, prezesi Zaktadu
Ustug Komunalnych w Alwerni sp. z 0.0., Gospodarki Komunalnej w Babicach sp. z 0.0. i Rejonowego Przedsiebiorstwa
Wodociagdw i Kanalizacji w Chrzanowie sp. z 0.0., nadlesniczy Nadlesnictwa Chrzanéw oraz Krzeszowice, przedstawiciel
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych w O$wiecimiu,
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, specjalisci ds. przewozu materiatow niebezpiecznych ADR — Orlen
Potudnie S.A., ADR Alwemnia S.A., dyrektor Rejonu Dystrybucji Trzebinia-Siersza, Tauron Dystrybucja S.A.

18 Np.:

— na posiedzeniu w dniu 14.09.2016 - po$wieconemu zagrozeniu ze strony dzikéw zaproponowano m.in. aby kofa
towieckie wystapity o zwigkszenie limitéw odstrzatu, dotowanie koszenia pot, przygotowaé instrukcje dla mieszkarncow
jak postepowac z dzika zwierzyna i zapoznac z nig mieszkancow,

— na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2017 r. poSwigconemu zagrozeniu ptasig grypa wnioskowano o podjecie dziatan
w celu zwigkszenia liczby rzeczoznawcow.
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W sprawozdaniu ze szkolenia, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ZKiSO, podano m.in.,
ze ¢wiczenia zostaty przeprowadzone na dobrym poziomie, spetnity zaktadane zatozenia,
kierujgcy ¢wiczeniami dokonat witadciwej oceny sytuacji oraz wypracowano odpowiednie
decyzje i podjeto stosowne dziatania.

Ponadto Centrum ZK uczestniczyto co roku w Powiatowych Manewrach Ratowniczych
organizowanych przez Ochotniczg Straz Pozarng w Chrzanowie (przy udziale Wydziatu
ZKiSO). Pracownicy Centrum ZK brali udziat w ¢wiczeniu sztabowym ,Pow6dz” —
zorganizowanym w 2015 r. przez KP PSP w Chrzanowie. Starostwo nie dysponowato
dokumentacjg z powyzszych éwiczen.
W trakcie ww. szkolen ¢wiczono procedury: postepowania na wypadek wystgpienia
zagrozen spowodowanych katastrofg komunikacyjna, zasad postepowania na wypadek
wystapienia zagrozenia powodziowego, pozaru oraz awarii infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 463-464, ,582-590, 599-601)

6. Sytuacje kryzysowe na terenie powiatu
System monitorowania zagrozen na terenie powiatu opierat sie na informacjach:

- uzyskanych od policji (patrole), osciennych powiatow (wzajemne powiadamianie),
lokalnych mediéw,
- jakie wplynety do Centrum ZK.
Zgodnie z zatgcznikiem funkcjonalnym planu gtéwnego nr 3 Organizacja systemu
monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania za sygnaty alarmowe umieszczone
na budynkach uzytecznoci publicznej odpowiadali pracownicy gminnych centréw
zarzadzania kryzysowego, natomiast syreny umieszczone na budynkach OSP obstugiwali
dyzurni  Powiatowego Stanowiska Kierowania PSP Chrzandw. Powiat Chrzanowski
uruchomit Samorzadowy Informator SMS. SMS sporzadza dyzurny Centrum ZK.
W zaleznoSci od stopnia zagrozenia oznaczonego w ostrzezeniu otrzymanym od
Wojewodzkiego Centrum ZK podejmowane s odpowiednie dziatania. W przypadku
ostrzezenia | stopnia: dyzurny nie wysyta SMS, |l stopnia — dokonuje analizy zagrozenia,
informacje przekazuje StaroScie, dyrektorowi WZKiSO lub jego zastepcy i podejmowana
jest decyzja o wystaniu SMSa, Il stopnia: dyzurny obligatoryjnie sporzadza i wysyta SMSa.
(dowod: akta kontroli str. 79-82)

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu chrzanowskiego wystapito 28 zdarzen',
z tego:

1) 25 zagrozen wymienionych w planie ZK, tj.:
— pie¢ gwattownych burz (trzy w 2015 r., jedna w 2016 r. i jedna w | pétroczu 2017 r.);
— osiem awarii infrastruktury przesytowej (dwie w 2015 1., trzy w 2016 r. i dwie w 2017 r.);
— cztery katastrofy komunikacyjne (po jednej w 2015 i 2017 r. oraz dwie w 2016 .);
— cztery pozary (po dwa w 201512016 r.);
— trzy zagrozenia terrorystyczne (wszystkie w 2016 r.)%;
— jedno zagrozenie epidemiologiczne wérdd zwierzat (w 2017 r. — ptasia grypa).

2) trzy zagrozenia nieprzewidziane w planie ZK (wszystkie w 2015 r.), tj. wstrzasy
spowodowane robotami gérniczymi w Zakladzie Gorniczym ,Janina” w  Libigzu.
Informacje o wystapieniu tych zagrozen zamieszczono w Centralnej Aplikacji
Raportujacej oraz odnotowano w dzienniku dyzuréw.

W okresie objetym kontrolg, wg Starosty, na obszarze powiatu wystapity dwie sytuacje
kryzysowe, {j..

— pozar lasu w dniach 5 6 lipca 2015 r. we wsi Olszyny (gmina Babice), w trakcie ktdrego
sptoneto 4,6 ha lasu;

— zagrozenie epidemiologiczne, na terenie gminy Alwernia w 2017 r., w 2zwigzku
z wystapieniem ogniska wysoce zjadliwej grypy ptakdéw wywotanej wirusem grypy HPAI

(ptasia grypa).

19 Ustalono na podstawie wpisdw do Centralnej Aplikacji Raportujacej oraz raportéw dziennych.
2 Zagrozenie ogélnopolskie — kaskadowe (przestanie informacji w e-mailu)

"



Przestankami uznania przez Staroste ww. zdarzen za sytuacje kryzysowe byt negatywny
wplyw na poziom bezpieczenstwa ludzi i srodowiska, uzycie do gaszenia sit spoza powiatu
(samoloty) oraz wystapienie prawdopodobienistwa, iz wirus ptasiej grypy rozprzestrzeni sie
i powstang nowe ogniska. W planie ZK ryzyko wystapienia powyzszych zdarzen zostato
zidentyfikowane. W przypadku pozaru lasu stosowano procedure dotyczacq postepowania
na wypadek wystapienia pozaru?' (okre$long w planie ZK). Procedura ta okre$lata m.in.:
czynnosci dyzurnego PCZK po otrzymaniu informaciji o zaistnieniu zdarzenia, w tym zasady
powiadamiania wiasciwych instytucji (m.in. Powiatowe Stanowisko Kierowania PSP
w Chrzanowie, media oraz Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krakowie
i Katowicach), wtadz gmin i mieszkafcow zalogowanych w systemie samorzadowego
informatora SIMS. Okreslono schemat wspétpracy i zadania operatora kryzysowego. Do
jego obowigzkéw nalezato m.in. utrzymanie statego kontaktu z jednostkami i instytucjami
bioracymi udziat w akcji, monitorowanie przebiegu dziatan i prowadzenie ciggtej analizy
zagrozen. Dla poszczegolnych instytucji i stuzb okre$lono zadania, zgodnie z siatkg
bezpieczenstwa w planie ZK.

Na etapie dziatania nie byly wiaczone formacje OC. Przebieg dziatan nie byt przedmiotem
analizy ex-post.

Na wypadek zagrozenia epidemiologicznego ptasig grypa Starostwo posiadato procedure
postepowania opracowang przed zatwierdzeniem planu ZK2. Zgodnie z procedura,
po uzyskaniu (od Powiatowego Lekarza Weterynarii w Chrzanowie) informacji o znalezieniu
na terenie hodowli ptactwa w Porebie Zegocinie martwych ptakéw, poinformowano
dyrektora Wydziatu ZKiSO, Staroste, dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz
kierownika Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Chrzanowie,
Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Chrzanowie. Na bazie doswiadczen
zwigzanych z likwidacjg ogniska ptasiej grypy opracowano nowg procedure postepowania,
ktérg 9 marca 2017 r. zatwierdzit Starosta — stanowi zatacznik do planu ZK. Przedmiotowe;j
procedury nie przestano do zatwierdzenia przez Wojewode Matopolskiego. Procedura ta
okre$lata m.in.: czynnosci dyzurnego Centrum ZK po otrzymaniu informacji o zaistnieniu
zdarzenia, w tym zasady powiadamiania wiasciwych instytucji (m.in. powiatowego
inspektora weterynarii, policje, straz pozarng, media, pogotowie ratunkowe i szpitale
posiadajace oddzialy obserwacyjno-zakazne), wladz gmin i mieszkarncéw zalogowanych
w systemie samorzadowego informatora SIMS. Okre$lono schemat wspétpracy i zadania
operatora kryzysowego — do jego obowigzkow nalezato m.in. utrzymanie statego kontaktu
z jednostkami i instytucjami bioracymi udziat w akcji, monitorowanie przebiegu dziatan oraz
prowadzenie ciggtej analizy zagrozen. Dla poszczegdinych instytucji i stuzb okreslono
zadania, zgodnie z siatkg bezpieczenstwa w planie ZK.
Starosta wyjasnit, ze z uwagi, iz procedura dotyczaca postepowania w przypadku
zagrozenia ptasig grypa byta opracowana w Scistej wspotpracy z Powiatowym Lekarzem
Weterynarii oraz Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna, stad nie dokonano jej
formalnego uzgodnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 226-243, 637, 642)

W obu przypadkach sytuaciji kryzysowych, przebieg dziatar byt biezaco monitorowany m.in.
przez Centrum ZK. W przypadku zagrozenia ptasiq grypa, Starosta po uzyskaniu
potwierdzenia (29 stycznia 2017 r.) jej wystapienia na terenie powiatu, zwotat w trybie
nadzwyczajnym posiedzenie Zespotu ZK (30 stycznia 2017 r.), na ktorym oméwiono
sytuacje na terenie powiatu oraz ustalono zadania jakie nalezy wykonac, aby nie dopusci¢
do jej dalszego rozprzestrzenienia, tj. gazowanie drobiu w zakazonym gospodarstwie,
rozmieszczenie mat dezynfekujacych i uzupetnianie $rodka dezynfekcyjnego. W dniu
3marca 2017 r. zwotano kolejne posiedzenie Zespotu ZK, na ktérym podsumowano

21 Po otrzymaniu informacji o zaistnieniu zdarzenia dyzumy PCZK sprawdza wiarygodno$¢ otrzymanej informacji (m.in.
z wiasciwym zarzadcq danej infrastruktury) i w zaleznosci od zrédta jej pozyskania powiadamia Powiatowe Stanowisko
Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej; Oficera dyzurnego Komendy Powiatowej Policji w Chrzanowie lub wskazanych
pracownikdw urzeddw gmin. Nastepnie powiadamia w razie potrzeby Dyrektora Wydziatu ZKiSO oraz Staroste.
W przypadku wystapienia wielkich pozaréw laséw, dyzumy PCZK obowigzany jest do utrzymywania statego kontaktu
z Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Katowicach i Krakowie.

22 Starostwo posiadato procedure z 2005 r., ktéra byta rowniez ujeta w planie ZK (czyli przed zatwierdzeniem planu ZK
w Starostwie funkcjonowata juz procedura dot. ww. zagadnien). W zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z ptasig grypa,
dokonano oceny jej przydatnosci i w konsekwencji opracowano nowa procedure.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatania zwigzane z wystapieniem i likwidacjg ogniska ptasiej grypy — pozytywne oceniono
podjete dziatania (wprowadzenie zakazu wypuszczania drobiu, zagazowanie zarazonych
ptakow, roztozenie mat dezynfekujacych).

Z informaciji uzyskanej od Komendanta KP PSP w Chrzanowie wynika, ze w dziataniach
zwigzanych z likwidacjg zagrozenia ptasig grypa uczestniczyli cztonkowie OSP — uzupetniali
$rodki dezynfekcyjne w matach dezynfekcyjnych, roztozonych na wyznaczonych drogach na
granicy strefy obszaru zapowietrzonego. Dziatalno$¢ KP PSP ograniczyta sie do udziatu
w posiedzeniach Zespotu.

(dowdod: akta kontroli str. 210, 229-236, 244-245, 623, 612-636)

W trakcie kontroli, z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2017 r.

przeprowadzono ogledziny przebiegu czynnosci realizowanych przez organy witadzy

w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w formie epizodu praktycznego

przeprowadzonego metodg treningu decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacii

kryzysowej na administrowanym przez Staroste terenie. Tematem epizodu byta organizacja
dziatari i podejmowania decyzji — w fazie reagowania — bezposrednio po informacii

0 zaistnieniu awarii przemystowej. Epizod zostat przeprowadzony jednocze$nie

w odniesieniu do organéw zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa (wojewoda,

starosta, wojt) witasciwych dla rozpatrywanej sytuacji. Przedmiotem Cwiczen byta

hipotetyczna powazna awaria przemystowa w wyniku, ktérej doszto do rozszczelnienia
zbiornikéw z benzyng. Zgodnie z cwiczeniem w wyniku zdarzenia $mier¢ poniosto 15 oséb,

a 20 zostato rannych. Ustalono, ze:

— przedstawiciel Starostwa po otrzymaniu informacji o zdarzeniu zweryfikowat jej tres¢,
oraz powiadomit stosowne podmioty, w tym cztonkdw Zespotu ZK,

- w toku epizodu odbyto sie spotkanie Zespotu ZK, ktbéremu przewodniczyt Starosta.
W toku posiedzenia Zespotu ZK Starosta wiasciwie realizowat zadania ustawowe
okreSlone art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. na biezgco monitorowat
przebieg zdarzen, a podjete dziatania byly wiadciwe dla stopnia zagrozenia, w tym
zadysponowano odpowiednie zastepy strazy pozarnej, policji oraz stuzby medycznej,

- uzyskano informacje m.in. o liczbie miejsc jakimi dysponuje Szpital Powiatowy
w Chrzanowie oraz o liczbie 0sdb podlegajacych ewakuacji i miejscu ewakuacii,

- wymiana informacji z Gming skutkowata spojnym podejmowaniem decyzji w relacji
gmina-powiat-gmina i zadysponowaniem ewentualnego sprzetu oraz inspekcji, stuzb
i strazy;

- podczas posiedzenia Zespotu ZK oraz w trakcie podejmowanych dziatan poddano
analizie konsekwencje jakie dla Starostwa moga wynikng¢ w przypadku pojawienia sie
efektu ,domino” i spowodowania powaznych uszkodzen kolejnych zbiornikéw z benzyng
oraz zbiornikow z olejem napedowym.

(dowod: akta kontroli str. 547-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia kontroli zadnej komérce organizacyjnej Starostwa lub jednostkom
organizacyjnym powiatu nie przypisano zadah zwigzanych z monitorowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie powiatu, zarzadzania,
organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw zwigzanych z ZK oraz
wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu funkcjonowania powiatu, mimo iz na
zagadnienia te zwracat réwniez uwage audytor wewnetrzny w sprawozdaniu z audytu
z 12 pazdziernika 2016 r. i 11 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 83-102)

Starosta wyjasnit, ze przydzielenie niektdrych zadan wymienionych w art. 17 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym komdrkom organizacyjnym lub jednostkom
organizacyjnym nastapi przy najblizszej zmianie regulaminu Starostwa. Zadania te
zostang przypisane do Wydziatu ZKiSO.

(dowod: akta kontroli str. 471)
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2. Starosta w sposdb niedostateczny realizowat zadania w zakresie organu zarzadzania
Kryzysowego, poniewaz nie posiadat wiedzy, czy gminy z terenu powiatu dostosowaty
swoje plany ZK i do obowigzujgcych zalecen w tym zakresie.

Starosta przesytajac gminom zarzadzenie nr 45/2014 z 13 maja 2014 r. w sprawie
zalecen do gminnych planéw ZK nie zapewnit sobie stosownych informacji w tym
zakresie. Kontrola przeprowadzona w UM Trzebinia wykazata, ze gminny plan ZK nie
byt aktualizowany od zatwierdzenia przez Staroste w 2008 r.

Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze nie ma podstawy prawnej, aby powiat posiadat
gminne plany ZK i ich aktualizacje oraz, ze nie widziat potrzeby ich gromadzenia, gdyz
w przypadku potrzeby wgladu w przedmiotowe plany, Wydziat moze zwrocic sie o ich
przestanie. Natomiast Starosta wyjasnit, ze ustalajac (w zarzadzeniu nr 45/2014
z 13 maja 2014 r.) zalecenia do gminnych planéw ZK kierowat sie wytycznymi wojewody
matopolskiego z 12 marca 2014 r. do powiatowych plandéw ZK, w ktérych nie zapisano,
iz po dokonaniu aktualizacji planu powiatowego nalezy przesta¢ go do zatwierdzenia.
Stad, réwniez w swoich wytycznych nie wnioskowat o ich przestanie do zatwierdzenia.
Z przepisow prawa nie wynika wprost, iz kolejne aktualizacje planu majg byé
zatwierdzane. Byt przekonany, Ze burmistrzowie oraz wéjt, dostosujq swoje plany
gminne ZK do zalecerh w nim zawartych. Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe nie
byt w stanie skontrolowaé, czy plany zostaty zaktualizowane zgodnie z zaleceniami.

Podkresli¢ nalezy, ze do obowigzkéw Starosty, nalezy zapewnienie spojnosci
powiatowego planu ZK z gminnymi planami ZK
(dowdd: akta kontroli str. 40-47, 475-478, 513, 549-567, 643)

3. Starosta nie zachowat dwuletniego cyklu wydawania zalecen do gminnych planéw ZK —
zalecenia zostaty wydane 14 grudnia 2010 r.,13 maja 2014 .

Starosta wyjasnit, ze z przepiséw prawa nie wynika wprost w jakich terminach maja by¢
wydawane przez staroste zalecenia do gminnych planéw ZK. Wydajac zalecenia
kierowat si¢ zaleceniami wydanymi przez Wojewode Matopolskiego do powiatowych
plandw ZK; ktore rowniez nie byty wydane w cyklu dwuletnim.

(dowdd: akta kontroli str. 641-642)

NIK zwraca uwage, ze cykl planowania, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym obejmuje obowigzek aktualizacji zalecen do gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego, w okresie nie dtuzszym niz 2 lata, wskazanym w art.
5 ust. 3 tejze ustawy, gdyz stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy,
wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, jest
jednym z zadan starosty. Zdaniem NIK, majac na uwadze, Zze plany zarzadzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, za$ cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata, zalecenia do plandw zarzadzania kryzysowego podlega¢ powinny
aktualizacji odpowiednio co dwa lata.

4. Nie przekazywano na biezaco informacji Wojewodzie o zmianach dokonywanych
w planie zk.

Starostwo nie przesylato do Wydziatu Bezpieczenstwa Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie informacji o dokonanych zmianach w planie ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 48-82)

Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyja$nit, ze w przypadku aktualizacji planu ZK o dane, ktore
nie zmieniajg jego struktur podstawowych (np. dane teleadresowe), plan nie byt
przesytany do zatwierdzenia, a Wojewoda nie Zadat jego przestania. Przepisy prawa,
zdaniem Dyrektora Wydziatu ZkiSO, nie precyzujq jakie zmiany podlegajq
zatwierdzeniu. Starostwo co roku - na wniosek Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie przesyta dane
teleadresowe o0s6b funkcyjnych oraz podmiotow wspdipracujacych w  systemie
zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 599-600)
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Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez nie informowano Wojewody o dokonanej zmianie oceny
zagrozen i ryzyka ich wystapienia. NIK zwraca uwage, ze Wojewoda, odpowiedzialny
za zapewnienie spojnosci planu wojewodzkiego z powiatowymi, musi by¢ informowany
0 wszystkich aktualizacjach planu, dokonywanych w trybie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

5. Nierzetelnie opracowano Siatke bezpieczenstwa poniewaz nie uwzgledniono w niej
poszczegoinych faz zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z zaleceniami Wojewody Matopolskiego zasadnym jest tworzenie siatek
bezpieczenstwa nie tylko dla fazy reagowania na dane zagrozenia, ale takze dla faz
przygotowania i usuwania skutkdw zagrozen. Inne podmioty sg odpowiedzialne
za prewencje zagrozen i usuwanie ich skutkéw, inne zas za bezposrednie reagowanie
na dang sytuacje kryzysowa.
Starosta wyjasnit, ze plan ZK zostat zatwierdzony bez zastrzezen, stad uznano,
Ze spetnia wymagania przewidziane przepisami prawa

(dowdd: akta kontroli str. 19, 27, 71-74, 642)

6. Przy uzgadnianiu planu ZK pominieto organizacie pozarzadowe, wolontariat oraz
stuzby wojewodzkie.
W Siatce bezpieczenstwa wpisano organizacje pozarzadowe i wolontariat, pomimo
braku uzgodnien z nimi planu ZK i rzeczywistego udziatu tych podmiotéw
w zarzadzaniu  kryzysowym. Dodatkowo przypisujgc zadania poszczegoinym
podmiotom wykazanym w Siatce bezpieczenistwa, nie okreslono do jakiej fazy
zarzadzania podmiot zostat przewidziany.
Stosownie do art. 5 ust 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plany zarzadzania
kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w planie, w zakresie ich
dotyczacym.

Starosta wyjasnit, ze dokonujac uzgodnien planu ZK ograniczono sie do podmiotéw,
ktére dysponujg stosowym zapleczem lub odpowiadajg za konkretne dziatania.
Istniejace na terenie powiatu organizacie pozarzadowe nie majg zaplecza, ktére
w sytuacjach kryzysowych mozna wykorzysta¢. Dlatego przy uzgadnianiu planu
pominieto te organizacje. Plan ZK na poziomie powiatu nie byt uzgadniany ze stuzbami
wojewody, gdyz uzgadniano zasady wspdtpracy na poziomie wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 71-74, 642)

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z Siatkgq bezpieczenstwa organizacje
pozarzadowe i wolontariat zostaly przewidziane jako instytucje pomocnicze,
w przypadku zdarzen/zagrozern m.in. powodziowych, katastrof komunikacyjnych
i budowlanych, epidemiologicznych i  chemiczno-budowlanych.  Uwzgledniajac
przedstawione przez Staroste wyjasnienia, NIK zwraca uwage na konieczno$¢
aktualizacji w Siatce bezpieczenstwa wykazu podmiotow do wykorzystania w sytuacii
zagrozen.

7. W planie ZK nie zamieszczono czesci dotyczacej wspdidziatania miedzy sitami
uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi, iz w Siatce Bezpieczenstwa okreslono, za co dana
instytucja, stuzba jest odpowiedzialna, stad nie opracowano odrebnego dokumentu
w sprawie wspotdziatania miedzy sitami?.

(akta kontroli str. 48-82, 641-642)

2 \V trakcie wystapienia:
— ptasiej grypy wspoipracowaly nastepujace instytucje: Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Chrzanowie (jako podmiot
wiodacy), Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, Urzad Miejski w Chrzanowie, Powiatowy Zarzad Drég w Chrzanowie,
KP PSP w Chrzanowie, KPP w Chrzanowie, Zarzad Drdg Wojewddzkich w Krakowie;
— pozaru lasu wspdtpracowaly nastepujace instytucje: KP PSP w Chrzanowie, KPP w Chrzanowie, jednostki OSP
z okolicznych miejscowosci, Centrum ZK, Nadlesnictwo Chrzanéw, Regionalna Dyrekcja Laséw Pafstwowych
w Katowicach (zadysponowata do gaszenia posiadane samoloty gasnicze) — dowdd: akta kontroli str. 639.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

NIK zwraca uwage, ze w Siatce bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okresla sie zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego. W poprawnie opracowanej Siatce bezpieczenstwa wskazuje
sie tylko jaka stuzba, w jakiej fazie i dla jakiego zagrozenia jest wiodacg lub
wspotpracujgca. Natomiast wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowej, stosownie do art. 5 ust. 2
pkt 2 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wchodzi w sktad zespotu przedsiewzie¢
na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Starostwo od wystapienia w 2015 r. wstrzagséw w gminie Libigz (spowodowanych
robotami gérniczymi) do czasu kontroli nie uzupetnito planu ZK o powyzsze zagrozenia.
Stosowna procedura postepowania opracowana zostata w toku kontroli. Natomiast
w przypadku procedury ,Zasady postepowania na wypadek zagrozenia wysoce
zjadliwej grypy ptakow” nie uzyskano zatwierdzenia przez Wojewode Matopolskiego.
Starosta wyjasnit m.in., ze z uwagi iz do 2015 r. w gminie Libigz nie wystapito
zagrozenie wstrzagsami gorniczymi i nie wystapity one rowniez w okresie pdzniejszym,
stad nie ujeto ich przy kolejnej aktualizacji planu. Obecnie zagrozenie to zostanie
uwzglednione w planie i zostanie opracowana stosowna procedura. Plan ZK zostat
zatwierdzony bez zastrzezen, stad uznano, iz spetnia on wszystkie wymagania
przewidziane przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str. 48-82, 642)

W okresie objetym kontrolg Starostwo zorganizowato tylko jedno szkolenie w zakresie
zarzadzania kryzysowego. W maju 2016 r. przeprowadzono szkolenie pn. ,Realizacja
zadan obronnych i zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu
chrzanowskiego”.

(dowdd: akta kontroli str. 463-464, 582-590, 599-601)

Starosta wyjasnit, ze ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego organizowane
sgq w cyklu dwuletnim.
(dowod: akta kontroli str. 469-472)

W ocenie NIK przeprowadzenie w latach 2015-2017 (do dnia 16 pazdziernika) tylko
jednego szkolenia w zakresie ZK, zwlaszcza przy tak szerokim katalogu zagrozen
okreslonym w planie zk, byto niewystarczajace.

W ocenie NIK ze wzgledu na brak informacji o zmianach dokonanych w gminnych
planach ZK, brak jest pewnosci, iz plan ZK jest kompletny, aktualny i spojny
z gminnymi planami ZK.

Starostwo nie zapewnito sobie biezacej informacji 0 zasobach gminnych magazynéw
przeciwpowodziowych. Zdaniem NIK, z uwagi na wystepujace anomalie pogodowe
(burze, silne wiatry, gwaltowne opady deszczu), zasadnym byloby okresowe
pozyskiwanie takich informacji, pod katem prawdopodobiefistwa wystgpienia
zagrozenia. Ponadto, w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowej, konieczno$¢
uzyskiwania informacji o posiadanych w gminnych magazynach zasobach moze
znaczaco wydtuzy¢ proces decyzyjny.

NIK zwraca rowniez uwage, ze zgodnie z charakterystykg zagrozen Wojewddzkiego
Planu ZK, zanieczyszczenie powietrza jest jednym z zagrozen zdiagnozowanych
w wojewodztwie, a przekroczenia dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu
PM10 wystepujg w 16 gminach i pokrywajg sie miedzy innymi z terenami zwartej
zabudowy mieszkaniowej Chrzanowa. Zdaniem NIK zasadnym byfoby uwzglednienie
powyzszego zagrozenia w planie ZK.

Pozytywnie nalezy oceni¢ powotanie Centrum ZK, ktéremu zapewniono odpowiednie
warunki do pracy oraz wykwalifikowang kadre do realizacji zadan z zakresu ZK i OC, jak
réwniez utworzenie Zespotu ZK, ktory prawidiowo realizowat zadania okre$lone w art. 17
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Opis stanu
faktycznego

ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W toku zaistniatych
sytuaciji kryzysowych podjeto dziatania, ktére doprowadzity do likwidacji zagrozen.
Starostwo posiadato plan ZK, jednak nie uwzgledniat on w petni wytycznych Wojewody
Matopolskiego, w szczegdlnosci nie zamieszczono w nim cze$ci dotyczacej wspdtdziatania
miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej oraz nie dokonano uzgodnien planu ZK z podmiotami, dla ktorych przewidziano
w nim zadania. Dodatkowo, przypisujac zadania poszczeg6linym podmiotom wykazanym
w Siatce bezpieczenstwa, nie okreslono do jakiej fazy zarzadzania podmiot zostat
przewidziany.

Ponadto Starostwo nie zapewnito sobie biezacej informacji o zasobach gminnych
magazynéw przeciwpowodziowych.

2. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony
ludnosci

1. Plan obrony cywilnej powiatu

Plan OC zostat zatwierdzony przez Szefa OCP 3 kwietnia 2013 r. Tre$¢ planu oraz jego
struktura byty zgodne z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin, za wyjatkiem
braku terminu i aktualizacji planu?. Planu OC skfadat sie z nastepujacych elementow:

e plan gtéwny zawierat m.in.:

- zarzadzenie wprowadzajgce plan OC;

— arkusz uzgodnien oraz rejestr zagrozen;

— zadania i obowigzki os6b oraz podmiotdw, ktérym powierzono realizacje zadan OC
oraz zestawienia zadan OC realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie
powiatu;

— charakterystyke struktur organizacyjnych;

e procedury postepowania,
o zalgczniki funkcjonalne?,
Analiza planu OC wykazata m.in., ze zawierat on:

- katalog i omowienie zagrozen jakie moga wystapi¢ na terenie powiatu, bez oceny
prawdopodobienstwa ich wystapienia, w tym uwzgledniajacej zewnetrzne zagrozenie
panstwa,

— zadania i obowigzki podmiotow, ktérym powierzono realizacje zadan OC,

— procedure organizacji monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

- zataczniki funkcjonalne, w tym zatgcznik dotyczacy kierowania i facznosci, w ktérym
podano m.in. wykaz sit i Srodkéw realizujgcych zadanie w zakresie organizacii
kierowania i tgcznosci, schemat facznosci, jednostki wspdtdziatajace w systemie
tacznosci, organizacije tacznosci oraz dane teleadresowe.

(dowod: akta kontroli str. 312-341, 479-480, , 591-596)

Starostwo nie posiadato danych stanowigcych podstawe do okre$lenia potencjalnych
zagrozen. Starosta wyjasnit, ze przy opracowaniu katalogu zagrozen wykorzystano
opracowanie znajdujace sie w planie ZK, w zwigzku z czym nie byto potrzeby opracowania
dodatkowych analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 508, 511)

2 W § 10 zarzadzenia Nr 62/2012 Starosty Chrzanowskiego z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej powiatu i gmin powiatu chrzanowskiego podano, ze plany OC podlegaja biezacej aktualizacji, nie rzadziej,
niz co dwa lata.

2 QOpracowano wszystkie wymagane wytycznymi - pkt. 3 zatacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r.
w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin.

17



Projekt planu OC zostat 2 kwietnia 2013 r. uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, ktéry wnidst
do niego m.in. nastepujace uwagi:

— brak zestawéw zadan oraz kart realizacji zadan dla Panstwowego Inspektora
Weterynarii, Pafnstwowego Inspektora Sanitarnego i Pafnstwowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego;

— brak wykazu obiektéw uzyteczno$ci publicznej podlegajacych ochronie oraz materiatéw
potrzebnych dla zabezpieczenia zaktaddw produkujgcych zywnos¢;

Ponadto Karty realizacji zadan zostaty uzgodnione z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Chrzanowie, Powiatowym Lekarzem Weterynarii i Powiatowym
Inspektorem  Sanitarnym w Chrzanowie, Dyrektorem Powiatowego Zarzadu Drég
w Chrzanowie,

Whiesione uwagi do projektu planu zostaty uwzglednione, co potwierdzita m.in. kontrola
pracownikéw tego Wydziatu. Plan byt dwukrotnie aktualizowany (12 stycznia 2015 r.
i 16 sierpnia 2016 r.). Zmiany dotyczyly m.in. aktualizacji zaktadéw posiadajacych toksyczne
srodki przemystowe, osob funkcyjnych, wykazu sit i $rodkéw realizujacych zadania,
obiektdw zagrozonych. O dokonanych zmianach Starostwo nie informowato Szefa OCW,
gdyz jak wynika z wyjanienia Starosty brak byto uregulowan w tym zakresie.

Dane zawarte w planie ZK i planie OC w zakresie oceny wystapienia zagrozenia, danych
rzeczowo-materiatowych i osobowych byty spojne. W zatgcznikach funkcjonalnych
wskazano zadania ujete w planie ZK wiasciwe dla obszaru, ktorego dotyczyt zatacznik
funkcjonalny®, W planie OC odwotywano sie do planu funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panfistwa i w czasie wojny m.in.
w zakresie:

- organizacji monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym organizacji
informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania w przypadku ich
wystapienia;

— organizacji kierowania i tacznosci;

- organizacji ewakuacji ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego zagrozenia;

- organizacji opieki medycznej oraz spotecznej, religijnej i psychologicznej;

— organizacji ochrony przed zagrozeniem radiacyjnym, biologicznym i chemicznym;

- przygotowania i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci.

(dowod: akta kontroli str. 336-341, 479-480, 506-507, 591-596, 637, 642)

Starosta wyjasnit, ze:

— plan OC zostat uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie i byt przekonany, ze spetnia on
wymagania okre$lone w wytycznych Szefa OCK z 19 grudnia 2011 r. w sprawie
opracowania planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin;

-z przepisdw prawa nie wynika wprost, o jakich zmianach w planie OC nalezy informowac
Szefa OCW;

- przy opracowywaniu katalogu zagrozen wykorzystano opracowanie znajdujace sie
w planie ZK, w zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby opracowywania dodatkowych
analiz potencjalnych zagrozen.

(dowod: akta kontroli str. 508-511, 641-642)
2. Opiniowanie gminnych planéw obrony cywilnej

Starostwo nie posiadato informacji, czy wszystkie gminy na obszarze powiatu posiadajg
gminny plan OC, czy dokonywaly aktualizacji swoich planéw OC i czego dotyczyly
w przypadku ich aktualizacji. Na podstawie informacjiZZ na dziern 30 czerwca 2017 r.
wszystkie gminy na obszarze powiatu (pie¢) posiadaty gminne plany OC. Uzgodnienia
przedmiotowych planéw dokonaty cztery z nich, tj. gmina Babice — 28 sierpnia 2012 r.

% Przyktadowo w zataczniku nr 4 ,Organizacja opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej i religijnej,
w pkt 7 wskazano na aneksy funkcyjne do planu ZK ,Pomoc medyczna i ochrona zdrowia” oraz ,Pomoc spoteczna”.
21 Uzyskanych na podstawie art. 29 ust 1pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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(aktualizowany czterokrotnie), gmina Chrzanéw — 31 stycznia 2013 r. (aktualizowany
11 krotnie), gmina Libigz — 16 grudnia 2016 r. oraz gmina Trzebinia, ktéra uzyskata
uzgodnienie warunkowo. Starosta w pismie z 21 maja 2013 r. do Burmistrza Trzebini zawart
swoje uwagi do projektu OC z wnioskiem o ich usuniecie do 30 czerwca 2013 r. oraz
przestanie stosownej informacji — gmina nie odpowiedziata na powyzsze pismo, a Starostwo
nie podjeto dalszych dziatai, Woéjtowie i Burmistrzowie nie informowali Starosty
o dokonanych aktualizacjach swojego planu OC, a Starostwo nie wystepowato o przestanie
danych w tym zakresie.

Z informacji uzyskanych od wéjta oraz burmistrzéw? wynika, ze nie informowano Szefa
OCP o dokonywanych zmianach, gdyz w ocenie szeféw gminnych OCG, dokonywane
zmiany nie dotyczyly istotnych spraw merytorycznych. W przekazanych informacjach nie
wskazano, czego dotyczyty dokonywane zmiany.

Natomiast burmistrz gminy Alwernia nie przedtozyt do uzgodnienia swojego planu -
opracowanego i zatwierdzonego przez burmistrza w 2012 r. W toku kontroli (27 wrze$nia
2017 r.) burmistrz gminy Alwernia przestat do Szefa OCP w celu uzgodnienia opracowany
nowy projekt planu. Na dzieh zakonczenia czynno$ci kontrolnych (ij. 30 listopada 2017 r.),
przedmiotowy plan byt w trakcie uzgodnien.

(akta kontroli str. 266-295, 476-477)
Dyrektor Wydziatu ZKiSO w wyjasnieniu podat, ze:

- stosowne pisma odnosnie uzgodnienia gminnego planu OC zostaly przestane
do burmistrza Alwerni i Trzebini w 2013 r. i pozostaty bez odpowiedzi. Zaznaczyt,
Zze Starosta jako Szef OC nie ma mozliwo$ci wywarcia na burmistrzach oraz wéjtach
nacisku, w celu wyegzekwowania przestania do uzgodnienia planéw OC
i wyegzekwowania uwzglednienia ewentualnych uwag;

— gminne plany OC przedstawione do uzgodnienia byly analizowane pod katem ich
zgodnosci z zarzadzeniem nr 62/2012 z dnia 10 maja 2012 r. Starosty w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej powiatu i gmin powiatu. Z uwagi, iz Starostwo nie
gromadzi gminnych planéw ZK nie byto mozliwosci zweryfikowania powigzan pomiedzy
tymi planami.

(akta kontroli str. 475-478, 601)

3. Wieloletnie i roczne plany dziatania.

Starosta co roku opracowywat wytyczne do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa

publicznego, zarzadzania, reagowania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych,

ktére przesylat do poszczegdlnych gmin. Ujete w wytycznych zadania z zakresu OC
obejmowaty m.in. nastepujace zagadnienia:

— ocene realizacji zadan w OC w roku poprzedzajacym sporzadzenie planu;

— aktualizacje przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych dla ratownikéw formacji OC,
bazy danych Systemu Wykrywania, planu ewakuacji Ill stopnia, ewidencji budowli
ochronnych w zakresie stanu ilosciowego i wyposazenia oraz stanu technicznego;

— zaopatrzenie w wode w warunkach specjalnych;

— zabezpieczenie ptodow rolnych, zwierzat gospodarskich oraz produktéw zywno$ciowych
i pasz przed skazeniami;

— prowadzenie szkoleh z zakresu OC na poziomie podstawowym i doskonalacym.

(dowdd: akta kontroli str. 343-355)

Starosta dla powiatu w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego,
OC (ochrony ludno$ci) i spraw obronnych sporzadzato tylko roczne plany dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 343-345, 478, 598)

Plan dziatania na dany rok® obejmowat realizacie zadan w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych. Dziatania

2 Jak w odwotaniu 27.
2 Tj.2015r., 2016 r.12017r.
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w zakresie OC na poszczegdlne lata objete kontrolg byly podobne i obejmowaty m.in.
nastepujgce zagadnienia:

1) aktualizacje przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych dla ratownikow formacji OC;

2) aktualizacje bazy danych Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA), m.in. w zakresie
danych teleadresowych formacji OC systemu wykrywania i alarmowania, ewidencji
syren alarmowych, ostrzegania ludnosci o zagrozeniach, rozmieszczenia punktow
wykonujacych pomiary skazen, danych o potencjalnych zrédtach zagrozen skazeniami;

3) aktualizacje planu ewakuacji Ill stopnia (w zakresie oceny zagrozenia, ilosci osob
przewidzianych do ewakuacji, formacji OC, bazy noclegowej, $rodkoéw transportu) oraz
planu ochrony zabytkow;

4) aktualizacje ewidencji budowli ochronnych w zakresie stanu iloSciowego i wyposazenia
oraz stanu technicznego;

5) aktualizacje powiatowego planu OC w czesci dotyczace;:

— monitorowania zagrozen, osfrzegania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach

i sposobach postepowania;

— zabezpieczenia  ptodéw  rolnych, zwierzat gospodarskich,  produktéw

zywnosciowych i pasz przed skazeniami;

— zabezpieczenia zaopatrzenia w wodg w warunkach specjalnych;

— zapewnienia niezbednych sit do doraznej pomocy przy grzebaniu zmartych;

— opracowania informacji o stanie formacji OC, budowli ochronnych, o punktach

likwidaciji skazen;

— prowadzenia szkolen z zakresu OC na poziomie podstawowym i doskonalgcym.
Przedmiotowe plany zostaty uzgodnione z Wydziatem Bezpieczeristwa Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie i nie byly aktualizowane w ciggu roku. W planach
uwzgledniono zadania obrony cywilnej ustalone przez Szefa OCW. Zadania zaplanowane
do realizacji w danym roku zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 343-355, 598, 637)
4, Zadania ustalone przez Szefa OCP dla szefow OCG

Szef OCP okreslat zadania, dla szefow obrony cywilnej gmin, w zakresie przygotowania
i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej na podstawie planu dziatania wojewddztwa
matopolskiego w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania - reagowania
kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, spraw obronnych i ochrony ludnosci
(obrony cywilnej).

Z wyjasnien Starosty i dyrektora Wydziatu ZKiSO wynika, Ze realizacja tego zadania
ograniczata sie¢ do przekazania otrzymanych drogg elektroniczng zadan z Wydziatu
Bezpieczenstwa Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w formie tabel do wypetnienia,
ktére nastepnie przesytano (bez dokonywania korekt) do szeféw OC gmin.

Koordynacja i kontrola realizacji tych zadan polegata na zebraniu danych od szeféw
gminnych OC, sporzadzeniu sprawozdania zbiorczego i przestaniu go do Wydziatu
Bezpieczenstwa Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 508-511, 601)

5. Wykaz instytucji panistwowych, przedsiebiorstw i jednostek przewidzianych do
prowadzenia przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej

Starostwo nie sporzadzito odrebnego wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorstw
iinnych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujacych na terenie powiatu chrzanowskiego. W planie OC, w czesci dotyczace;
zadan OC wymieniono zadania do realizacji. Przy kazdym zadaniu wskazano podmioty
wiodace, zadania do realizacji jakie im przypisano oraz podmioty realizujgce zadanie
i zadania do wykonania. Przyktadowo: dla zadania dotyczacego planowania zapewnienia
ochrony plodéw rolnych, zwierzat gospodarskich, produktow zywnosciowych i pasz oraz
uje¢ wody i urzadzen wodnych oraz innych obiektéw uzytecznosci publicznej na wypadek
zagrozenia zniszczeniem:

20



— podmiotem wiodacym byt Powiatowy Zespdt Kierowania Obrong Cywilng®, ktory
miat zapewni¢ wspdidziatanie wszystkich organdéw administracji rzadowej
i samorzadowe;j;

— podmiotami realizujgcymi byto: Centrum ZK3!, Panstwowa Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Chrzanowie®2, urzedy miast i gmin powiatu
chrzanowskiego®, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Chrzanowie®, KPP
w Chrzanowie®®, KP PSP w Chrzanowie®, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego?'.

(dowdd: akta kontroli str. 312-335, 603-604)

6. Opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego

W okresie objetym kontrolg do Szefa OC nie wplynety do zaopiniowania projekty prawa
miejscowego i sam takich nie opracowat.

(dowod: akta kontroli str. 508-512)
7. System wykrywania i alarmowania oraz system wczesnego ostrzegania

W okresie objetym kontrolg na szczeblu powiatu funkcjonowata jedna jednostka
organizacyjna obrony cywilnej powotana przez Szefa OCP, tj. formacja obrony cywilnej
wykrywania i alarmowania (formacja), ktéra miata m.in. zapewni¢ funkcjonowanie SWA3S,

W zatgczniku funkcjonalnym nr 1 do planu OC opisano organizacie monitorowania
zagrozen, osfrzegania i alarmowania, w tym organizacje informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania w przypadku ich wystapienia. Szefowie OC
powiatéw i gmin byli zobowigzani do utworzenia i utrzymania formacji SWA, wchodzacych
w skiad Krajowego Systemu Wykrywania i Alarmowania o Skazeniach. Kazda formacja OC
powinna posiada¢ m.in. przeszkolony stan osobowy w zakresie podstawowym oraz
prowadzi¢ szkolenie doskonalace (Cwiczenia i treningi). Dla zapewnienia dziatania SWA na
poszczegoinych szczeblach, w gminach utrzymywana byta jedna druzyna wykrywania
i alarmowania oraz punkty alarmowe w sotectwach i zaktadach pracy, a w powiecie
Powiatowy Osrodek Analiz Danych i Alarmowania oraz Powiatowa Druzyna Pobierania
Prébek. W okresie objetym kontrolg formacje OC odbywaly stosowne szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 361-381, 605-611)

Starosta zarzadzeniem nr 82/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r., utworzyt Powiatowy System
Weczesnego Ostrzegania (SWO) o zagrozeniach na terenie powiatu chrzanowskiego,
ktérego celem byto m.in..:

— pozyskiwanie informacji o zdarzeniach zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi, mieniu,
infrastrukturze, Srodowisku;

— ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zblizajgcym sie niebezpieczenstwie na tyle
wczesnie, aby mozliwe byto podjecie dziatan ograniczajgcych potencjalne straty;

— informowanie ludzi o zalecanych zasadach postepowania w sytuacji okreslonego
zagrozenia;

— podejmowanie dziatan w celu zapobiegania lub znacznego ograniczenia wystapienia
skutkow katastrofy naturainej, awarii technicznej, dziatar terrorystycznych, sytuacji

% Powotany zarzadzeniem nr 97/2013 Starosty Chrzanowskiego z 9 pazdziernika 2013 r.

3 Wydawanie komunikatow o powstalym zagrozeniu oraz ewentualnych dodatkowych materiatéw technicznych
do zabezpieczenia.

3 QOkreslenie rodzaju i stopnia skazenia oraz sposobu jego likwidacji, zabezpieczenie pod wzgledem sanitamo-
epidemiologicznym artykutow spozywczych, wody pitnej, zaktadéw zywienia zbiorowego, przygotowanie dezynfekcji
lub odkazania ptodéw rolnych oraz miejsc poboru wody.

3 Zabezpieczenie ochrony ptodow rolnych, produktéw zywnosciowych, zwierzat gospodarskich, uje¢ i urzadzen wodnych

¥ Zabezpieczenie ewakuacji cennego materiatu hodowlanego, budynkéw inwentarskich i magazynowych po przeprowadzeniu
ewakuacji, prac punktow zabiegdéw weterynaryjnych.

% Zabezpieczenie funkcjonowania organdéw administracji publicznej oraz miejsc i rejonéw porazen,

3% Zabezpieczenie przed powstaniem pozaréw oraz zbiornikéw wody do celdéw ppoz.

37 Zabezpieczenie stanu technicznego uszkodzonych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

3 Powotany zarzadzeniem nr 89/2014 Starosty Chrzanowskiego z dnia 26 wrze$nia 2014 r. miat dziata¢ w trybie ciagtym
i obejmowat m.in. Centrum ZK, stanowisko kierowania KPP oraz KP PSP w Chrzanowie, jednostki administracji zespolonej
i niezespolonej, scentralizowane systemy alarmowe, podmioty o kluczowym znaczeniu dla zycia spoteczno-gospodarczego.
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kryzysowych, mogacych spowodowa¢ m.in. wystapienie skazern promieniotwdrczych,
chemicznych oraz zakazen biologicznych.

SWO tworzyta formacja, w ktérej sktad wchodzit:
1) na szczeblu powiatu chrzanowskiego:

— Powiatowy O$rodek Analiz Danych i Alarmowania (POADIA)®, ktdry liczyt 13 stanowisk;
— Powiatowa Druzyna Pobierania Probek*.

2) na szczeblu kazdej gminy powiatu chrzanowskiego — druzyna wykrywania, ktérg powotat
Szef OCG*.

Szef OCP nie powofat komendanta dla catej formacii (nie przewidziano takiego stanowiska).
Komendantéw poszczegoinych ogniw, wchodzacych w skitad formacji powotywali kierownicy
jednostek organizacyjnych na bazie ktorych je utworzono oraz szef obrony cywilnej danej
gminy.

(dowod: akta kontroli str. 356-360, 403-407)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg na terenie poszczegélnych gmin funkcjonowaty
druzyny powotane przez burmistrza/wojta. | tak w gminie:

— Alwernia funkcjonowata druzyna ratownictwa przeciwpowodziowego oraz pluton
ratownictwa ogdinego;

— Babice funkcjonowaly cztery druzyny ratownictwa ogolnego oraz jedna druzyna
zabiegdw sanitarnych;

— Chrzanéw funkcjonowato pie¢ druzyn ratownictwa ogoinego, druzyna: sanitarna,
zabiegbw sanitarnych, schronowa, ochrony produktdw Zzywnosciowych, ratownictwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, ratownictwa  cieplowniczego oraz  ratownictwa
chemicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 404-405 )

Starosta w wytycznych z 1 pazdziernika 2014 r. okre$lit normatywy w zakresie
przygotowania i zapewnienia funkcjonowania formacji OC wykrywania i alarmowania, w tym
POADIA. Na wyposazeniu POADIA (za jego wyposazenie odpowiedzialny byt Starosta)
znajdowata sie m.in. odziez ochronna (zakupiona w 2006 r.), maski przeciwgazowe
(zakupione w 2004 r.), pdtmaski (zakupione w 2006 r.), szablony i przybory kreslarskie,
mapy oraz kamizelki ochronne. Przedmiotowe wyposazenie poza trzema parami obuwia
ochronnego bytlo w stanie dobrym. W stosunku do normatywu brak bylo m.in.
indywidualnych pakietow chemicznych, indywidualnych pakietow do likwidacji skazen oraz
komputera przenosnego, fopaty i siekiery.

Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze:

— $rodki jakie otrzymuje Starostwo z budzetu panstwa na OC sg niewielkie*? i zapewniajg,
jedynie czeSciowo obstuge administracyjng tych zadan;

— nie posiada wiedzy, czy maski przeciwgazowe bedace na stanie Wydziatu ZKiSO

(stanowig wyposazenie formacji monitorowania i alarmu) spetniajg wymagania

w zakresie przydatnosci do uzycia, gdyz na opakowaniach oraz dokumentaciji dotyczace;

ich zakupu brak jest stosownej informacji. Zostang podjete dziatania w celu ich wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 382-395, 402, 478)

Wydziat ZKiSO korzystat z elekironicznej bazy danych obejmujacej wyposazenie
poszczegdlnych formacji OC w powiecie chrzanowskim (ktére nie zawieraly petnych danych
o0 ich wyposazeniu), w tym druzyn wykrywania i alarmowania. Z informacji zawartych
w powyzszej bazie danych wynika m.in., Ze na wyposazeniu druzyny w gminie:

3 Do jego obowigzkéw nalezalo m.in. zbieranie i opracowywanie danych o skazeniach, zakazeniach, uderzaniach bronig
masowego razenia.

4 Powstata na bazie Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej oraz Oddziatu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Chrzanowie, ktéra powinna liczy¢ 10 stanowisk (liczyta 7).

41 Na szczeblu kazdej gminy powotano druzyne wykrywania.

42 \W 2015 r. otrzymato 2,3 tys. zt, w 2016 1. — 2,8 tys. zt i 2,7 tys. zt w 2017 r.
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— Alwernia byt jeden $rodek transportu, 13 masek przeciwgazowych oraz odziez ochronna
(13 kompletow);

— Libigz byto 15 masek przeciwgazowych, odziez ochronna (15), $rodki rozpoznania
skazen chemicznych (3) oraz promieniotworczych (3);

— Trzebinia byto siedem masek przeciwgazowych oraz odziez ochronna (7).

W bazie brak byto danych m.in., kiedy ww. $rodki zostaly zakupione, czy posiadajg
stosowne atesty oraz czy nadajq sie do uzytkowania.

Starosta wyjasnit, ze nie zadat od szefow OCG szczegdtowych danych o wyposazeniu

poszczegoinych formacji OC, gdyz szefowie wyzszego szczebla nie zgdali takich informacii.

Dane w tym zakresie zbierano wg przestanych tabel, ktére nie zawieraty takich danych.
(dowdd: akta kontroli str. 407-410, 481-485, 512)

8. Dzialania zwigzane z przygotowaniem i organizowaniem ewakuacji

Starostwo posiadato plan ewakuacii Il i lll stopnia, ktéry zawierat m.in.:

— sposbb prowadzenia ewakuacii i zakresy wspdtdziatania stuzb w procesie ewakuacii;

— wykaz os6b kierujgcych procesem ewakuacji w poszczegoélnych gminach oraz plan
alarmowania tych os6b — ostania aktualizacja 4 lipca 2017 r.;

— sposob powiadamiania ludnosci o zarzadzonej ewakuacii;

— plan powiadamiania i alarmowania zespotéw kierowania procesem ewakuacji/przyjecia
ludnosci w poszczegéinych gminach (ostatnia aktualizacja 4 lipca 2017 r.);

— plan osiggania gotowosci elementdw organizacyjnych zabezpieczajacych proces
ewakuacii;

— zestawienie mozliwo$ci przyjecia/zakwaterowania ewakuowanej ludno$ci z zagrozonych
obszaréw w poszczegdlnych gminach — wskazano miejsca, tj. m.in. szkoly, internaty,
domy ludowe/kultury, hotele/pensjonaty, bez podania adreséw tych obiektdéw (ostatnia
aktualizacja 15 marca 2017 r.);

— stan iloSciowy zwierzat gospodarskich w powiecie i planowana ilo§¢ do ewakuacii
w przypadku masowego zagrozenia (ostatnia aktualizacja —15 marca 2017 r.);

— zestawienie srodkow transportu dla potrzeb ewakuacji ludnosci — wskazano rodzaj i ilo$¢
$rodkéw transportu w danej gminie, nie podano ich wiascicieli/dysponentéw (ostatnia
aktualizacja 15 marca 2017 r.).

(akta kontroli str. 411-414)

W planie ewakuacji uwzgledniono wytyczne Szefa OCK z 17 pazdziernika 2008 r. w spawie
zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

Starosta zarzadzeniem nr 96/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. powotat ,Powiatowy Zespot
Kierowania Procesem Ewakuacji (Przyjecia) LudnoSci na Terenie Powiatu
Chrzanowskiego®, ktérego zadaniem byto m.in. podejmowanie dziatan w celu realizacji
zadan OC podczas podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa oraz wiasciwego
przemieszczania ludno$ci do rejondéw bezpiecznych z obszaréw potencjalnie zagrozonych
prowadzeniem dziatar militarnych oraz obszardéw powstania masowych zagrozen.

W okresie objetym kontrolg Starostwo w zakresie organizowania i przygotowania ewakuacii
ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia:

— aktualizowato plan powiadamiania i alarmowania zespotéw kierowania procesem
ewakuacjilprzyjecia ludnosci w poszczegoélinych gminach, stanu iloSciowego zwierzat
gospodarskich w powiecie i planowanej ilo§¢ do ewakuacji (w przypadku masowego
zagrozenia), zestawienia Srodkéw transportu dla potrzeb ewakuacji ludnosci;

— powotato Powiatowy Zespot Kierowania Procesem Ewakuacji (Przyjecia) Ludnosci na
Terenie Powiatu Chrzanowskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 411-414)
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Ustalone
nieprawidtowosci

9. Sposadb ochrony dobr kultury

Starostwo posiadato opracowany w 2005 r. plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych w powiecie chrzanowskim“3. Plan zawierat m.in.: analize
zagrozen dobr kultury kleskami  zywiotowymi, pozarem, toksycznymi $rodkami
przemystowymi, kradziezami, dziataniami terrorystycznymi; wykaz zabytkéw nieruchomych
i ruchomych znajdujacych si¢ w danej gminie powiatu chrzanowskiego podlegajacych
zabezpieczeniu, sposéb ich zabezpieczenia oraz wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za
ich zabezpieczenie; wykaz pomnikéw przyrody oraz schemat taczno$ci oraz sposéb
powiadamiania i wspotdziatania. Przedmiotowy plan od jego opracowania poza danymi
teleadresowymi nie byt aktualizowany.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi, iz na terenie powiatu chrzanowskiego nie ma zabytkéw

0 znacznej wartosci historycznej i architektonicznej oraz nie wpisano do rejestru zabytkéw

zadnych nowych obiektéw, stad aktualizacje planu ograniczono do danych teleadresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 417-421, 512)

10. Zakfady opieki zdrowotnej

W zataczniku funkcjonalnym nr 4 do planu OC okreslono organizacje opieki medycznej,
pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej i religiinej, sposéb realizacji zadania,
sposob kierowania i wspdtdziatania sit realizujgcych zadanie oraz wykaz sit i Srodkow
realizujgcych zadanie. Do opieki medycznej zostat wyznaczony Szpital Powiatowy
w Chrzanowie oraz 14 przychodni specjalistycznych i wiejskich oérodkéw zdrowia
potozonych na terenie powiatu.

W przedtozonej do kontroli dokumentaciji brak byto informacji dot. aktualizacii listy zaktaddw
opieki zdrowotnej wyznaczonych do realizacji zadania w zakresie opieki medycznej oraz
liczby os6b jakiej moze by¢ udzielona pomoc i w jakim zakresie, w tym przez poszczegéine
jednostki ochrony zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 318-329)

Starosta wyjasnit, ze za opieke medyczng na terenie powiatu chrzanowskiego odpowiada
Szpital Powiatowy w Chrzanowie, ktéry posiada wtasny plan dziatania w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1. Niesporzadzeniu wieloletniego planu dziatania w zakresie OC do czego Szef OCP byt
zobowigzany postanowieniami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin4,

Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze Wydziat Bezpieczenstwa Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie nie zadat od Starostwa sporzadzenia takiego planu, stad
uznano, iz nie ma potrzeby jego sporzadzenia. Wieloletni plan dziatania bytby tylko
powieleniem rocznych plandw.

(dowdd: akta kontroli str. 343-345, 478)

2. Nieuzgodnieniu planu OC ze wszystkimi podmiotami, dla ktérych w przedmiotowym
planie przewidziano zadania do realizacji*.

W planie OC przewidziano zadania, ktérych realizacja zostata przypisana m.in. do:
Komendy PP w Chrzanowie, Komendy PSP w Chrzanowie, Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Wojewddzkiego Konserwatora

43 Plan byt uzgodniony z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Krakowie oraz Szefem OC Wojewodztwa.

44 W tym: 9 na terenie gminy Chrzandw (z czego 6 w Chrzanowie), 1 na terenie gminy Alwernia, 2 na terenie gminy Babice,
po jednym na terenie gminy Libigz i Trzebinia.

4 Dz. U. Nr 96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie z 25 czerwca 2002 r.

4 Plan OC zostat uzgodniony w czesci dotyczacej kart realizacji zadan dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Chrzanowie, Powiatowej Stacji sanitarno-Epidemiologicznej w Chrzanowie, Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Chrzanowie oraz Powiatowego Zarzadu Drog w Chrzanowie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Zabytkéw w Krakowie oraz Tauron S.A. (Rejon Dystrybuciji Trzebinia Siercza i Krakow-
Krowodrza)

Zgodnie z § 14 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, plan obrony cywilnej, przed
zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony cywilnej oraz
innymi organami i podmiotami, tylko w cze$ci ich dotyczace;.

Stosownie do § 7 pkt 1 zarzadzenia nr 62/2012 z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej powiatu i gmin powiatu chrzanowskiego, plany OC
przed zatwierdzeniem, wymagajg uzgodnienia z organem obrony cywilnej wyzszego
szczebla oraz innymi organami i podmiotami, w zakresie dotyczacym zadan
przewidzianych planem do realizacji przez te podmioty.

Starosta wyjasnit, ze plan OC zostat uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie i byt
przekonany, ze spetnia on wymagania okreslone wytycznych Szefa OCK z 19 grudnia
2011 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 508-513, 642)

3. W planie ewakuaciji Il i Il stopnia, ktory zawierat m.in.: zestawienie $rodkéw transportu
dla potrzeb ewakuacji ludnosci nie podano witascicieli/dysponentéw $rodkdw transportu
w danej gminie.

Stosownie do § 3 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r., do zakresu dziatania
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, na ich obszarze dziatania, nalezy
przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Zgodnie z zatgcznikiem funkcjonalnym nr 3 do planu OC ,Organizacja ewakuacji
ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, wykaz sit i Srodkow
realizujgcych zadanie powinien by¢ zawarty w Planie Ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia Il stopnia, stanowigcym zatgcznik
funkcjonalny do Planu OC.

Zaréwno w planie OC, jak i w jego zatacznikach nie zawarto powyzszego wykazu.
(akta kontroli str. 411-414)

Dyrektor Wydzialu ZKiSO wyjasnit, ze w planach ewakuacyjnych ograniczono sie
jedynie do podania rodzajéw i ilosci Srodkow transportowych, gdyz dane dotyczace
posiadaczy Srodkow sg zawarte w gminnych planach ewakuacji i mogg by¢ pozyskane.
Ewakuacje 0sob z terenu gminy prowadzg gminy. Dla Starostwa istotne jest, iz w kazdej
gminie na terenie powiatu zapewniono $rodki niezbedne do jej przeprowadzenia.

(dowdd akta kontroli str. 602)

Zdaniem NIK zasadnym jest posiadanie gminnych planéw OC oraz dokonanych w nich
zmian, co pozwolitoby Szefowi OCP dokonywa¢ weryfikacji otrzymywanych planéw pod
katem ich zgodnosci z planem OC.

Starostwo posiadato plan OCP, ktdrego tre$¢ i struktura byta zgodna z wytycznymi Szefa
OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. Zidentyfikowano w nim zagrozenia jakie mogg wystapi¢ na
terenie powiatu, jednak bez dokonania oceny prawdopodobienstwa ich wystapienia (w tym
uwzgledniajacej zewnetrzne zagrozenie panstwa). Opracowano stosowne procedury
postepowania. Szef OCP nie zapewnit jednak uzgodnienia z nim przez Gmine Alwernia
swojego planu OC oraz wykonania przez Gmine Trzebinia zalecen do jej planu OC.
W przypadku pozostatych planéw gminnych OC ograniczono sie jedynie do sprawdzenia ich
zgodno$ci z wytycznymi Starosty w sprawie zasad opracowania planu OC dla powiatu
i gmin. W okresie objetym kontrolg Starostwo corocznie sporzadzato i realizowato plan
dziatania, ktory zawierat m.in. zadania z zakresu obrony cywilne;.
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Szef OCP utworzyt system wykrywania i alarmowania oraz system wczesnego ostrzegania
oraz zapewnit jego funkcjonowanie. Zaznaczy¢ nalezy, ze powotujac formacje samoobrony
na terenie powiatu nie dokonano rozeznania potrzeb w tym zakresie.

Starostwo posiadato m.in. plan ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia na
wypadek zagrozenia, organizacji ewakuaciji, w tym ludnosci oraz opieki medyczne;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.;

- nieopracowania wieloletniego planu dziatania w zakresie OC - do czego bylo
zobowigzujg postanowienia § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. W corocznej ocenie realizacji zadan w zakresie bezpieczenistwa publicznego,
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych ograniczano sie jedynie
do podania wykonania zadan OC;

- nieuzgodnienia planu OC ze wszystkimi podmiotami, dla ktérych w przedmiotowym
planie przewidziano zadania do realizacji.

3.  Sityisrodki
1. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej

W okresie objetym kontrolg Starostwo na kazdy rok opracowato plan dziatania powiatu
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, reagowania kryzysowego, OC (ochrony ludno$ci)
i spraw obronnych. Kazdy plan zawierat ocene realizacji zadan w roku poprzednim, w tym
dotyczacg OC i ochrony ludnosci. | tak, w 2015 i 2016 r. podano, ze w zakresie OC
zaktualizowano ,Plan ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powiatu chrzanowskiego”
i ,Plan ochrony zabytkéw powiatu chrzanowskiego” oraz sporzadzono ,sprawozdanie
z realizacji szkolen i zadan z zakresu OC”.

Kontrolujgcemu nie przedtozono innych dokumentéw z ktorych wynikatoby, iz Szef OCP
w okresie objetym kontrolg dokonywat oceny stanu przygotowania OC powiatu. Starostwo
nie posiadato rowniez takich ocen sporzadzonych przez gminnych szeféw OC z terenu
powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 343-355)

Na terenie powiatu w 2003 r. utworzono i przygotowano do dziatania formacje obrony
cywilnej systemu wykrywania i alarmowania. Starosta — Szef OCP w dniu 1 pazdziernika
2014 r. wydat wytyczne, w ktorych okreslit strukture organizacyjng formaciji, podstawowe
zadania, jej stan osobowy oraz wyposazenie w sprzet, Srodki techniczne i materiaty.
W skfad formacji wehodzit/a:

a) na szczeblu powiatu:

— POADIA, ktory liczyt 13 os6b — w jego sktad wchodzita sekcja analizy zagrozen (miata
liczyC i liczyta 5 o0sob), sekcja facznosci (odpowiednio 3 i 3), sekcja ostrzegania
i alarmowania (odpowiednio 3 i 3). W sktad POADIA wchodzit rowniez Komendant
POADIA i 1 dodatkowy pracownik administracyjny.

— Powiatowa Druzyna Pobierania Probek (miafa liczy¢ 10 0sob)- w jej sktad wchodzita
sekcja sanitarno-epidemiologiczna (miata liczy¢ i liczyta 3 osoby), sekcja higieny
weterynaryjnej (odpowiednio 3 i 3), sekcja ochrony roélin i nasiennictwa (odpowiednio 3
i 3) oraz Komendant.

b) na szczeblu gmin:

— Druzyna Wykrywania i Alarmowania (miata liczy¢ bez punktéw alarmowych 13 os6b) —
w jej sktad wchodzita sekcja obserwacji i analiz (miata liczy¢ i liczyta 4 osoby), sekcja
rozpoznania (odpowiednio 4 i 4), sekcja facznosci i alarmowania (odpowiednio 3 i 3)
oraz punkty alarmowania - ich ilo$¢ miata by¢ dostosowana do potrzeb (na dzien
kontroli byto 29).

Starosta nie okreslit docelowej liczby formacji, ich stanu osobowego oraz nie sporzadzat
analiz potrzeb w tym zakresie.
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Starosta Wyjasnit, ze organizacja wewnetrzna i stan osobowy formacji byt adekwatny do
aktualnych zagrozen i potrzeb w tym zakresie i nie rozwazano utworzenia formacji na bazie
organizacji pozarzadowych, w tym OSP. Natomiast dyrektor Wydziatu ZKiSO w wyja$nieniu
podat, ze z uwagi na zarzadzenie z 16 czerwca 2014 r. Wojewody Matopolskiego i wytyczne
z 23 lipca 2013 r. w ramach systemu SWA i SWO konieczne byto utworzenie POAD DPP na
poziomie powiatu, stad nie sporzadzono zadnych analiz w tym zakresie.

Komendanta POADIA powotat Starosta w drodze przydziatu do formacji OC — przydziat
organizacyjno-mobilizacyjny. Starostwo nie posiadato dokumentu powotfania komendanta
Druzyny Pobierania Prébek, ktéra zostata utworzona na bazie pracownikow Powiatowego
Inspektoratu Sanitarno-Epidemiologicznego w Chrzanowie.

Przydzialy do stuzby w formacjach samoobrony, ktére powotat Starosta byly co roku
weryfikowane z Wojewodzka Komenda Uzupeinien. Na wniosek Starosty reklamowanych
byto 21 0s6b. Zadna osoba nie byta reklamowana z urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 399, 403-407, 508-512, 601-602, 637, 518, 637)
2. Wyposazenie formacji obrony cywilnej

Szef OCP w wytycznych z 1 pazdziernika 2014 r. okre$lit minimalne normatywy
wyposazenia w sprzet, érodki techniczne i materiaty POADIA oraz druzyny wykrywania
i alarmowania, ktdre byty zbiezne z wytycznymi Szefa OCK z 3 marca 2014 r. W wyniku
ogledzin ustalono, ze na wyposazeniu POADIA byla m.in. odziez ochronna, maski
przeciwgazowe, okulary ochronne.

W stosunku do normatywu brak byto m.in. indywidualnych pakietéw przeciwchemicznych,
likwidacji skazen, dozymetru, przyrzadu rozpoznania chemicznego i promieniotwdrczego.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 478, 361-381, 400-402)
3. Szkolenia OC
Starostwo posiadato plan szkolen i cwiczen z zakresu obrony cywilnej na dany rok.

W okresie objetym kontrolg w ramach szkolenia i éwiczen w zakresie OC odbyly sie:

— dwa szkolenia (25 listopada 2015 r. i 8 grudnia 2016 r.) dotyczace prognozowania
skazen chemicznych, promieniotwdrczych i innych oraz postugiwania si¢ mapg z siatkg
UTM i wyznaczania na niej rejondw zdarzen. W szkoleniu uczestniczyli m.in. pracownicy
POADIA Wydziatu ZKiSO, dyzurny Centrum ZK;

— ftrzy ¢éwiczenia z zakresu dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
powiatu w sytuacjach zagrozen oraz wymiany informacji i prognozowania skazen
w sytuacjach uzycia broni masowego razenia.

W przypadku ¢wiczenia:

— zorganizowanego przez Szefa OCP w dniu 26 listopada 2015 r. i 8 grudnia 2016 r.
przedmiotem treningu byto przekazywanie informacji o zdarzeniach jakie miaty miejsce
na terenie powiatu chrzanowskiego (na potrzeby treningu) oraz podjetych dziataniach.
W treningu uczestniczyly jednostki organizacyjne formacji wykrywania i alarmowania
(Powiatowy Osrodek Analizowania Danych i Alarmowania i Druzyna pobierania probek)
oraz 5 punktow alarmowych (po jednym z kazdej gminy). Na dokumencie Zatozenia do
treningu Systemu Wykrywania i Alarmowania w Powiecie Chrzanowskim oraz planie
przeprowadzenia treningu brak bylo informacji, kto byt autorem dokumentéw.
We wszystkich przypadkach dokumenty bylty podpisane/zatwierdzone przez Staroste.
W sprawozdaniu z ¢wiczenia odbytego w 2015 i 2016 r. w czeSci dotyczacej wnioskow
podano, ze trening pozwolit na praktyczne doskonalenie wspotdziatania Centrum ZK
zgminami powiatu chrzanowskiego. Przeéwiczono postepowanie w sytuacjach
wystapienia skazen chemicznych. Przebieg obu ¢wiczen oceniono dobrze.

— zorganizowanego przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (w dniach
7-9 czerwca 2016 r.) przedmiotem treningu byto sprawdzenie systemu alarmowania
i ostrzegania drogg radiowg oraz zapasowymi Srodkami tgczno$ci. W cEwiczeniach
uczestniczyli pracownicy Starostwa oraz urzeddw gmin z terenu powiatu

27



Ustalone
nieprawidtowosci

chrzanowskiego. W toku ¢wiczen zostaty wykorzystane Srodki tgcznosci radiowej,
telefonicznej i internetowe;.

W sprawozdaniach z ¢wiczen nie zawarto wnioskdw i propozycji dla Szefa OCP.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie organizowat dla ludno$ci zamieszkatej na terenie
powiatu chrzanowskiego szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilne;.

Ze sprawozdan sporzadzanych przez Szeféw OCG z terenu powiatu chrzanowskiego za
2016 r. i | p&irocze 2017 r. wynika, ze w 2016 r. z zakresu zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej przeszkolono 123 osoby (na 38 szkoleniach) i 126 oséb w ramach
powszechnej samoobrony, a w | pétroczu 2017 r. odpowiednio 40 (na 10 szkoleniach) i 430.

(dowdd: akta kontroli str. 440-462, 509)

4. Planowanie $rodkow finansowych i materiatowych

W okresie objetym kontrolg dyrektor Wydziatu ZKiSO przedkiadat Zarzadowi Powiatu
Chrzanowskiego projekt planu finansowego Wydziatu na dany rok budzetowy, w tym plan
wydatkéw w rozdziale 75414 — Obrona cywilna. Na kazdy rok budzetowy w rozdziale tym
proponowat kwote 11 tys. zt, ktéra w tej samej wysokosci byta ujeta w budzecie Starostwa.
W 2016 r. kwota ta zostata zwiekszona o 2,5 tys. zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
szkolenia pracownikow. W 2015 r. z zaplanowanej w rozdziale 75414 kwoty 11 tys. zt
wydatkowano 5,5 tys. zt (50%)*7, w 2016 r. z zaplanowanej kwoty 13,5 tys. zt wydatkowano
13,4 tys. zt, a w 2017 r. (do 30 listopada zaplanowanej kwoty 11 tys. zt wydatkowano
4 500 zt na szkolenie.

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na trudng sytuacje finansowg powiatu, sporzadzajac projekt
budzetu na obrone cywilng uzgadnia realng kwote, ktdéra jedynie zabezpiecza realizacje
podstawowych zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Powiat
posiada tylko jedng formacje OC, w sktad ktorej wchodzi POADIA, dla ktérego
najwazniejszy jest sprzet informatyczny, ktéry zostat zabezpieczony.

(dowdd: akta kontroli str. 422-439,475-478)

5. Kontrole przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw

Starostwo nie posiadato planu kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow
do prowadzenia dziata ratowniczych i takich kontroli w okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzano.

(dowdd: akta kontroli str. 508-509, 512)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonywanie corocznej oceny stanu przygotowania formacji OC znajdujacych sie na
terenie powiatu do czego byt zobowigzuja wytyczne Szefa OCK na 2015 r., 2016 r.
i 2017 r.%8. W sporzadzonej ocenie ograniczono si¢ jedynie do podania informacji jakie
zadania zrealizowano w danym roku.

Starosta wyjasnit, ze ocena przygotowania formacji OC byta przedstawiana zgodnie
z wytycznymi Szefa OCK w formie sprawozdania z realizacji zadan m.in. z zakresu OC
za dany rok. Taki opis nie byt kwestionowany przez Matopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 346,-355, 508-512)

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z wytycznymi Szefa OCK na 2016 r. i 2017 r.%,
takg ocene Szef OCP byt zobowigzany opracowywac corocznie.
(dowdd: akta kontroli str. 346, 350, 351,355)

47 W 2015 r. érodki finansowe wydatkowano na szkolenia (650 zt), zakup urzadzenia wielofunkcyjnego (3.878 zt), ustugi
gastronomiczne 1.000 zt, w 2016 r. na zakup radiotelefonéw — 9.200 z}, szkolenia 3.600 zt, ustugi cateringowe oraz hotel
600 zt, w 2017 r. (do 30 listopada) wydatkowano 4.500 zt na szkolenie pracownika.

48 Wytyczne Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej z dnia 23 listopada 2015 r. oraz 12 pazdziernika 2016 r.

49 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2015 r. do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 r.
i z dnia 12 pazdziernika 2016 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2017 r.
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2. Niezapewnienie wyposazenia formacji obrony cywilnej zgodnie z przyjetym normatywem
mimo, iz Starostwo w 2015 r. i 2017 r. nie wykorzystato $rodkéw zaplanowanych
budzecie Powiatu na OC.

Szef OCP w wytycznych z 1 pazdziernika 2014 r. okre$lit minimalne normatywy
wyposazenia w sprzet, Srodki techniczne i materiaty Powiatowego Os$rodka Analizy
Danych i Alarmowania (POADIA) oraz druzyny wykrywania i alarmowania, ktore byty
zbiezne z wytycznymi Szefa OCK z 3 marca 2014 r.

W wyniku ogledzin ustalono, ze na wyposazeniu POADIA byta m.in. odziez ochronna,
maski przeciwgazowe, okulary ochronne. W stosunku do normatywu brak byto m.in.
indywidualnych pakietéw przeciwchemicznych, likwidacji skazen, dozymetru, przyrzadu
rozpoznania chemicznego i promieniotworczego.

Dyrektor Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze w powiecie funkcjonuje tylko formacja POADIA,
dla ktérej najwazniejszy jest sprzet informatyczny i taki jej zapewnit.
(dowdd: akta kontroli str. 382-395, 402, 478)

3. Nieprzeprowadzanie kontroli przygotowania gminnych formacji OC do dziatan
ratowniczych.

Stosownie do § 3 pkt 23 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r., do zakresu dziatania
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, na ich obszarze dziatania, nalezy
m.in. kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na duzg ilo$¢ zadan z zakresu ZK i spraw obronnych nie
przeprowadzano kontroli przygotowania gminnych formacji OC do prowadzenia dziatan
ratowniczych na terenie powiatu. Zadania takie powinny by¢ wykonywane przez
burmistrzow i wjta, ktérzy odpowiadajg za stan i przygotowanie swoich formacii.
(dowdd: akta kontroli str. 508-509, 512)

Starosta jako Szef OCP nie posiadat rozeznania w zakresie wyposazenia formacji OC
znajdujacych sie na terenie powiatu chrzanowskiego, bowiem dane jakimi dysponowat
ograniczaty si¢ jedynie do stanu iloSciowego wybranego asortymentu. W szczegdlnosci nie
posiadat informacji dotyczacych stanu technicznego oraz przydatnosci do uzycia
posiadanego sprzetu.

Zdaniem NIK Starosta, jako Szef OCP odpowiedzialny za OC w powiecie, powinien
dysponowac takimi danymi bez wzgledu na to, czy jednostki wyzszego szczebla zadaty
takich danych.

Uwagi NIK budzi réwniez fakt, iz nie podjeto odpowiednich dziatan w celu uzgodnienia
z Szefem OC Gminy Alwernia planu OC tej Gminy oraz nie wyegzekwowano od Szefa OC
Gminy Trzebinia wykonania zalecen dotyczacych planu OC tej Gminy.

Na terenie powiatu powotano formacje OC, jednak Szef OCP nie posiadat petnej informacii
o stanie jej przygotowania. Danymi jakimi dysponowat ograniczaty si¢ jedynie do stanu
osobowego poszczegoinych druzyn oraz ilosci wybranego sprzetu bedacego na ich
wyposazeniu. lIstotng nieprawidtowo$cig byto niedopetnienie obowigzku wynikajacego
z wytycznych Szefa OCK na dany rok w zakresie sporzadzania oceny funkcjonowania
obrony cywilnej na terenie powiatu. W sporzadzanej corocznie ocenie ograniczono sie do
podania zadan zrealizowanych w zakresie OC.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg dla pracownikéw Starostwa realizujgcych
zadania z zakresu OC oraz czlonkéw formacji OC organizowano stosowne szkolenia oraz
¢wiczenia.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) uzgodnienie powiatowego planu ZK ze wszystkimi podmiotami wykazanymi w Siatce
bezpieczenstwa oraz planu OC z podmiotami, dla ktérych w przedmiotowym planie
przewidziano zadania do realizacj;

2) dostosowanie powiatowego planu ZK do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
i wytycznych Wojewody Matopolskiego oraz zachowanie dwuletniego cyklu wydawania
zalecen do gminnych planéw ZK;

3) dokonanie weryfikacji dostosowania przez gminy z powiatu chrzanowskiego planéw ZK
i OC do zalecen Starosty oraz spojnosci z planem ZK i planem OC;

4) zapewnienie otrzymywania informacji o zmianach w gminnych planach ZK i OC
dokonanych przez burmistrzéw/wéjta z powiatu chrzanowskiego;

5) uwzglednienie w planie ZK zagrozen zwigzanych ze wstrzagsami gorniczymi i uzyskanie
zatwierdzenia przez Wojewode Matopolskiego tych zmian oraz stosownych procedur,
w tym procedury dotyczacej postepowania na wypadek zagrozenia wysoce zjadliwg
grypa ptakow;

6) uzupetnienie planu OC o dane dysponentoéw Srodkéw transportu w danej gminie;

7) organizowanie szkolen i ¢wiczen z zakresu ZK i OC;

8) sporzadzenie, w uzgodnieniu z Matopolskim Urzedem Wojewodzkim w Krakowie,
wieloletniego planu dziatania dla powiatu w zakresie obrony cywilnej oraz dokonywanie
corocznej oceny stanu przygotowan formacji OC znajdujacych sie na terenie powiatu
chrzanowskiego, zgodnie z wytycznymi Szefa OCK w tym zakresie;

9) prowadzanie kontroli przygotowania gminnych formacji OC do dziatah ratowniczych;

10)zapewnienie wyposazenia formacji obrony cywilnej zgodnie z przyjetym normatywem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK-KP0.443.050.2018 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z 7 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska

Krakow, 9.04.2018
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