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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Jerzy Baranek - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/145/2017 z 5 lipca 2017 .
2. Wiestaw Matras — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/153/2017 z 21 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta w Trzebini, 32-540 Trzebinia, ul. Marszatka Pitsudskiego 14 (Urzad).

Adam Adamczyk, Burmistrz Miasta Trzebini (Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 5,6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujacy na obszarze Gminy Trzebinia (Gminy) system ochrony ludnosci w ramach
struktur zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej nie byt w petni skuteczny. Gmina
nie realizowata prawidtowo zadan w zakresie planowania cywilnego oraz przygotowania do
skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych, a stan zaopatrzenia w sprzet i $rodki
ochrony indywidualnej formacji przeznaczonej do zadan specjalnych nie byty wystarczajace
do skutecznego zapobiegania i usuwania zagrozen.

W mysl zawartego porozumienia pomiedzy Gming a Starostwem Chrzanowskim
(Starostwem), Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Chrzanowie (PCZK),
wykonywato zadania na obszarze gminy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym3. PZCK petnito staty catodobowy
dyzur oraz bylo dysponentem systemu alarmowania oraz ostrzegania ludnosci
0 zagrozeniach na terenie gminy, przy czym nie miato mozliwosci uruchamiania drogg
radiowa syren alarmowych na terenie gminy.

NIK negatywnie ocenia przyjete przez Burmistrza oraz podlegte mu stuzby rozwigzania
prawno-organizacyjne w zakresie planowania oraz przygotowania do skutecznego dziatania
w sytuacjach kryzysowych. Opracowany Plan Reagowania Kryzysowego Gminy, zmieniony
nastepnie na Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy (PZK), nie zostat znowelizowany na
podstawie zmian (ich skutkdéw) wynikajacych z wejscia w zycie 19 wrzesnia 2009 r.
gruntownie znowelizowanej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym*. W konsekwencji PZK nie
odpowiadat wymogom w uktadzie wskazanym w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz nie uwzgledniat otrzymanych, od Starosty Powiatowego w Chrzanowie,
zalecen. Z niewystarczajacq szczegotowoscig okreSlono w PZK katalog zagrozen
zidentyfikowanych na terenie gminy.

Na konieczno$¢ uwzglednienia w PZK powyzszych zagrozen nie wskazat rdwniez Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, do zadan ktdrego nalezaty m.in. ocena wystepujacych

1 Okres objety kontrola: lata 2015-2017 (do dnia 30 listopada) oraz dziatania wcze$niejsze, jezeli miaty zwigzek z zadaniami
realizowanymi w kontrolowanym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Dz.U.z2017r, poz. 209, dalej: ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym lub ustawa o zk.

4 Dz.U.z2009r. Nr 131, poz. 1076.
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i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo i prognozowanie tych
zagrozen. Réwniez PZK nie przewidywato, realizacji przez PCZK zadan wynikajgcych
z ww. porozumienia pomigdzy Gming a Starostwem na obszarze gminy.

Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludno$ci na okres pokoju i wojny sporzadzone
przez Urzad nie identyfikowaty odpowiednio wszystkich potencjalnych zagrozen oraz
adekwatnych dziatai niezbednych do ich usuwania. Plan Obrony Cywilnej Gminy (Plan OC)
nie byt zgodny w tresci oraz strukturze z wytycznymi Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r.5;
wytycznymi Szefa OCP z 10 maja 2012 r.6 oraz wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Trzebinia (OCG) z 5 lipca 2012 r. 7 Nie uwzgledniono w nim uwag Starosty i Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie, skierowanych po przeprowadzonej w 2013 r. kontroli w zakresie realizaciji
zadan obrony cywilnej (ochrony ludnosci). Plan OC nie byt réwniez na biezaco
aktualizowany.

Ponadto, plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego
zagrozenia (ewakuacja Il stopnia) oraz Plan ewakuacji (przyjecia) ludno$ci, zwierzat, mienia
na wypadek masowego zagrozenia w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
(ewakuacja Il stopnia) takze nie zawieraty wszystkich elementéw ustalonych w wytycznych
Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r.8, a sformutowane przez Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego wnioski w zakresie zaktualizowania planu ewakuacji ludnosci na
terenie gminy nie zostaty zrealizowane.

Stan zaopatrzenia w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej powotanej przez Burmistrza
formacji przeznaczonej do zadan specjalnych, tj. Druzyny Wykrywania i Alarmowania
(DWA) nie w petni odpowiadat normatywowi ustalonemu przez Szefa OCG, a Urzad nie
prowadzit analizy jakoSciowej posiadanego sprzetu OC. Przechowywany w magazynach
OC gminy sprzet w wiekszosci pochodzit z lat 50, 60 oraz 70 XX wieku, co znaczaco
zwigksza, pomimo prawidtowego utrzymania, ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania.

Wyniki przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK epizodu praktycznego dotyczacego
powstania sytuacji kryzysowej wykazaty zadysponowanie przez Urzad sprzetu do ewakuacji
ludnosci nieprzewidzianego w dokumentacji planistycznej, tj. PZK oraz planach ewakuacji
(przyjecia) ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego zagrozenia (I i Ill stopnia).

Pomimo prawnego obowigzku, nie opracowano wieloletniego planu dziatania dla gminy
w zakresie obrony cywilnej oraz nie zorganizowano szkole z zakresu zarzgdzania
kryzysowego oraz nie sporzadzano planow w tym zakresie. W badanym okresie
organizowano jedynie szkolenia os6b funkcyjnych statego dyzuru. Nie zorganizowano
réwniez ¢wiczen obrony cywilnej, do organizacji ktérych Burmistrz (Szef OCG) zobowigzany
byt, na podstawie wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 r.° oraz szkolen ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony, do czego zobowigzuje Burmistrza § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci'C.

33

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej,
wojewodztw, powiatdw i gmin.

Zarzadzenie nr 62/2012 Starosty Chrzanowskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Chrzanowskiego z dnia 10 maja 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatu i gmin powiatu chrzanowskiego.

Wytyczne Burmistrza Miasta Trzebini — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Trzebinia z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
opracowania Planu Obrony Cywilnej Gminy Trzebinia.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony kraju.

10 Dz. U. Nr. 91, poz. 421, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie powszechnej samoobrony.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego
1.1. Struktura organizacyjna

Burmistrz wyznaczyt Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu'!
(wydziat BZK) do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
wgminie. W wydziale BZK zatrudniony byt naczelnik oraz dwéch pracownikdw.

Do zakresow czynnoSci pracownikow tego wydziatu wpisano obowigzki i zadania z zakresu

zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu

do zadan wydziatu BZK nalezato m.in. w zakresie:

— zarzadzania kryzysowego - ustalanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie i kierowanie dziatalnoscig w zakresie
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obejmujacych zarzadzanie kryzysowe na
terenie gminy,

— obrony cywilnej — ustalanie zadan obrony cywilnej oraz koordynowanie i kierowanie
dziatalno$cig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej na
terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str.7-27,117,336-354)

Burmistrz wyjasnit, ze:

— monitoring dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej prowadzony
byt poprzez udziat przedstawicieli gminy w posiedzeniach Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i Powiatowej Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku, podczas
ktérych omawiana byta problematyka bezpieczenstwa w gminie;

— do wydziatu BZK wptywajg codziennie (e-mailem) raporty dobowe o sytuacji w gminie od
dyzurnego PCZK. Jednocze$nie wydziat BZK przesytat do PCZK raporty dobowe,
dotyczace zagrozen i zdarzen na terenie gminy, ktére zostaty przekazane do Urzedu;

— wydziat BZK przeprowadzit analize zagrozen do Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska;

— w ramach nadzoru nad ochotniczymi strazami pozarnymi do Urzedu przekazywane sg
sprawozdania z dziatalnosci rocznej od Zarzadu Oddziatu Miejsko-Gminnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Trzebini. Zagadnienia przedstawione w sprawozdaniu
(m.in. dziatalno$¢ ratowniczo — gasnicza) omawiane sg na spotkaniu z przedstawicielami
ochotniczych strazy pozarnych (OSP) w obecnosci komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP);

— nie zidentyfikowano probleméw i trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 27,117,118, 499-501)

W wyniku analizy obowigzujacych regulacji wewnetrznych zweryfikowano zapisy
wykonywanych zadan przewidzianych w regulaminie organizacyjnym Urzedu (opracowano
tekst jednolity) oraz zmieniono regulamin GZZK, co opisano szczegbtowo w pkt. 1.2.
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 13,27,118,333-335)

W Urzedzie prowadzony byt system kontroli zarzadczej, ktorego celem byta miedzy innymi
ocena skutecznosci i efektywnosci dziatania. Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie
Regulaminem Kontroli Zarzadczej Urzedu'?, Wydziat BZK co roku sporzadzat sprawozdanie
dotyczace stopnia realizacji zadan i celéw wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim.
Ocenie poddano tacznie12 zadan.

Wedtug sporzadzonych przez Naczelnika wydziatu BZK sprawozdan z oceny stopnia
realizacji zadan i celow wyznaczonych do realizacji w latach 2015-2016 wszystkie zadania

" Zarzadzenie Nr 0050.220.2017 Burmistrza Miasta Trzebini z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

12 Zarzadzenie nr 0050.67.2016 Burmistrza z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
Urzedu Miasta Trzebini. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 0050.33.2015 Burmistrza z dnia 29 stycznia 2015r.
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i cele zostaty zrealizowane w zaplanowanych warto$ciach finansowych, procentowych oraz
liczbowych. Informowano w nich o planowanych dziataniach majacych na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez aktualizacje aktow wewnetrznych, {j. m.in. planu
obrony cywilnej oraz planu zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 27,119,511-575)

Burmistrz wyjasnit, Zze realizujac strategie Sprawne Parnstwo 2020 przy realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej gmina na biezaco wspdipracuje
zinstytucjami i stuzbami zaangazowanymi w dziatania ratownicze, bierze udziat
w szkoleniach organizowanych przez te instytucie. Wskazat, Zze w ramach doskonalenia
sprawnosci dziatania oraz poprawy wyposazenia i infrastruktury stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny (cel 7.1.1. Strategii) gmina partycypowata w kosztach
budowy i wyposazenia komisariatu Policji w Trzebini#. Ponadto, w 2017 r. Rada Miasta
Trzebini podjefa uchwate w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na zakup
samochodu oznakowanego wraz z doposazeniem dla potrzeb Komendy Powiatowej (KP)
Policji w Chrzanowie, dla KP PSP oraz na remont podnosnika bedacego na wyposazeniu
KP PSP w Chrzanowie. W ramach pogtebiania wspdtpracy ze spotecznymi organizacjami
ratowniczymi (cel 7.4.2. Strategii) gmina wspierata miejscowe organizacje ratownicze
poprzez przekazanie $rodkdw publicznych przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci
ratowniczej. Poza biezacym utrzymaniem jednostek OSP, Rada Miasta Trzebini udzielita
dotacji m.in. na zakup lekkiego samochodu pozarniczego, samochodu ratowniczo-
gasniczego i sprzetu przeciwpozarowego. Zaznaczyt, ze w budzecie gminy na 2017 r.
zabezpieczono Srodki finansowe na zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla jednej jednostki OSP. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze nie zidentyfikowano
trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej. W gminie w latach 2015-2017 (I pétrocze) nie wystapity okoliczno$ci majace wptyw
na realizacje zadan zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.

(dowdd: akta kontroli str. 27,28,119,120,844-887)

Burmistrz wyjasnit, ze definicja sytuacji kryzysowej, okreslona w art. 3 ustawy o zk:
Jjednoznacznie definiuje przestanki, ktorych wystapienie implikuje uznanie danej sytuacji za
kryzysowa. Wydaje sie, ze poming¢ nalezy precyzyjno$c definicji, bo w sytuacji zagrozenia
nie mozna dyskutowac¢ czy sie komu wydaje, ze wystapily znaczne czy nieznaczne
ograniczenia w dziataniu organéw lub czy rozmiar zagrozenia jest znaczny czy nie.
Watpliwosci moze natomiast budzi¢ interpretacja tego przepisu w takim zakresie czy musza
wystapi¢ wszystkie, czes¢ lub tylko jedna z przestanek, aby uzna¢ dang sytuacje za
kryzysowa. Jesli na przykfad organ administracji zespolonej jakim jest Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy PoZzamej wykonuje dziatania ratownicze i dysponuje
wystarczajacymi sitami i Srodkami, to czy mimo tego, Ze wystepujg w tym czasie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi, $rodowiska, mienia w znacznych rozmiarach, to czy nalezy takg
Sytuacje uznac jako sytuacje kryzysowa. Jesli przyjac interpretacje, ze muszgq wystgpi¢
wszystkie przestanki, albo cze$¢ z nich, ale koniecznie musi to by¢ zwigzane
Z ograniczeniami w dziafaniu wlasciwych organdw administracji publicznej, to znaczy, ze
burmistrz gminy nie posiada sit i Srodkdw do kierowania reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen, poniewaz na najnizszym szczeblu administracji nie ma odpowiednich sit do
reagowania (policji, inspekcji sanitarnej, inspekcji weterynaryjnej, szpitala itp.). Nawet straze
pozarne sg zgodnie z dotychczasowg ich ustawg jednostkami ochrony przeciwpoZarowej
podlegajgcymi w trakcie dziatania, kierujgcemu akcjg, najczesciej strazakowi Panstwowej
Strazy Pozarnej. W takich przypadkach dojs¢ mozna do paradoksalnego stwierdzenia, ze
w gminie kazda sytuacja wpfywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa, jest sytuacjg
kryzysowg bo burmistrz nie posiada adekwatnych Srodkéw do reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych. Powoduje to z kolei trudnosci w zakresie zapobiegania
Sytuacjom kryzysowym i przygotowania sie do nich, a nastepnie usuwania ich skutkow.
Konsekwencjq takich trudnosci moze by¢ to, Ze organy gminy w ogdle nie realizujg

13 Przyjeta uchwata Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. Rady Ministréw w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panistwo 2020
(M.P., poz. 136).

4'W roku 2015 r. przekazano $rodki w wysokosci 2 min. zt na budowe komisariatu Policji oraz 50 tys. zt na zakup sprzetu
i wyposazenia.
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przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Wychodzi¢ mogq bowiem z zatoZenia, Ze nikt
nie ma obowigzku wykonywac zadan, ktorych nie jest wstanie wykonac.

(dowdd: akta kontroli str. 27,176)

W latach 2015-2017 (I pdirocze) Burmistrz zapewnit realizacje zadan, o ktdrych mowa
wart. 20 ust.1 pkt 1 ustawy o zk na obszarze gminy poprzez PCZK", ktore petnito staty
catodobowy dyzur oraz byto dysponentem (uruchamiania) systemu alarmowego oraz
ostrzegania ludnosci o zagrozeniach na terenie gminy. Nadzér nad systemem byt
sprawowany przez Burmistrza poprzez biezaca konserwacje syren i urzadzen alarmowych
oraz prowadzenie testdbw w centrali alarmowania Urzedu oraz gto$nych préb syren.
W gminie nie wystapity zdarzenia, w zwigzku z ktorymi realizowane bytyby zadania,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk'®. PCZK poprzez codzienne meldunki
informowat o interwencjach komisariatu Policji w Trzebini, interwencjach PSP oraz
o istotnych zdarzeniach wystepujacych w elektroenergetyce, gazownictwie, cieptownictwie
stuzbie zdrowia (Szpitalny Oddziat Ratunkowy).

Burmistrz podat, ze w przypadku wystepowania zjawisk majgcych znamiona sytuacji
kryzysowej PCZK, samodzielnie lub w porozumieniu z burmistrzem podejmuje odpowiednie
dziatania (w szczegolnoSci zgodnie z art. 20 ust.1 pkt 1 ustawy o zk) alarmowanie, czy
powiadamianie odpowiednich o0séb, stuzb (pogotowie gazowe, pogotowie wodno-
kanalizacyjne, itp.)"7. PCZK prowadzi takze wspétdziatanie z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze (PSP, Policja, powiatowy lekarz weterynarii, itp.).

(dowod: akta kontroli str. 85-101,180,917-937,949,950,1054)

Zgodnie z porozumieniem zawartym przez Gmine Trzebinia z Powiatem Chrzanowskim?s,
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego peini staly catodobowy dyzur Starosty
Chrzanowskiego oraz Burmistrzéw i Wéjtéw poszczegolnych gmin powiatu chrzanowskiego.
PCZK jest dysponentem uruchamiania systemu alarmowania oraz ostrzegania ludno$ci
0 zagrozeniach na terenie gminy Trzebinia. Wykonuje zadania okre$lone w art. 18 i 20
ustawy o zk. Do obowigzkéw dyzurnych PCZK nalezy m.in. realizacja zadan zwigzanych
z powiadamianiem 0s6b odpowiedzialnych na terenie gminy za alarmowanie i aktywizacje
cztonkéw GZZK. Powiadomienie o sytuacji kryzysowej przez PCZK burmistrza (zastepcow
burmistrza) jest realizowane drogq telefoniczng (tel. komdrkowe)?.

(dowdd: akta kontroli str. 85-101,180,917-937,949,950,1054)

Na stronach/zaktadkach internetowych BIP Urzedu nie informowano o danych
teleadresowych PCZK. Linki do instytucji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na
terenie gminy, w tym do PCZK podane byty na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce
mieszkancy/bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str.217,906)

Burmistrz wyjasnit, ze podanie linku do PCZK na stronie Urzedu wydawato sie
wystarczajace dla potencjalnych klientow (mieszkancoéw gminy). W dalszej czesci wyjasnien
podat, ze moze by¢ to informacja niedostateczna, a w szczegdlnoSci w odniesieniu do
zadanh gminy wystepujacych w przepisach prawnych. Dlatego przy najblizszej aktualizacji
strony internetowej Urzedu oraz BIP Urzedu (...) zostang zamieszczone odpowiednie
informacje o tym, ze na mocy porozumienia pomiedzy gming, a starostwem PCZK wykonuje
niektore zadania gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(dowdod: akta kontroli str.891,899)

15 Wedtug porozumienia zawartego 22 sierpnia 2007 r. pomiedzy Gming Trzebinia a Powiatem Chrzanowskim (§ 3) PCZK
wykonuje zadania zgodnie z art. 16 i 18 oraz 20 ustawy o zk oraz funkcjonuje w oparciu o regulamin opracowany przez
Staroste (§ 4).

16 Wojt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta) catodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego
zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci (art. 20 ust. 1 pkt 1).

17 W okresie objetym kontrola nie wystapity zjawiska majace znamiona sytuacji kryzysowe;.

'8 Porozumienie nr 1/BOC/07 z dnia 22 sierpnia 2007 r.

19 Wykaz telefondw komérkowych i stuzbowych kadry kierowniczej Urzedu do powiadomienia 0 niezwlocznym stawieniu sie
w miejsce pracy stanowi zatacznik nr 3 do Instrukcji Statego Dyzuru Urzedu Miasta Trzebini.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Realizacja zadan dotyczacych planu zarzadzania kryzysowego

Obowigzujace w okresie badanym zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego
Starosta ustalit w zarzadzeniu z dnia 13 maja 2014 r.2 (poprzednie zalecenia wydat
14 grudnia 2010 r.).
Plan Reagowania Kryzysowego Gminy Trzebinia zostat zatwierdzony przez Staroste
22 sierpnia 2008 r. Nazwa planu 12 czerwca 2012 r. zostata zmieniona na PZK. Tres¢
zmiany zapisano w dokumencie pn. Karta aktualizacji planu gtéwnego i karty zatacznika
funkcjonalnego. Wpisy na karcie aktualizacji PZK?' w swej tresci odnosity sie takze do
zmiany nazw instytucji, wykre$lenia instytucji lub zmiany o0séb na stanowiskach
kierowniczych. Ponadto o dokonanych zmianach nie informowano Starosty. W ww. planie
wyodrebniono m.in. nastepujace elementy:

a) wykaz obowiazujacych przepiséw prawnych;

b) opis przedmiotu, celu i zakres stosowania planu zarzadzania kryzysowego;

c) zarzadzenie Burmistrza w sprawie powotania GZZK wraz z zatgcznikiem okre$lajacym
regulamin zespotu oraz jego sktad;

d) plan gtowny, ktory obejmowat, m.in.:

— charakterystyke 16 zagrozehn w tym ocene ich wystapienia i zestawienie mozliwych
strat oraz w formie tabelarycznej prawdopodobienstwo wystepowania w odniesieniu
do rodzaju zagrozen;

— charakterystyke sit i $rodkéw reagowania kryzysowego z podziatem na $rodki
wiasne, sity i Srodki szczebla powiatowego,

— instytucje wspdfdziatajace, analize¢ funkcjonowania administracji publiczne;
zawierajgcg opis jednostek administracji bioracych udziat w procesie zarzadzania
kryzysowego oraz oceng mozliwosci i skuteczno$ci wykorzystania wymienionych
jednostek administracji publicznej w sytuacji kryzysowej, siatke bezpieczenstwa oraz
sposoby dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych;

— procedure aktualizacji i karte aktualizacji;

e) procedury zarzadzania kryzysowego, w tym m.in.: procedury dziatan w sytuacjach
kryzysowych w odniesieniu do poszczegoinych stopni alarmowych sytemu zarzgdzania
kryzysowego, dziatania gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, fazy dziatan
w sytuacjach kryzysowych ze wskazaniem na czynnosci podejmowane w fazach
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy, plan powiadamiania cztonkéw
gminnego zespotu zarzadzania Kryzysowego oraz procedure uruchamiania dziatan
przewidzianych w PZK;

f) zatgczniki funkcjonalne do planu gtéwnego (11 zatacznikéw?);

g) organizacje zabezpieczenia dziatan, ktéra byta rozwinigciem siatki bezpieczenstwa
w zakresie dziatania w sytuacji kryzysowej z rozszerzeniem o dziatania podejmowane
w fazie zapobiegania, przygotowania i odbudowy. Wskazywata wiodacqg jednostke
organizacyjng przy poszczegoéinym rodzaju dziatania, a takze jednostki nadrzedne
i wspomagajace;

h) uzgodnienia z instytucjami wspdtdziatajacymi przy zabezpieczeniu dziatan.

PZK przewidywato (w siatce bezpieczenistwa), ze koordynatorem dziatan na terenie powiatu

jest PCZK. PZK nie przewidywat, ze PCZK petnito staty catodobowy dyzur oraz byto

dysponentem systemu alarmowania oraz ostrzegania ludnosci o0 zagrozeniach na terenie gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 88,176-180,225-332,942-948,1054)

W PZK podano, ze udzielanie pomocy osobom poszkodowanym jest realizowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebini (OPS). Wskazano, ze OPS posiada plan
operacyjny przewidziany do realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego, tj. Plan
dziatania w zakresie zapewnienia pomocy doraznej dla ludno$ci poszkodowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 300,312,381)

2 Zarzadzenie nr 45/2014 Starosty Chrzanowskiego z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie zalecen do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego.

21 Ogoétem dokonano pie¢ wpiséw na Karcie aktualizacji planu gtéwnego i karcie zatgcznika funkcjonalnego.

2 1, Wykaz planéw opracowanych przez jednostki organizacyjne gminy i wydziaty Urzedu; 2. Wykaz planéw operacyjnych
opracowanych przez stuzby, inspekcje i straze realizujace zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wraz z wykazami
i zwieztymi opisami standardowych procedur operacyjnych zawartych w tych planach; 3. Ratownictwo; 4. Porzadek
Publiczny; 5. Zaopatrzenie w wode; 6. Zaopatrzenie w zywno$¢; 7. Opieka medyczna; 8. Pomoc Spoteczna; 9. Ewakuacja;
10. Transport; 11.Lacznos¢.

7



Sposéb zapewnienia wyposazenia i utrzymania magazyndéw przeciwpowodziowych w GPZK
nie zostat uregulowany. Wedtug oceny ryzyka przyjetej w katalogu zagrozen PZK poziom
powstania powodzi w gminie okreslono jako maty.

Naczelnik wydziatu BZK Urzedu wyjasnit, ze na terenie gminy zagrozenie powodzigq
okreslony jest jako niski (z uwagi na brak rzek). Na istniejgcych rowach melioracyjnych nie
wystepujq takze obiekty matej retencji (np. jazy, progi, przepusty, zastawki), ktorych
uszkodzenie mogtoby znaczaco wptywa¢ na zagrozenie powodziowe na terenie gminy.
Ze wzgledu na niewielki poziom zagrozenia powodziowego na terenie gminy nie ma
wyodrebnionego  magazynu  przeciwpowodziowego.  Na  potrzeby  ochrony
przeciwpowodziowej jest wykorzystywany magazyn obrony cywilnej (co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny). W magazynie tym przechowywane sg worki na piasek w ilosci
1000 sztuk. Ponadto na stanie magazynu znajduje sie pompa ptywajaca typu Niagara, ktora
zostata przekazana w uzytkowanie OSP w Myslachowicach. Ww. OSP wyposazona jest
w sprzet do ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym. Wszystkie OSP z terenu
gminy sg wyposazone w sprzet umozliwiajacy prowadzenie dziatan przeciwpowodziowych,
a w szczegolnosci pompy szlamowe i agregaty pradotworcze. Kazda z OSP posiada tez
zapas workow na piasek umozliwiajgcy natychmiastowe drobne interwencje na terenie
gminy, np. przy zalewaniu piwnic. Dodatkowo OSP w Psarach posiada na swoim
wyposazeniu pompe wysokiej wydajnosci umozliwiajgcg pompowanie bardzo duzej ilosci
wody oraz agregat pradotworczy duzej mocy zapewniajacy podejmowanie dziatan
w warunkach braku zasilania w energie elektryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 235,381,366,367,1038)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Rada Miasta Trzebini, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?23, zawarta 11 umoéw dotyczacych udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Chrzanowskiego, na taczna kwote 245,1 tys. zt. Srodki te
przeznaczone zostaly na funkcjonowanie PCZK, zapewnienie ochrony zdrowia, zycia
i mienia ludzi przed zagrozeniem ze strony zwierzat fownych (w tym odstrzat dzikéw),
likwidacje uszkodzonego przejazdu kolejowego, zakup pompy wysokiej wydajnosci dia KP
PSP w Chrzanowie i dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego na potrzeby PCZK.
Gmina nie zawierata innych porozumien (poza porozumieniem zawartym 22 sierpnia 2007 r.
opisanym w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego), ktérego przedmiotem bytoby udzielanie
pomocy przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 85-101,116,120,121,213,576-587,1054)

1.3. Gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z regulaminem® GZZK sktadato si¢ z 20 oséb. W zwigzku ze zmiang regulaminu
(5wrzesnia 2016 r.) sktad GZZK zmniejszony zostat do czterech oséb (burmistrza,
zastepcdw burmistrza oraz naczelnika wydziatu BZK). Regulamin ustalat m.in. siedzibe
zespotu, tryb pracy zespotu, dokumenty prac i dziatan zespotu, koszty zwigzane z obstugqg
zespotu oraz jego zadania, ktére byly zgodne z zadaniami okre$lonymi w art. 14 ust. 8
ustawy o zk. Wedtug wyjadnien Burmistrza oraz Naczelnika wydziatlu BZK praca GZZK
w tak duzym zespole (powotanym w 2008 r.) okazata sie zupetnie niepraktyczna z uwagi na
liczne zmiany na stanowiskach powotanych cztonkéw.

Wedtug Regulaminu, dokumentami dziatan i prac GZZK sa: gminny plan zarzadzania
kryzysowego; opinie, a takze propozycje dziatan oraz wnioski dotyczace wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatan w gminnym planie zarzadzania kryzysowego; projekty decyzji
burmistrza; analizy, prognozy, opinie, wnioski, raporty i sprawozdania, informacje zwigzane
z zagrozeniami, inne niezbedne dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 28,112-114,174,181,238-243,333-335)

% Dz.U.z2017 ., poz. 1875.
2 Regulamin Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 0151/195/2008 Burmistrza
z dnia 7 lipca 2008 r., dalej: Regulamin.
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DokumentaCJQ pracy GZZK w okresie badanym stanowity:
whnioski wptywajace do zespotu dotyczace finansowania lub wspdffinansowania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego z Powiatem Chrzanowskim;

— dokumentacja pracy podczas organizacji Swiatowych Dni Miodziezy (SDM) w 2016 r.,
ktéra m.in. obejmowata wytypowanie i przygotowanie sieci placéwek przeznaczonych do
przyjecia i zakwaterowania pielgrzymow, koordynacje wspétpracy z PPIS, PSP i policja,
organizacje i przygotowanie miejsc parkingowych oraz zapewnienie transportu.

Stosownie do § 5 Regulaminu, do zadar gminnego zespotu GZZK nalezata m.in. ocena
wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygotowanie propozycji dziatan
i przedstawienie burmistrzowi wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego; opiniowanie gminnego planu
zarzadzania kryzysowego. Ww. regulamin nie okreslat czestotliwosci zbierania sie GZZK.

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) Zespot GZZK zajmowat sie
zagadnieniami  dotyczacymi finansowania lub wspoffinansowania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego (m.in. budowy komisariatu Policji w Trzebini, zakupu sprzetu
i wyposazenia dla Komendy Powiatowej Policji w Chrzanowie, czy wspdtfinansowaniu
remontu podno$nika dla Komendy Powiatowej PSP w Chrzanowie) oraz funkcjonowaniem

PCZK, likwidacjg skazenia rtecig ul. Rolnej, likwidacjg uszkodzonego przejazdu kolejowego,

zapewnieniem ochrony ze strony zwierzat dziko zyjacych, czy likwidacjg zagrozen dla ludzi

poprzez interwencyjny odstrzat dzikow. W badanym okresie GZZK sporzadzit jednak tylko
jeden protokdt posiedzenia zespotu (6 wrzesnia 2016 r.), na ktérym omawiane byly
zagadnienia dotyczace oceny przebiegu organizacj SDM na terenie gminy oraz
wykorzystania tych doswiadczen do realizacji procedur ewakuaciji ludnosci. We wnioskach

z posiedzenia GZZK podano, ze nalezy:

— Zzaktualizowac Plan ewakuacji przyjecia ludno$ci na terenie gminy,

— wzig¢ udziat w cwiczeniach PSP na terenie Rafinerii Trzebinia ze szczegoinym
uwzglednieniem udziatu Urzedu Miasta, celem doskonalenia procedur ewakuaciji
ludnosci.

Plan ewakuaciji nie zostat zaktualizowany, a ¢wiczenia powyzsze nie zostaty zrealizowane,

co zostato opisane odpowiednio w pkt. 2 i 3 wystgpienia pokontrolnego.

Burmistrz wyjasnit, ze w badanym okresie nie byto wnioskdw i propozycji dotyczacych

zagrozen nieujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 28,112-114,182,334)

1.4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

W badanym okresie Burmistrz nie organizowat szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego,
pozwalajacych na zdobycie do$wiadczen oraz sprawdzenie mozliwosci wykorzystania sit
i srodkéw podczas zagrozen. Zorganizowat natomiast szkolenia z funkcjonowania statego
dyzuru®:

— w 2015 r. przeprowadzono dwa szkolenia (17 marca oraz 8 wrze$nia), w ktdrych
uczestniczyto odpowiednio szesciu oraz siedmiu pracownikow Urzedu wyznaczonych do
petnienia stuzby statego dyzuru;

— w 2016 r. przeprowadzono szkolenie (8 wrze$nia), w ktérym uczestniczyto pie¢ 0sob
oraz trening (16 marca), w ktérym wzieto udziat siedmiu pracownikéw Urzedu (jw.);

— w2017 r. (I pétrocze) przeprowadzono trening (15 marca), w ktorym uczestniczyto pieciu
pracownikow Urzedu (jw.).

Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie zwracat sie do starosty lub wojewody o wspoine

przeprowadzenie éwiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 1054)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny przebiegu czynno$ci realizowanych przez organy
wladzy w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Czynnosci te miaty forme epizodu

%5 Zarzadzeniem Nr 0050.392.2011 Burmistrza z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania
systemu statego dyzuru na terenie gminy Trzebinia powotano Staty Dyzur w Urzedzie. Urzad opracowat Instrukcje statego
dyzuru (2012 r.), ustalajgc m.in. zadania realizowane w jego ramach, skiad osobowy, miejsce petnienia, zasady jego
uruchamiania, kontrole i nadzoér.
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praktycznego dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym przez
Burmistrza terenie. Epizod zostat przeprowadzony jednocze$nie w odniesieniu do organéw
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa matopolskiego (Wojewoda/starosta/
burmistrz). Wedtug przyjetego scenariusza doszto do powaznej awarii przemystowej
w jednym z zakfadow na terenie miasta. W wyniku zdarzenia na terenie zakfadu 15 osob
poniosto Smier¢ na miejscu, a 20 byto ciezko rannych. Nastgpito skazenie atmosfery
produktami spalania a skala zjawiska byta na tyle intensywna, Ze niezbedna byta czasowa
ewakuacja mieszkancow miasta. Stwierdzono, ze podjete dziatania® byty wiasciwe co do
stopnia zagrozenia. Powyzsza sytuacja wykazata, ze pomimo wypetnienia przez PCZK
zadan gminnego centrum zarzadzania kryzysowego niezbednym byto uruchomienie
autonomicznego dyzuru na szczeblu gminy. W trakcie epizodu w Urzedzie uruchomiony
zostat Staty Dyzur. Funkcjonowanie (zapewnienie ciggtosci kierowania) organow
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w PZK okre$lone zostatlo w planie
powiadamiania czionkéw GZZK w ktérym uwzgledniono Staty Dyzur?.

(dowdd: akta kontroli str. 146-170,297,392,630-652,756-759)

W trakcie wyzej opisanego epizodu praktycznego, na posiedzenie PCZK udaty sie trzy
osoby: Zastepca Burmistrza, Naczelnik BZK oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej. NIK zwraca uwage, ze gtéwnym zadaniem wiadz gminy w sytuacji kryzysowej
jest pomoc spoteczno$ci lokalnej (burmistrz odpowiada za zarzadzanie kryzysowe na
terenie gminy), a zwlaszcza monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow
zagrozen na terenie gminy. Sytuacja, w ktérej wszystkie osoby ,decyzyjne” znajdujq sie
poza gming, stwarza ryzyko odnosnie do realizacji proceséw dotyczacych zabezpieczenia
przed negatywnymi skutkami zagrozenia dla spotecznosci lokalne;.

1.5. Sytuacje kryzysowe na terenie gminy

W PZK w procedurach dziatania w sytuacjach kryzysowych wskazano zrodta informacii
o0 zagrozeniach. Wedtug tego planu informacje o zagrozeniach mogty by¢ przekazywane
GZZK poprzez PCZK, PSP, Policje, pogotowie ratunkowe oraz w ramach SWO (zgodnie
z oddzielnym planem) i komunikaty wtadz w $rodkach masowego przekazu.

(dowdd: akta kontroli str.292-294)

Informacje o zdarzeniach na terenie gminy, za posrednictwem PCZK, przekazywane byly
poprzez codzienne meldunki dobowe ktére obejmowaty informacje o interwencjach
komisariatu Policji w Trzebini, interwencjach PSP oraz istotne zdarzenia wystepujace
w elektroenergetyce, gazownictwie, cieptownictwie stuzbie zdrowia (Szpitalny Oddziat
Ratunkowy), komunikacji, wodociggach oraz innych istotnych zdarzenia z terenu gminy.
Réwniez za posrednictwem PCZK przekazywane byly dorazne meldunki o zagrozeniach
meteorologicznych (spadkach temperatur), ostrzezenia o zanieczyszczeniach powietrza
(przekroczeniu stanéw dopuszczalnych).
Wedtug przekazanych w latach 2015-2017 (I pdtrocze) do Urzedu sprawozdan i analiz
z Policji, PSP oraz PCZK na terenie gminy odnotowano m.in. pozary, wypadki drogowe,
awarie w obiektach mieszkalnych i budynkach, awarie sieci energetycznej oraz przerwy
w dostawie energii, interwencje dot. zwierzat.

(dowod: akta kontroli str.609-611,949-1031,1054)

Burmistrz wyjaénit, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) na terenie gminy nie wystapity
sytuacje kryzysowe, w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zk. Natomiast Gmina uczestniczyta
w kosztach dziatann zwigzanych z usunigciem skazenia terenu znaczng iloScig rteci,
likwidacjg ~uszkodzonego przejazdu kolejowego stwarzajacego zagrozenie oraz
interwencyjnym odstrzale dzikow na terenie gminy, przy czym, zdarzenie te nie spetniaty
kryteridw sytuacji kryzysowych. W przypadkach wymagajgcych dziatania Burmistrza jako
organu wiasciwego w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy, potrzeby

% Zastepca burmistrza (Burmistrz byt nieobecny podczas ¢wiczenia) jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze miasta realizowat zadania ustawowe, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zk.

2 \W mysl § 4 ust. 2 zarzadzenia burmistrza sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu statego dyzuru
system statego dyzuru moze by¢ uruchamiany w stanie statej gotowosci obronnej panstwa, o kiérym mowa w § 3 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r., w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219,
poz. 2218), na polecenie burmistrza lub wojewody w celu m.in. reagowania na zaistniatg sytuacje kryzysowa w rozumieniu
art.3 pkt 1 ustawy o zk.
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Ustalone
nieprawidtowosci

takie zgtaszane sg poprzez PCZK lub bezpo$rednio do starosty w formie korespondencii
pisemnej lub na naradach i posiedzeniach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(omdwiono szczegbtowo w pkt. 1.1. wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 86,87,116,213)

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze katalog zagrozen wraz z syntetyczng charakterystyka
i oceng ryzyka ich powstania dla gminy wskazuje, ze najwieksze prawdopodobienstwo
wystapienia dotyczy pozaréw. Inne zdarzenia o roznym charakterze miaty niewielkie
znaczenie jes$li chodzi o zagrozenie dla mieszkancéw gminy. W PZK katalog ten wskazuje
jako zagrozenia ze $rednim prawdopodobienstwem wystapienia, tj. wichury/huragany,
Sniezyce, trzesienia ziemi, osuwiska, szkody gornicze o znacznych rozmiarach, awarie
z udziatem niebezpiecznych substancji chemicznych. W latach 2015-2017 (I pétrocze) takie
Zjawiska nie wystapity. Miaty miejsce zdarzenia o podobnym charakterze ale o bardzo
matym zasiegu, ktore nie mozna byto uja¢ jako majace znamiona sytuacji kryzysowej.
Ocena zagrozen wystepujaca na terenie gminy byla omawiana na posiedzeniach OSP.
Sprawozdania stuzb i PCZK byly analizowane i oceniane na posiedzeniach Powiatowej
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego i Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, w ktdrych biorg udziat przedstawiciele gminy.

(dowod: akta kontroli str.255,611,977-982)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PZK nie zostat zaktualizowany — w ramach cyklu planowania — o elementy wynikajace
zwejécia w zycie 19 wrzesnia 2009 r. gruntownie znowelizowanej ustawy o zk2
w zakresie odnoszacym sie do wymogdéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o zk oraz
elementy zawarte w zaleceniach Starosty z dnia 14 grudnia 2010 r. i 13 maja 2014 r., {;.:

a) do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego do planu gtéwnego:

— oceny ryzyka wystapienia dla infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen, rozumiane jako katalog zagrozen wraz z  okre$leniem
prawdopodobienstwa, zasiegu i skutkéw ich wystapienia;

— siatek bezpieczenstwa dla faz przygotowania i usuwania skutkow zagrozen;

— realnego czasu potrzebnego na uruchomienie danych zasobéw;

— danych o sitach i Srodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowej;

— dziatan wymienionych w planie dziatar krétkoterminowych do wykonania ktorych
zobowigzana jest administracja samorzadowa w wojewodztwie;

b) do zespotu przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowych:

— zakresu informacji jakich mozna oczekiwa¢ od struktur odpowiedzialnych za
monitorowanie poszczegoInych kategorii zagrozen okreslonych w katalogu zagrozen,
0s06b do kontaktu w sytuacji zagrozenia (zaktualizowanych danych);

— ftrybu raportowania i wymiany informacji o zagrozeniach pomigdzy danymi
strukturami a powiatowym centrum zarzadzania kryzysowego (telefonicznie, poczty
elektroniczng lub poprzez inne automatyczne systemy raportowania/wymiany
informacii);

— trybu uruchamiania niezbgdnych sit i Srodkéw gminy uczestniczacych w realizacji
przedsiewzig¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej;

— listy zadan do zrealizowania dla procedur reagowania kryzysowego przez ogniwa
dyzurne, wraz ze wskazaniem momentéw krytycznych;

— zasad wspotdziatania, miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej okreSlonych w siatce
bezpieczenstwa. Brak syntetycznego rozwinigcia informacji w siatce przede
wszystkim przez: a) okresSlenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,
b) wskazanie kierujgcych c) okreSlenia zakresu i trybu wymiany informacii,
d) okreSlenie zasad tworzenia sztabéw dowodzenia, kierujacych dziataniami,
podmiot wiodacy w poszczegdlnych rodzajach zagrozen jak rowniez podmioty
wspotpracujacy. Nie okre$lono ramowych zasad i harmonogramu Cwiczen

28 Dz, U.z2009r. Nr 131, poz.1076.



podmiotow wspoidziatajacych w realizacji przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowych;

c) do zatacznikow funkcjonalnych planu gtéwnego:

nie zawarto procedur, odno$nikdw lub wyciggéw z procedur dziatania w sytuacjach
kryzysowych czesci stuzb, strazy i inspekcji wykazanych w planie, realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, np. Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie, Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnegj
Sp. zo.0. w Chrzanowie, Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Tauron
Dystrybucja Oddziat w Bedzinie — Bedzinski Zaktad Energetyczny itd.;

nie okreslono organizacji facznosci pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego (w tym zapasowe systemy tgczno$ci);

nie okre$lono organizacji systemu monitorowania zagrozen dot. okreslenia $rodkéw
tacznosci wykorzystywanych systemow np. wykazu syren alarmowych znajdujacych
sie na terenie gminy;

nie okreslono zasad informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach
postepowania (m.in. kto jest odpowiedzialny za informowanie ludno$ci, kontakty
z mediami, tryb informowania, sity i $rodki ktére moga by¢ w tym celu wykorzystane,
wzory komunikatéw i ulotek informacyjnych, kiére mogg by¢ wykorzystane
w sytuacjach zagrozenia, tryb dystrybucji informacji);

nie uwzgledniono w zataczniku do PZK opracowanych Planéw ewakuacji (przyjecia)
ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia na terenie gminy
(dot. planéw ewakuaciji®). Nie okreslono formularzy, ktére bedg wykorzystywane
przy prowadzeniu ewakuacji. Jak réwniez nie dokonano oceny kréotko
i dtugoterminowych skutkéw ewakuaciji, zaréwno w stosunku do obszaru i obiektow,
z ktérych prowadzona jest ewakuacja, jak i terenu i obiektéw docelowych ewakuacii;
nie odniesiono sie w PZK do wojewddzkiego planu dziatania systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Nie zawarto ogélnych zasad organizacji pomocy
spotecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotow
uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwosci ich realizacji;

nie odniesiono sie w zataczniku do organizacji ochrony przed zagrozeniami
charakterystycznymi dla danego obszaru;

nie odniesiono si¢ w zataczniku do zawartych przez burmistrza uméw i porozumien
zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania kryzysowego;

nie odniesiono sie w zatgczniku do procedur uruchomiania rezerw strategicznych,
tj. zasad i trybu wnioskowania o ich uruchomienie przez burmistrza;

nie odniesiono sie w zataczniku do informacji przekazanej przez Wojewode
Matopolskiego o infrastrukturze krytycznej na terenie gminy (z zachowaniem
przepisdw o ochronie informacji niejawnych);

Ponadto:

PZK nie obejmowat zadan realizowanych we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy).

przygotowanie planu nie zostato poprzedzone opracowaniem analizy zagrozen na
terenie miasta/gminy, z ktdrej wnioski i kierunki dziatania wynikajace powinny zosta¢
uwzgledniane w planie zarzadzania kryzysowego, przede wszystkim w zakresie:
identyfikacji i hierarchizacji zagrozen, wyszczegdlnienia przedsiewzie¢, ktore beda
realizowane w celu zminimalizowania mozliwosci wystapienia zagrozenia lub
ograniczenia jego skutkow;

plan nie zostat podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery
z zastosowaniem systemu indekséw lub oznaczen kolorystycznych;

potwierdzeniem uzgodnienia planu (po wydanych zalecaniach Starosty)
z kierownikami jednostek organizacyjnych (szczegdlnie dziatajacych na poziomie
miasta/gminy) planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢
okreslonych w planie powinny by¢: piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis ztozony
w obrebie tej pieczeci przez kierownika wtasciwej jednostki;

29 Gmina opracowata w 2009 r. plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia na
terenie gminy (ewakuaciji Il i Il stopnia).
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— podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w gminnym planie zarzadzania
kryzysowego powinny zostaC zobowigzane do bezzwlocznego sygnalizowania
potrzeby dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana,
m.in. na podstawie wnioskdéw z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, éwiczen
i szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 25,104-111,176-180,201,206,225-332,375-381,942-948)

NIK zwraca rdwniez uwage na pasywno$¢ GZZK, ktdry w okresie badanym nie podejmowat

dziatan mogacych zainicjowa¢ aktualizacje planu zk, pomimo ze stosownie do § 5

Regulaminu, do zadan gminnego zespotu GZZK nalezata m.in. ocena wystepujgcych

i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczefistwo publiczne

i prognozowanie tych zagrozen; przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie

burmistrzowi wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych

w gminnym planie zarzadzania kryzysowego; opiniowanie gminnego planu zarzadzania

kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str.112-114,334)

Zgodnie z art. 5 ust. 3, 4 oraz 5 ustawy o zk:

— plany zarzadzania kryzysowego podlegajq systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata;

— cykl planowania realizujg wfasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty
przewidywane do realizacji przedsiewzieC okre$lonych w planie zarzadzania
kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym,;

Stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy o zk do zadan burmistrza w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy realizacja zalecet do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego.

Burmistrz i Naczelnik wydziatu BZK wyjaénili, ze zalecenia Starosty zostaty przekazane
w formie takiej jak brzmi zapis ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, bez rzetelnego
rozpatrzenia czy dane zagadnienie dotyczy gminy lub czy gmina posiada informacje
umozliwiajace realizacje zadan. Ponadto zalecenia zawieraty sformutowania nieprecyzyjne,
nie wyjasniajgce istoty zagadnienia. Czesto wystepowaty okre$lenia typu ,powinno/a
zawierac”, ,powinno zosta¢ dokonane” ale co to jest nie definiowano. Powodowato to istotne
frudnosci interpretacyjne, a przede wszystkim przedtuzyto samo wykonanie prac
planistycznych. Ponadfo czeste zmiany w przepisach zwigzanych z zagadnieniami, ktore
byly konieczne do ujecia w planie, sprawiaty trudnoSci w rzetelnym opracowaniu tych
zagadnien. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Burmistrz nie przekazat
powyzszych watpliwosci Staroscie Chrzanowskiemu.

Podkreslili, ze zakres zgromadzonych materiatow zrodtowych oraz doswiadczenia
z prowadzonych dziatan w ramach likwidacji zagrozen, nawet takich, ktdre nie miaty
znamion sytuacji kryzysowej pozwoli na wykonanie, w relatywnie krotkim czasie, nowego
PZK zgodnie z aktualnym stanem prawnym. Dotyczy to takze planow ewakuacji Il i Il
stopnia, ktore stanowi¢ powinny zatgczniki do planéw zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej. Katalog zagrozen zostanie poszerzony o zagrozenia telekomunikacyjne,
informatyczne oraz zanieczyszczenia powietrza na znacznym obszarze. W zwigzku z tym,
Ze wymienione zagrozenia zostaty ujete w planie zarzadzania kryzysowego wojewddztwa
gmina wystapi do stuzb wojewody o niezbedne informacje w celu aktualizacji PZK.

(dowdd: akta kontroli str. 626,627,888-890,897-899)

2. Nie organizowano szkoler z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz nie sporzadzano
planéw w tym zakresie.

Stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk, do zadan burmistrza nalezy zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkoleri, Cwiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W badanym okresie organizowano jedynie szkolenia oséb funkcyjnych statego dyzuru.
Wedtug dokumentacji szkoleniowej w ramach tych szkolert omawiano podstawy prawne do
przygotowania i organizaciji statego dyzuru, obowigzki i zadania os6b petnigcych staty dyzur
oraz zadania zmiany przejmujacej dyzur, w tym przyjmowanie meldunkéw i procedury
uruchomiania Systemu Wczesnego Ostrzegania, wypetnianie dziennika statego dyzuru,
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Ocena czastkowa

procedury przyjmowania meldunkéw o wystepowaniu zagrozen, znajomo$ci sygnatdw
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz zasad powiadamiania ludno$ci
0 zagrozeniach.

Burmistrz wyjasnit, ze racjonalne planowanie, szkolen, ¢wiczen i treningbw z zakresu
zarzadzania kryzysowego, na poziomie gminy powinno by¢ prowadzone we wspotpracy
i wspétdziataniu gminy ze starostg lub wojewodg poniewaz organy te dysponujg sitami
i srodkami reagowania kryzysowego. W przeciwnym wypadku szkolenie musiatoby sie
ograniczy¢ do przeczytania instrukcji. W przysztosci wystapimy do organow szczebla
wyzszego o przekazanie niezbednych informacji do planowania szkolen, dwiczen
i treningow z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Ewentualnie opracowany zostanie wiasny
plan, ktory w trakcie roku bedzie weryfikowany i aktualizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 116,216,890,898)

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, Ze w oparciu o zarzadzenie Wojewody Matopolskiego
z dnia 20 lutego 2009 r.30 wydane zostato zarzadzenie Burmistrza z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu statego dyzuru na terenie
gminy3', ktére przewiduje uruchamianie i funkcjonowanie statego dyzuru na terenie gminy
w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z powyzszym szkolenie oséb funkcyjnych statego
dyzuru jest szkoleniem z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 58-69,116,146-170,216,588-595,890,898,1039-1044)

NIK zwraca uwage, ze ustawa ZK nie wprowadza potrzeby organizacji Statego Dyzuru, tylko
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej®2 i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa®. W przytoczonym zarzadzeniu Wojewoda jako podstawe podaje ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z ustawag zk
i rozporzadzeniem w sprawie gotowo$ci obronnej panstwa. Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 6
ustawy o zk, Wéjt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta) m.in.
realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej parnstwa.
Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze ¢wiczenia statego dyzuru nie sg
Zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

3. W ftrakcie prowadzonego przez NIK epizodu praktycznego dot. powstania sytuacii
kryzysowej stwierdzono, ze zadysponowany sprzet do ewakuacji mieszkaricéw (cztery
autobusy) nie byt przewidziany w PZK (Zestawieniu sit i srodkow réznych podmiotéw do
wykorzystania w likwidacji skutkéw zdarzen kryzysowych) oraz Planie ewakuaciji Il i IlI
stopnia (przyjecia) ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
W wymienionym planie ewakuacji wskazano firme (przewoznika), nie okreslono $rodkow
jakie firma mogtaby zabezpieczy¢ do ewakuacji mieszkancow;

(dowdd: akta kontroli str. 630-634,758,759)

Burmistrz wyjasnit, ze w dokumentacji planistycznej mozna okre$li¢ jedynie ilo$¢ sprzetu

jakim w ogole dysponuje przewoznik. Bedzie to stanowi¢ podstawe do ustalenia do jakich

i ilu przewoznikdw nalezy sie zwréci¢ w sytuacji kryzysowej. Wykazy takie zostang wtaczone

do dokumentacii planistycznej przy najblizszej aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 891,898,899)

Na podstawie wynikow przeprowadzonego epizodu praktycznego nalezy zwrdci¢ uwage, ze
brak okreslenia w dokumentach planistycznych iloSci sprzetu, w przypadku zaistnienia
zdarzenia kryzysowego, moze skutkowa¢ podejmowaniem dziatan doraznych oraz brakiem
niezbednego sprzetu. Rdwniez wskazanym bytoby aby informacje dotyczace stanu sytuacii
na posiedzenie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego przedstawiata jedna osoba
lub powinny by¢ przedstawiane za pomocg technicznych Srodkow tacznosci. Powyzsze

% Zarzadzenie nr 45/09 Wojewody Matopolskiego z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie organizacji, uruchamiania
i funkcjonowania systemu statych dyzuréw na terenie wojewddztwa matopolskiego.

31" W mys$l zarzadzenia Burmistrza z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu
statego dyzuru na terenie gminy Trzebinia (§ 4) system statego dyzuru moze by¢ uruchamiany w stanie statej gotowosci
obronnej panstwa m.in. w celu reagowania na zaistnialg sytuacje kryzysowa, rozumiang w brzmieniu art. 3 pkt 1 ustawy
0 zk.

%2 Dz.U.z2017 r., poz. 1430 ze zm.

3 Dz. U.z2004 r. Nr 219, poz. 2218.



Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowos$ci potwierdza opinia biegtego powotanego przez NIK w toku kontroli, na
podstawie art. 49 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, rozwigzanie prawno-organizacyjne Gminy w zakresie
realizacji zadan planowania cywilnego oraz przygotowania infrastruktury do skutecznego
dziatania w sytuacjach kryzysowych bylo nieprawidtowe. W szczegélnoéci, PZK nie
odpowiadat wymogom w uktadzie wskazanym w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz nie uwzgledniat otrzymanych, od Starosty Powiatowego w Chrzanowie,
zalecen.

2. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci

2.1. Plan obrony cywilnej gminy

Sporzadzony w 2012 r. plan OC zostat zatwierdzony w tym samym roku przez Szefa OCG

(plan nie posiadat daty zatwierdzenia, tj. dnia/miesigca). Dokument uzgodniony zostat ze

Starostg przy uwzglednieniu uwag (wedtug pisma z 21 maja 2013 r.), kiore nalezato

wykona¢ do 30 czerwca 2013 .

Na strukture Planu OC skiadaly sie nastepujace elementy:

a) zarzadzenie i wytyczne Burmistrza w sprawie opracowania Planu OC, arkusz uzgodnien
Planu OC;

b) 18 procedur postepowania zwigzanych z podnoszeniem gotowosci obronnej
i odnoszacych sie do czasu zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i wojny;

c) 18 kart realizacji zadan obrony cywilnej;

d) 16 zatacznikéw funkcjonalnych wedtug rodzajow dziatalnosci w mysl wytycznych Szefa
OCK z 27 grudnia 2011 r.

W Planie OC i jego zatgcznikach funkcjonalnych uwzgledniono m.in.:

— organizacje monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania (wykaz syren wraz
z systemami sterowania i przynaleznoscia, ogdlny schemat systemu monitorowania,
ostrzegania i alarmowania w gminie, wykaz formacji obrony cywilnej wykrywania
i alarmowania w gminie);

— wykaz danych teleadresowych uczestnikbw procesow kierowania na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, wykaz danych stuzb, inspekcji i strazy —
wiasciwych dla miejsca tworzenia planu, wykaz oséb ,funkcyjnych” — sktad GZZK wraz
z adresami, numerami telefondw stacjonarnych i/lub komérkowych, imiona i nazwiska
0s0b do kontaktdéw oraz ich dane do kontaktu;

— sposéb ewakuacji ludnosci i zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

— sposbb opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz psychologiczne; i religijnej;

— przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

— dziatania ratownicze i udzielanie pomocy ludnosci przez: PSP; OSP; Policja; PCK
(w ramach o$rodka pomocy spotecznej), Szpitalny Oddziat Ratunkowy; formacje obrony
cywilnej; pogotowia (ratunkowe, energetyczne, wodno-kanalizacyjne);

— wykrywanie i oznaczenie stref niebezpiecznych;

— dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzyteczno$ci publicznej;

— pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania;

— dorazng pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami

— powigzania z innymi planami, tj. planem operacyjnym funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; planem dziatania
druzyny wykrywania i alarmowania, planem organizacji ewakuacji ludnosci, zwierzat
imienia na wypadek masowego zagrozenia, planem przygotowan publicznej
i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne paristwa na terenie gminy; planem
organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych na terenie gminy Trzebinia,
planem dystrybucji preparatéw stabilnego jodu na wypadek wystapienia zagrozenia
radiacyjnego w gminie; PZK (na kartach realizacji zadania obrony cywilnej).

3 Dz. U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



Gmina nie podpisywata porozumien ze $rodkami masowego przekazu (telewizjg, radiem,
prasa)

(dowod: akta kontroli str. 28,183-185,187-200,202-206,255,382-384,1055-1060,1065,1066,
1069-1103,1154-1296)

Plan OC odwotywat sie do planu operacyjnego funkcjonowania gminy w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny na kartach realizacji
zadania obrony cywilnej oraz zatacznikach funkcjonalnych.
Zatgcznik funkcjonalny Planu OC (zadanie 3) Organizacja ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia odnosit sie do Planéw Ewakuacii Il i Ill stopnia
ludnosci na wypadek masowego zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 384,1059,1060,1062)

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze dla potrzeb opracowania Planu OC gminy analize
potencjalnych zagrozen przeprowadzili pracownicy wydziatu BZK (nie sporzadzono
odrebnego dokumentu poza ujeciem tych zagrozen w Planie OC). Analiza potencjalnych
zagrozen obejmowata ustalenie jakie zagrozenia wystepujg na terenie gminy lub mogg
wystapi¢ w przypadku skupienia sie niekorzystnych zjawisk. Ustalenie zagrozen podzielono
na zagrozenia zwigzane z dziatalno$cig czlowieka oraz na katastrofy naturalne wystepujace
w przyrodzie. Przy ocenie zagrozen zwigzanych z dziatalno$cig cztowieka przede wszystkim
wzigto pod uwage infrastrukture komunalna, transportowg i przemystowa, wystepujaca na
terenie gminy. Rodzaj i ilos¢ substancji niebezpiecznych produkowanych, gromadzonych
lub przewozonych przez teren gminy. Wyodrebnione zagrozenia odnoszono do takich
czynnikdw jak charakterystyka zabudowy, gesto$¢ zaludnienia oraz mozliwosci
wystepowania kilku niekorzystnych czynnikéw jednoczesnie. Ww. analize przeprowadzono
we wspbtpracy z innymi wydziatami Urzedu oraz odpowiednimi komorkami organizacyjnymi
w urzedach sasiednich gmin i Starostwa. Przy okre$leniu zagrozen instalacji komunalnych,
sieci drogowej i kolejowej wykorzystano dostepne w Urzedzie mapy Panstwowego Zasobu
Geodezyjno-Kartograficznego, a takze informacje od niektérych przedsiebiorcow,
np. Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w Chrzanowie. Korzystano
takze ze sprawozdan rocznych z dziatalnosci PSP, Policji, Szpitala Powiatowego oraz
PCZK (oméwionych w pkt. 1.5. wystapienia pokontrolnego). Wykorzystywano réwniez dane
ogdlnie dostepne np. dane internetowe na stronach KW PSP w Krakowie, a takze dane
dotyczace zagrozen mogacych wystgpi¢ na terytorium catego kraju, np. zagrozenia
radiacyjne zwigzane z awariami elektrowni jagdrowych w krajach sasiednich. Wyniki analiz
nie bylty przedmiotem uzgodnien pisemnych z innymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 367,368)
W Planie OC uwzgledniono:

— zagrozenia techniczne i budowlane (katastrofy, wypadki, awarie z udziatem
niebezpiecznych substancji chemicznych, katastrofy komunikacyjne, awarie i katastrofy
budowlane);

— zagrozenia wywotane celowymi dziataniami (np. zaktécenia w porzadku publicznym,
w tym akty terroru);

— inne, jak np.: awarie urzadzen i instalacji wodnokanalizacyjnych, awarie urzadzen
i instalacji elektroenergetycznych, awarie urzadzen i instalacji cieptowniczych, awarie
urzadzen i instalacji gazowych, zagrozenia epidemiologiczne, awarie urzadzen
iinstalacji na produkty ropopochodne, awarie elektrowni jadrowych, zagrozenia
radiacyjne, epizocje, osuwiska (zapadliska szkody gérnicze);

— militarne (odwofano sie do zagrozen ujetych w planie operacyjnym funkcjonowania
Gminy w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i wojny).

(dowod: akta kontroli str. 1048-1053)

2.2. Plan dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej

W badanym okresie sporzadzano i uzgadniano ze Starostg roczne plany dziatania dla
gminy w zakresie obrony cywilnej, zarzadzania — reagowania kryzysowego i spraw
obronnych. Plany te nie byty w trakcie ich realizacji aktualizowane. Nie opracowano
wieloletniego planu dziatania dla gminy w zakresie obrony cywilnej.
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W planie dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej (ochrony ludnosci), zarzadzania —
reagowania kryzysowego i spraw obronnych w 2015 r. zaplanowano 28 zadan z zakresu
obrony cywilnej, w tym 19 zagadniefi stanowity zadania ustalone w wytycznych Szefa
OCP3, Zrealizowano 20 planowych zagadnien. W planie dziatania gminy w 2016 r.
zaplanowano 25 zadan z zakresu obrony cywilnej, z tego dwa zagadnienia stanowity
zadania ustalone w wytycznych Szefa OCW?* a 15 zagadnien w wytycznych Szefa OCP¥".
Zrealizowano 21 planowych zadan. W planie dziatania gminy w 2017 r. zaplanowano
22 zadania w zakresie zadan obrony cywilnej, w tym 14 zadan stanowity zadania ustalone
w wytycznych Szefa OCP3, Zrealizowano osiem z 10 zaplanowanych w | pétroczu 2017 r.
zadan.
W planach dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej (z lat 2015-2017) nie uwzgledniono
trzech zadan®® ustalonych w wytycznych Szefa OCP.

(dowod: akta kontroli str. 388,395-458,741-745,760-843)
Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze realizacje zadan okreslonych w rocznych planach
dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej monitorowano poprzez sktadanie pisemnych
odpowiedzi na zapytania Starostwa oraz poprzez sporzadzenie oceny z realizacji zadan za
rok poprzedni. Nieuwzglednienie wszystkich zadan z wytycznych Szefa OCP wynikato
natomiast z faktu, ze wydawane byly ze znacznym opdznieniem (7 kwietnia 2015 r,
17 sierpnia 2016 r., 27 kwietnia 2017 r.), co nie pozwalato na rzetelng ich weryfikacje,
poniewaz zadania juz zaplanowane byly w toku realizacji. Ponadto w przypadku niektérych
zadan zachodzity watpliwo$ci czy zadanie powinno by¢ realizowane przez gmine. Dotyczy
to przykladowo aktualizacji bazy danych ukfadu pozamilitarnego w zakresie rozpoznania
skazen na terenie wojewddztwa matopolskiego lub danych o potencjalnych Zrodtach
zagrozen. Trudno jest bowiem z poziomu gminy prowadzi¢ spory kompetencyjne,
azaznaczyC nalezy, ze gmina nie ma narzedzi prawnych do pozyskiwania informacji
0 zagrozeniach. Mozliwosci takie lezg bezpoSrednio w zakresie dziatania Komendanta
Powiatowego PSP, a wiec na poziomie starostwa powiatowego. Méwi o tym art. 23 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej®, okreslajacy kompetencje do prowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych majacych na celu rozpoznanie zagrozen. Komendant Powiatowy
PSP ma tez obowigzek gromadzi¢ wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Dlatego tez
zadania tego nie wpisano do gminnego planu OC. Jest to zadanie relatywnie nowe
w planowanych dziataniach obrony cywilnej. Dlatego po doprecyzowaniu przez starostwo
treSci zadania bedzie ono wprowadzone do planu gminnego. Jesli chodzi o analize
zabezpieczenia ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywno$ciowych i pasz przed skazeniami, a takze aktualizacje planu OC w tej dziedzinie, to
ze wzgledu na niewielkq iloS¢ zwierzat gospodarskich w gminie Trzebinia uznano dziatania
te za mato istotne. Zadanie w zakresie opracowania informacji o zapewnieniu sit i Srodkow
do doraznej pomocy przy grzebaniu zmartych nie planowano, w zwigzku z prowadzong
likwidacja zaktadu Ustugi Komunalne Trzebinia Sp. z 0.0. (postawiona w stan likwidacji
zdniem 1 sierpnia 2016 r.), ktére do tej pory byto przewidziane do wykonania takiego
zadania i posiadato odpowiednie sity i $rodki. Przekazanie do Starostwa informacji w tym
zakresie nastapi po wyznaczeniu nowego podmiotu, ktéry miatby mozliwosci wykonania
takiego zadania. Zakoriczenie pracy nad ustaleniem podmiotow, ktére mogtyby zrealizowac
zadanie doraznej pomocy przy grzebaniu zmartych jest planowane na koniec 2017 r.

3 Wytyczne Starosty Chrzanowskiego z dnia 7 kwietnia 2015 r. do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
zarzadzania — reagowania kryzysowego, obrony cywilnej /ochrony ludnos¢, i spraw obronnych w 2015 r.

% Wytyczne Wojewody Matopolskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. do realizacji zadan w zakresie bezpieczehstwa publicznego,
zarzadzania kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, spraw obronnych i ochrony ludnosci /obrony cywilnej/,
w2016 T.

37 Wytyczne Starosty Chrzanowskiego z dnia 17 sierpnia 2016 r. do realizacji zadan w zakresie bezpieczefistwa publicznego,
zarzadzania — reagowania kryzysowego, obrony cywilnej /ochrony ludno$¢, i spraw obronnych w 2016 r.

3 Wytyczne Starosty Chrzanowskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. do realizacji zadan w zakresie bezpieczefstwa publicznego,
zarzadzania — reagowania kryzysowego, obrony cywilnej /ochrony ludnos¢, i spraw obronnych w 2017 r.

39 W planie dziatania gminy dot. obrony cywilnej (ochrony ludnosci) nie uwzgledniono trzech zadan ustalonych przez Szefa
OCP, ftj.: aktualizacji bazy danych ukladu pozamilitarnego w zakresie rozpoznania skazeh na terenie wojew6dztwa
matopolskiego, analizy zabezpieczenia ochrony plodéw rolnych, zwierzat gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych
i pasz przed skazeniami. Aktualizacja plandéw obrony cywilnej w czesci dotyczacej ochrony zywnosci, ptodow rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz opracowania informacji o zapewnieniu sit i Srodkéw do doraznej pomocy przy grzebaniu
zmartych.

40 Dz.U.z2017 r. poz. 1204, ze zm.



Naczelnik wydziatu BZK wskazat rowniez, ze niezrealizowanie zadan w zakresie obrony
cywilnej ustalonych w planach dziatania gminy wynikato m.in. z uwagi na wykonywanie
innych zadan z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, zmniejszenia budzetu
obrony cywilnej (dot. remontéw magazynéw OC), koordynacii i organizacji SDM na terenie
gminy, zmian organizacyjnych w placowkach oswiatowych (plan ewakuacji ludnosci
w gminie opierat si¢ na ich wykorzystaniu w zwigzku z tym aktualizacje tego planu
przeniesiono na czwarty kwartat 2017 r.). Natomiast brak realizacji zarzadzenia wojewody
w sprawie tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej wynikat z faktu,
ze nie nastapity zmiany w przepisach dot. przeksztatcenia jednostek OSP w terenowe
formacje obrony cywilnej oraz sposobie ich finansowania w zwigzku z tym nie tworzono
nowych jednostek obrony cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 112,374,751-755,775,795,819,1068)

2.3. Wykaz instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i jednostek
przewidzianych do prowadzenia przedsiewzie¢ w zakresie obrony
cywilnej

Szef OCG okreslit zadania obrony cywilnej realizowane przez 37 jednostek organizacyjnych

(tym 18 szkot oraz osiem OSP), przy czym plan OC nie zostat z nimi uzgodniony. Zadania

ustalone przez Szefa OCG w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzig¢ obrony

cywilnej przez szefébw obrony w instytucjach, u przedsigbiorcow, w spotecznych
organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych na obszarze gminy
okreslono na 18 kartach realizacji zadan obrony cywilnej. Wymienione karty uzgodniono

z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa. Na ww. kartach

wskazano od czterech do o$miu jednostek organizacyjnych realizujgcych zadanie obrony

cywilnej (w tym dla szkét przez Trzebinskie Centrum Administracyjne oraz ogotem przez

OSP). Tre$¢ Planu OC byta adekwatna do specyfiki Gminy w zakresie wystepujacych

zagrozen na jej terenie oraz ich skutkow (tj. wystepowanie niebezpiecznych substancii

chemicznych, awarie urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, awarie urzadzen

i instalacji na produkty ropopochodne, zagrozenia pozarowe).

W latach 2015-2017 (do dnia zakonczenia kontroli) Szef OCG nie kontrolowat przygotowan

i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez szefébw obrony w instytucjach,

u przedsiebiorcéw, w spotecznych organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach

organizacyjnych na obszarze gminy oraz nie przedktadat informacji o realizacji tych zadan

Szefowi OCK/OCW/OCP.

(dowdd: akta kontroli str. 115,207,369-374,382,383,388,1048-1053,1065,1066,1068-1103)

Burmistrz wyjasnit, ze z wykazu instytucji panstwowych przedsigbiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych i spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie,
przewidzianych do przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej
wykreslono jedno przedsiebiorstwo (w 2016 r.) w zwigzku z jego likwidacja. W dalszej czesci
podat, Ze nie ma odrebnych powiadomier ww. podmiotdw o fakcie ich ujecia w wykazie.
(dowod: akta kontroli str. 115,208-210,374)

Czterech pracownikéw Urzedu (wiceburmistrz, naczelnik wydziatu BZK, chemik w DWA
i kierownik Referatu Obstugi Burmistrza i Urzedu) reklamowano na wniosek Burmistrza od
powszechnego obowigzku obrony RP (wszystkich na ktérych ztozono wniosek). Burmistrz
nie skfadat wnioskéw o reklamowanie oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny w stosunku do cztonkéw OSP
z terenu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 102,394,733-740)

W analizie realizacji wytycznych Szefa OCK do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilne;
w 2014 r. podano, ze rekomenduje sie sukcesywne powotanie obrony cywilnej na bazie
jednostek ochotniczych strazy pozarnej wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 1301)



Burmistrz wyjasnit, ze nie sporzadzat (nie opiniowat) oraz nie opracowywat projektéw/aktow
prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacje zadan
obrony cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 115,210)

2.4. System wykrywania i alarmowania oraz system wczesnego ostrzegania

W zataczniku funkcjonalnym do Planu OC#' podano, ze monitorowanie zagrozen odbywa
sie w ramach dziatania systemu wykrywania i alarmowania. Wedtug zatgcznika system ten
w gminie obejmuje druzyne wykrywania i alarmowania oraz punkty alarmowania. Zatgcznik
ten zawierat wykaz sit Srodkow realizujgcych zadanie, tj. zestawienie elementéw systemu
wykrywania i alarmowania na terenie gminy, wykaz sit i srodkéw wspotdziatajgcych
w procesie informowania, ostrzegania i alarmowania oraz realizacji zadania, wykaz
powiadamianych os6éb i stuzb. Wskazano m.in., ze zadaniem formacji obrony cywilnej jest
wykonywanie czynnosci zwigzanych z wykrywaniem zagrozen, przekazywanie informacii
oich zaistnieniu, opracowaniem danych oraz ostrzeganiem i alarmowaniem w stanach
nadzwyczajnych, w tym w stanie kleski zywiotowej i w stanie gotowosci obronnej panstwa
czasu kryzysu i gotowosci obronnej pafistwa czasu wojny.
W ww. zatgczniku odwotano sie do zadan ujetych w innych planach i dokumentach m.in. do
planu dziatania formacji obrony cywilnej Systemu Wykrywania i Alarmowania (tabel
naleznosci sprzetu dla formacji OC), planéw dziatania druzyny wykrywania i alarmowania
i punktéw alarmowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1164)

Organizacje systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy okre$lato zarzadzenie
Burmistrza z dnia 15 grudnia 2003 r.#2, ktére obejmowato w szczegélno$ci zadania
i organizacje systemu, jednostki organizacyjne systemu, zasady funkcjonowania, zasady
przekazywania informacji i alarmowania oraz zadania systemu wykrywania i alarmowania
na terenie gminy.

Podstawowym elementem systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie gminy byta
druzyna wykrywania i alarmowania (DWA) formacja OC podlegta Szefowi OCG.
Dokumentem podstawowym opracowanym na potrzeby systemu wykrywania i alarmowania
byt Plan Druzyny Wykrywania i Alarmowania zaktualizowany w grudniu 2014 r.

W skiad systemu alarmowania w gminie wchodzity réwniez punkty alarmowania
wyposazone w mechaniczne systemy alarmowania. Na sprzet alarmowania w punkcie
alarmowania sktadata si¢ syrena alarmowa oraz urzadzenie wiaczajace syrene wyposazone
w instalacje antenowa. Syreny mogly by¢é uruchamiane drogg radiowg z centrali
alarmowania znajdujacej sie w budynku Urzedu lub na miejscu za pomocg przycisku.
Centrala alarmowania wyposazona byla w komputer wraz z oprogramowaniem do
uruchamiania syren alarmowych oraz radiostacje do nadawania sygnatow alarmowych.

Na terenie gminy (na dzien kontroli, tj. 10 pazdziernika 2017 r.) znajdowato si¢ osiem
punktow alarmowania (wszystkie sprawne*). Ponadto z centrali alarmowej byta mozliwos¢
uruchomienia zdalnie szesciu syren OSP z terenu gminy.

PCZK, ktéry byt dysponentem uruchamiania systemu alarmowego oraz ostrzegania
ludno$ci o zagrozeniach na terenie gminy*, nie miato potaczenia z centralg alarmowania
Urzedu w zakresie zdalnego uruchomienia/wtgczenia ww. syren alarmowych.

(dowdd: akta kontroli str. 115,122-144,173,210,211,607,608,612,613)

W my$| zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Starosty w sprawie powiatowego Systemu
Wczesnego Ostrzegania (SWO) o zagrozeniach na terenie Powiatu Chrzanowskiego, PCZK

41 Zalacznik funkcjonalny — zadanie 1 Organizacja monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym organizacja
informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postgpowania w przypadku ich wystapienia.

42 Zarzadzenie Nr 326/2003 Burmistrza Miasta w Trzebini z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie systemu wykrywania
i alarmowania na terenie gminy Trzebinia, dalej: zarzadzenie Burmistrza z dnia 15 grudnia 2003 r.

43 Centrala alarmowania Urzedu dawata mozliwo$¢ wykonania proby testowej urzadzenia wigczajacego syrene. Test polegat
na nadaniu sygnatu sprawdzajacego i otrzymaniu potwierdzenia czy urzadzenie na punkcie alarmowania jest sprawne (bez
wiaczania syreny).

44 W mysl § 2 pkt 2 Porozumienia z 22 sierpnia 2007 r. zawartego pomiedzy Gming Trzebinia a Powiatem Chrzanowskim,
PCZK jest dysponentem (uruchamiania) systemu alarmowania oraz ostrzegania ludnosci o zagrozeniach na terenie gminy.
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realizuje ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach (w tym skazeniach) m.in.

poprzez systemy syren alarmowych?®.

(dowod: akta kontroli str. 614,618)

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze:

— wydziat BZK corocznie sktadat do Starostwa sprawozdania, ktdre obejmujg dane
teleadresowe formacji cywilnej systemu wykrywania i alarmowania, ewidencje systemu
syren alarmowych, ewidencje systemu ostrzegania ludnosci, rozmieszczenie punktéw
wykonujacych pomiary skazen w zaleznosci od stanu gotowos$ci systemu. Sprawdzanie
sprawnosci syren alarmowych przez wydziat BZK odbywa sie podczas szkolen i éwiczen
obrony cywilnej. Wykonywane byly réwniez préby testowe, bez gtosnego uruchamiania
syren. W ramach dozoru dokonywane byly niezbedne remonty i naprawy urzadzen
stuzacych do alarmowania;

— wniosek w sprawie utworzenia jednego centrum dyspozytorskiego, z ktérego mogtoby
by¢ uruchomiane wszystkie syreny alarmowe z terenu powiatu, zostat ze strony
Burmistrza skierowany do Starosty w 2010 r. Wniosek ten wynikat z faktu utworzenia
w Starostwie PCZK ze stuzbg dyzurng 24 godziny na dobe. Przedstawiona wtedy
propozycja obejmowata koncepcje funkcjonowania systemu na zasadzie dysponowanie
i zarzadzanie systemem (fj. uruchamianie syren alarmowych) po stronie powiatu,
utrzymanie syren | urzadzen alarmowych po stronie gmin (z pozostawieniem
dotychczasowych stanowisk dyspozytorskich w gminach, jako zapasowe). Na pismo
w tej sprawie skierowane do Starosty odpowiedziano negatywnie z powofaniem sie na
podstawy prawne (ktérych nie wskazano) oraz trudno$ci organizacyjne i finansowe { ...)
Nie podjeto (...) zadnych dziatani ze strony starostwa (...) Ze wzgledu na brak
Zaanhgazowania szczebla powiatowego oraz wcze$niej odmowng odpowiedZ,
nie podejmowano tego tematu w ostatnim czasie (1j. w latach 2015-2017).

(dowdd: akta kontroli str. 173,608,748-750,938)

Syreny alarmowe z terenu gminy mogty by¢ uruchamiane drogq radiowg z centrali
alarmowania zlokalizowanej w Urzedzie lub na miejscu za pomoca przycisku. Ustalony
zarzadzeniem burmistrza z 15 grudnia 2003 r. punkt alarmowania w przedsiebiorstwie nie
byt poditaczony do centrali alarmowania (zaktady zostaly wykreSlone z rejestru
przedsiebiorstw w 2013 r.). Natomiast dziatajagca w budynku Urzedu syrena alarmowa
uruchamiana drogg radiowa nie zostata wykazana w wymienionym zarzadzeniu.

Ponadto PCZK ktére petnito role centrum zarzadzania kryzysowego dla gminy nie miato
mozliwosci uruchamiania drogg radiowa syren alarmowych z terenu gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze w celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancdw zostanie wystosowany
do Starostwa ze strony gminy ponowny wniosek w sprawie utworzenia jednego centrum
dyspozytorskiego umozliwiajacego uruchomienie syren alarmowych w PCZK. W dalszej
cze$ci wyjasnien podat, ze syrena zlokalizowana w bytych zaktadach nadal znajduje sie na
budynku nie jest jednak podtaczona pod centrale alarmowania (istnieje tylko mozliwosé
uruchomienia syreny na miejscu). Dlatego nie wykres$lono tego punktu alarmowania
z rejestru. Docelowo planowane jest przeniesienie syreny na sasiadujacy budynek szkoty
podstawowej i aktualizacja zarzadzenia burmistrza w sprawie systemu alarmowania na
terenie gminy. Aktualizacja obejmie takze punkt alarmowania znajdujacy sie w budynku
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 71,124,607,612,613,894,896,900,901,905)

2.5. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizowaniem ewakuaciji
Opracowano plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia na terenie gminy* (w 2009 r.) pn.:

— Zasady ewakuacji doraznej na terenie Gminy Trzebinia (ewakuacja | stopnia). W planie
ewakuacji | stopnia okreslono zasady jakimi nalezy sie kierowa¢ w przypadku ewakuacji

4 Pkt Il Zasady alarmowania i przekazywania informacji w systemie wczesnego ostrzegania ppkt 1 Zatacznika Nr 1 do
Zarzadzenia nr 82/2014 Starosty Chrzanowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 11 wrze$nia 2014 r.

4 Zarzadzenie nr 0151/217/2009 Burmistrza z 27 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia.
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doraznej oraz podano dane teleadresowe na potrzeby ewakuacji instytucji (urzedow,
o$rodkow zdrowia, placowek o$wiatowych, stuzb i innych);
— Plan ewakuacji (przyjecia) ludnoSci, zwierzat, mienia na wypadek masowego
zagrozenia (ewakuacja Il stopnia);
— Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego zagrozenia
W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny (ewakuacja lll stopnia).
W ww. planach Il i lll stopnia okre$lono m.in. cel i zamiar ewakuaciji /przyjecia/ ludnosci
w gminie w czasie zagrozenia, organy kierujace procesem ewakuacji, wspotdziatanie
w procesie ewakuacji z innymi podmiotami, sposoby prowadzenia ewakuacji, rejony i drogi
wylaczone z ewakuacji, ewakuacje z rejondw zagrozonych na terenie gminy, zadania
realizowane w procesie ewakuacii.
Plany I, Il i Ill stopnia zostaly uzgodnione ze Starostwem oraz o$mioma podmiotami
przewidzianymi do udziatu w realizacji ewakuacji.
Ww. plany znajdujg odzwierciedlenie w Planie OC, 1. zataczniku funkcjonalnym oraz
kartach realizacji zadania obrony cywilnej.
(dowod: akta kontroli str. 145,214-216,389-390,474-495,1069-1103,1175-1187)

2.6. Sposdb ochrony dobr kultury

W gminie opracowano w czerwcu 2005 r. Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Gminy Trzebinia w czesci opisowej i graficznej,
stosownie do wymogdw Instrukcji przygotowania i realizacji plandw ochrony zabytkdw na
wypadek konfliktu zbrojnego | sytuacji kryzysowych, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych#”. Ww. plan zostat
uzgodniony z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Krakowie (21 czerwca 2006 r.)
oraz Starostwem (20 czerwca 2005 r.). W arkuszu aktualizacyjnym wystepuje jeden wpis
z 20 sierpnia 2008 r. dot. wpisania do planu jednej nieruchomosci. Na terenie gminy
wystepowaly tylko zabytki nieruchome.

(dowdd: akta kontroli str. 211,212,390,391,467-469,627)

2.7. Zaktady opieki zdrowotnej

Na wniosek Burmistrza, Wojewoda Matopolski decyzjq z 24 czerwca 2010 r. natozyt na
NZOZ Trzebinia Sp. z 0.0. (NZOZ) obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa
i w czasie wojny w zakresie:

— Zzapewnienia obsady stanowisk personelu medycznego w zespole zastepczych miejsc
szpitalnych zgodnie z Planem organizacji i funkcjonowania zastepczych migjsc
Szpitalnych miasta Trzebinia,

— zabezpieczenia produktdw leczniczych i wyrobdw bedacych w dyspozycji NZOZ.

Burmistrz opracowat (w 2012 r.) i uzgodnit z NZOZ oraz Wojewoda;

— Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych gminy i miasta
Trzebinia, w ktdrym okreslono liczbe osoéb, ktéorym ma by¢ udzielona pomoc oraz jej
zakres. W ww. planie zawarto m.in. strukture organizacyjng zespotu miejsc szpitalnych,
zakres obowigzkéw kierownika zespotu i zakres obowigzkow personelu medycznego
oraz zabezpieczenie logistyczne zespotu zastepczych miejsc szpitalnych. W czesci
tabelarycznej planu podano dane o rozmieszczeniu komorek organizacyjnych zespotu
zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz) w obiekcie*. Dane te dotyczyty, m.in. punktu
zabiegow sanitarnych, kostnicy, pralni, magazynu, spalarni odpadéw, pomieszczenia
kierownictwa zespotu, izby przyjec, punktu zabiegéw sanitarnych i specjalnych, punktu
ewakuacyjnego, gabinetdw lekarskich i sali chorych;

— Plan przygotowan podmiotow leczniczych gminy Trzebinia na potrzeby obronne
Paristwa (na terenie gminy zidentyfikowano 16 zagrozen). W ww. planie okreslono stan
i mozliwo$ci posiadanych sit i srodkdéw do wykorzystania. W jego czesci tabelarycznej
okre$lono wykaz ZMSz w obiekcie (200 miejsc) oraz dane podmiotu leczniczego
zabezpieczajgcego udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

47 Dz. U. 22004 r. Nr 212, poz. 2153.
48 Zastepcze Miejsca Szpitalne w gminie zorganizowano na bazie Zespotu Szkoét Techniczno-Ustugowych w Trzebini (Zespot
Szkot).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie badanym Szef OCG nie prowadzit nadzoru nad przygotowaniem NZOZ do
niesienia pomocy, w tym do zidentyfikowanych zagrozen.

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z ustawg z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan
na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow*® nadzér nad NZOZ
sprawuje wojewoda. W 2018 r. Gmina wystapi do Wojewody o informacje kiedy bedzie
prowadzona kontrola w ramach nadzoru nad NZOZ z prosbg o wspdtudziat w czynno$ciach
kontrolnych. W dalszej czeSci wyjasnien Burmistrz podat, ze ewentualnie wystapimy
0 upowaznienie do przeprowadzenia czynnoSci  kontrolnych w ramach nadzoru
sprawowanego nad NZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 116,212,213,673-701,895,904,1104,1302-1341)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan OC:
a) nie zawierat w swej strukturze:

— wykazu elementéw sktadajacych sie na plan gtéwny (zatacznik nr 1 do wytycznych
Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r.);

— terminu i trybu aktualizacji planu (jw.);

— czesci graficznej (mapy) — wytyczne Szefa OCK jw. (§ 20 pkt b), wytyczne z 10 maja
2012 r. Szefa OCP (§ 6 pkt 1 b), wytyczne z 5 lipca 2012 r. Szefa OCG (§ 14 pkt b);

— wersji cyfrowej — wytyczne Szefa OCK jw. (§ 20 pkt a), wytyczne jw. Szefa OCP
(§ 6 pkt 1 @), wytyczne jw. Szefa OCG (§ 14 pkt a);

— powigzania z planem zarzadzania kryzysowego gminy (odwotania do informacii
zawartych w tym planie, tj. danych rzeczowo-materiatowych i osobowych — § 10
zarzadzenia nr 59/12 Wojewody Matopolskiego z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej wojew6dztwa, powiatéw, gmin);

— dwdch zatgcznikéw funkcjonalnych (opracowano procedury oraz karty zadan):
Przygotowanie ludno$ci do realizacji zadan z powszechnej samoobrony
(procedura/karta realizacji zadan OC o nr 16) i Tworzenie i przygotowanie do
dziatania jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej (proceduralkarta realizacii
zadan OC o nr 17)

b) nie zostat zaktualizowany o uwagi Starosty (pismo z 21 maja 2013 r.) w kwestiach
opisanych powyzej, jak rowniez:

— nie wprowadzono numeracji stron (dot. procedur postepowania, kart realizacji zadan
OC, zatgcznikow funkcjonalnych) oraz spisu tresci;

— nie uzupetniono planu o zarzadzenie Starosty — Szefa OCP;

— usuniecia zapisu dot. Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GCZK).
Pozostawiono zapis dot. Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego jako
uczestnika w procedurach, np. Zadanie nr 1. Procedura organizacji monitorowania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym organizacja informowania ludnoSci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania w przypadku ich wystapienia (faktycznie
nie powotano GCZK);

— nie sporzadzono Schematu powiadamiania w przypadku wystapienia zagrozenia
radiacyjnego dla procedury pn. Organizacja ochrony przed zagrozeniami
radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznym;

— nie uzupetniono procedury Organizacja ochrony przed zagroZeniami radiacyjnymi,
biologicznymi i chemicznym o Schemat powiadamiania w przypadku wystapienia
zagrozenia radiacyjnego;

— nie uzupetniono siedmiu zatacznikéw funkcjonalnych® o przekazane przez Staroste
uwagi (np. zestawienia tabelaryczne, stany ilosciowe, wykazy)

49 Dz. U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.

% 1. Organizacja ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia; 2. Organizacja ochrony przed
zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi; 3.0Obstuga $rodkéw zaciemniania; 4. Przygotowanie i zapewnienie
niezbednych sit i srodkéw do doraznej pomocy w grzebaniu zmartych; 5. Planowanie i zapewnienie warunkéw bytowych dla
ewakuacji ludnosci, $rodkéw transportowych, pomocy przedmedycznej oraz zapewnienia doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia; 6. Planowanie i zapewnienie ochrony plodéw rolnych, zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywnosciowych ipasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych oraz innych obiektow uzytecznosci publicznej na wypadek
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nie zostat zaktualizowany o uwagi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego z 22 maja 2013 r., przekazane po

przeprowadzonej kontroli problemowej oraz Starosty skierowane w piémie z 11 lipca

2013 r. w zwigzku z ww. kontrolg, 1j.:

— w procedurach nie wyszczegolniono zadan realizowanych przez Burmistrza
w stanach: statej gotowosci obronnej panstwa, gotowosci obronnej czasu kryzysu
i gotowosci obronnej czasu wojny;

— nie odniesiono si¢ w zatgcznikach funkcjonalnych Planu OC do PZK,

— W szesciu zadaniach Planu OC% nie opracowano wymaganej dokumentacii
(np. tabel, wykazu dokumentéw, opiséw postepowania);

nie uwzgledniat w zakresie:

— organizacji monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania — rodzajow alarméw
oraz sygnatow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych, umiejscowienia,
wspotrzednych rozmieszczenia zgodnie z UTM wykazu formacji OC, zakresu i zasad
sporzadzania meldunkdw, ogoinego opisu zachowania sie ludnosci (sposobach
postepowania) w przypadku wydania ostrzezenia lub ogtoszenia alarmu
0 zagrozeniach;

— organizaciji kierowania i tacznosci — wykazu formacji obrony cywilnej przeznaczonych
do wykonywania zadan specjalnych (tacznosci). W wykazie osoéb ,funkcyjnych” —
przy osobach wchodzacych w sktad GZZK nie podano numerdw faksow, adreséw
poczty elektronicznej, osobom funkcyjnym wchodzacych w sktad GZZK nie nadano
kryptonimow radiowych;

— opieki medycznej — wykazu placowek stuzby zdrowia przygotowanych do udzielania
pomocy przedmedycznej i udzielenia kwalifikowanej pomocy medycznej,
przygotowania i utrzymywania (w czasie pokoju) zastepczych miejsc szpitalnych dla
poszkodowanej ludnosci (plan rozwiniecia t6zek szpitalnych na okres wojny, wykaz
iliczba rozwijanych zastepczych miejsc szpitalnych w gminie), przygotowania
i utrzymywania zapasow sprzetu medycznego i lekarstw;

— odkazania i innych podobnych dziatart ochronnych — zasad i sposobu prowadzenia
dekontaminacji, odkazania, dezaktywacji, dezynfekcji; wykazu obiektéw i urzadzen
do prowadzenia dekontaminacji, odkazania, dezaktywacji, dezynfekcji; zestawienia
urzadzen do likwidacji skazen i ich mozliwosci oraz stan obstugi;

— obstugi Srodkéw zaciemnienia — odpowiedniego dostosowanie podswietlanych
znakdw na szlakach drogowych, kolejowych;

— walki z pozarami — opracowan dot. pomocniczych dziatah gasniczo-ratowniczych
dotyczacych ewakuacji os6b zagrozonych i poszkodowanych oraz mienia z obiektow
i rejondw objetych akcjg gasniczo-ratunkowg; pomocniczych dziatan udzielania
poszkodowanym pomocy przedmedycznej; pomocniczych dziatah utrzymania
porzadku w rejonach akcji gasniczej; pomocniczych dziatan do prowadzenia
niezbednych prac zabezpieczajgcych, wyburzeniowych i rozbiérkowych;

— wykrywania i oznaczania stref niebezpiecznych — wykazu obiektéw stwarzajgcych
zagrozenie (rodzaje obiektow, charakterystyka, umiejscowienie wspdtrzedne UTM),
zasady pomiaru skazen chemicznych, mozliwosci w zakresie wykrywania skazen
biologicznych i oznaczanie strefy, zasady pomiaru skazer promieniotworczych;

— dostarczania doraznych pomieszczen i zaopatrzenia — wykazu publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wodg;

— doraznego przywrdcenia dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej —
wsparcia stuzb profesjonalnych, tj. energetyki i komunikacji;

— pomocy ratowania dobr niezbednych do przetrwania — zakresu pomocy niezbednej
do funkcjonowania Urzedu;

zagrozenia zniszczeniem; 7. Zapewnienie ciagtosci dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadéw pracy oraz
wody do urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych.

51 Zadanie nr 2 Organizacja kierowania i faczno$ci; zadanie nr 6 Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych; zadanie
nr 10 Wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; zadanie nr 12 Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych,
zwierzat gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych oraz innych obiektow
uzyteczno$ci publicznej na wypadek zagrozenia zniszczeniem; zadanie nr 13 Dorazna pomoc przy grzebaniu zmartych;
zadanie nr 18 Zapewnienie dostaw wody dla ludno$ci, wyznaczonych zaktadéw oraz do urzadzen specjalnych i do celéw

ppoz.
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e)

— okre$lenia minimalnych zapaséw zywnosci débr, gwarantujgcych przezycie ludnosci
oraz funkcjonowanie zaktadéw pracy — rozérodkowanie zasobdéw utrzymywanych
w gospodarstwach domowych, zakres pomocy w zabezpieczeniu urzadzen
uzytecznosci publicznej, niezbednych do przetrwania ludno$ci oraz funkcjonowania
urzedu takie jak urzadzenia energetyczne, cieptownicze, wodno-kanalizacyjne i im
podobne, sposéb zabezpieczenia dokumentacji szczegolnie waznej ze wzgledu na
interes panstwa;

nie uwzgledniat specyfiki zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie

wojny, {j.;

— mozliwo$¢ prowadzenia dziatan militarnych na administrowanym terenie (mozliwos¢
uderzenia lotnictwa na wazne obiekty uzyteczno$ci publicznej, infrastrukture,
tj. elementy systeméw zaopatrzenia w energie i paliwa, tgcznosci i sieci
teleinformatycznych, systeméw bankowych i finansowych, zaopatrzenia w zywno$¢
i wode, ochrony zdrowia, systemow transportowych i komunikacyjnych, ratowniczych
oraz zapewniajacych funkcjonowanie administraciji publicznej)

— mozliwo$¢ aktywnosci dziatania grup dywersyjno-rozpoznawczych (powodujgce:
sabotaze wybuchy, pozary, powodzie, itp.);

— zagrozenie  stabilnosci  granicy panstwowej  (niekontrolowane  migracje
transgraniczne, zorganizowana dziatalnoS¢ przestgpcza, akty terrorystyczne,
przemyt, handel narkotykami);

— negatywny wptyw zjawisk konfliktu zbrojnego (niepokoje spoteczne, wzrost
przestepstw pospolitych i gospodarczych);

nie odwotywat sie do informacji zawartych w PZK poprzez dokonanie korelacji danych

rzeczowo — materiatowych i osobowych (§ 19 wytycznych Szefa OCK z 12 grudnia

2011r)

nie uwzgledniat zmian zwigzanych z likwidacjg trzech gimnazjow (w ich miejsce

funkcjonowaty dwie szkoty podstawowe oraz liceum ogoinoksztatcace).

(dowdd: akta kontroli str. 38-50,189-191,196,202-206,357,358,363-365,382-
388,509,510,1097-1100,1118-1127,1054,1055-1059)

W mysl § 16 wytycznych Szefa OCK (z 27 grudnia 2011 r.), § 10 wytycznych Szefa
OCG (z 5 lipa 2012 r.) oraz § 10 zarzadzenia Starosty — Szefa OCP (z 10 maja 2012.)
plany obrony cywilnej podlegajg biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak, niz co dwa
lata.

(dowdd: akta kontroli str.38-50,189-200)

Burmistrz i Naczelnik wydziatu BZK wyjasnili, ze za brak aktualizacji i realizacji zalecen
do planu obrony cywilnej odpowiada poprzedni Burmistrz. Jednak po czasie ustalonym
do naniesienia poprawek do BZK nie zostaly przekazane zadne wskazania co do
wykonania zalecen Starosty (Urzad nie posiadat na okoliczno$¢ ww. wyjasnien notatki
stuzbowej lub adnotacji na pismie). Przed opracowaniem Planu OC gmina nie otrzymata
wskazan co do procedury jego aktualizacji. W zwigzku z tym, wiekszo$¢ zmian w planie
dot. zmiany adresu, numeru telefonu (nie odnotowywano tego w arkuszu uzgodnieh do
planu OC).W dalszej cze$ci wyjasnien Burmistrz podat, ze w zwigzku z powyzszym
zostanie opracowana w uzgodnieniu ze Starostwem Procedura aktualizacji Planu OC.
Pozwoli to w dalszej kolejnoSci dokonaé niezbednych aktualizacji i usungé
nieprawidtowos$ci w tym planie.

(dowod: akta kontroli str. 627,756,891-894,900,1104,)
Nie okreSlono wzoru karty realizacji zadania obrony cywilnej do opracowania przez
instytucje/zaktady pracy z terenu gminy przewidziane w Planie OC do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilngj i nie uzgodniono
zadan obrony cywilnej z ww. jednostkami organizacyjnym, do czego zobowigzuje Gmine
§ 11 Wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r. oraz § 6 Wytycznych Szefa OCG
z5lipca2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 40,190,369-373,1065,1066,1068-1103)

Burmistrz oraz Naczelnik wydzialu BZK wyjasnili, ze instytucje/zaktady pracy
informowano o konieczno$ci realizacji zadan obrony cywilnej poprzez uzgodnienia do
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planéw szczegdtowych dotyczacych obrony cywilnej w gminie. Przy aktualizacji Planu
OC wzor karty realizacji zadania obrony cywilnej zostanie opracowany.
(dowod: akta kontroli str. 115,209,2010,1107)

3. Nie opracowano wieloletniego planu dziatania dla gminy w zakresie obrony cywilnej do
czego zobowigzuje § 5 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin32,

(dowdd: akta kontroli str. 185,894)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie otrzymata stosownych zatozen do sporzadzenia
planéw wieloletnich od szefow obrony cywilnej szczebli wyzszych (starosty/wojewody).
W zwigzku z powyzszym nie opracowywano planu wieloletniego poniewaz brak
niezbednych informacji uniemozliwiat rzetelne opracowanie dokumentacji planistyczne;.
Powazne podejscie do wypetnienia obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia RM,
szeféow obrony cywilnej wojewddztw, powiatébw i gmin wymaga naszym zdaniem
wskazania co najmniej docelowego rezultatu zaplanowanych dziafan, a nie jedynie
wypetnienia zapisu ustawy. Dlatego, w przypadku najblizszego opracowywania
dokumentacji planistycznej dotyczacego dziatania obrony cywilnej gmina wystgpi
o0 stosowne dane do opracowania planu wieloletniego, ewentualnie plan wieloletni
zostanie podmiotowo opracowany w uzgodnieniu ze starostwem powiatowym.

(dowod: akta kontroli str. 894,901)

4. Organizacja systemu wykrywania i alarmowania w gminie ustalona zarzadzeniem

Burmistrza z dnia 15 grudnia 2003 r. nie zostata zaktualizowana i dostosowana do:

— wytycznych Szefa OCK dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania (SWA)
oraz sytemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach,
powiatach i gminach;

— zarzadzenia nr 82/2014 Starosty (Szefa OCP) z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie
Powiatowego Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach na terenie Powiatu
Chrzanowskiego,

— zarzadzenia nr 89/2014 Starosty (Szefa OCP) z dnia 26 wrze$nia 2014 r. w sprawie
Powiatowego Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie Powiatu
Chrzanowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 33-37,122-126,614-625,894)

W mysl § 3 pkt 6 cytowanego rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin do zadan
Burmistrza nalezy przygotowanie i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Burmistrz i Naczelnik wydziatu BZK wyjasnili, ze wydane wcze$niej (w 2003 r.)
zarzadzenie Burmistrza w sprawie systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy
byto zgodne z ogdinymi zasadami ujetymi w zarzadzeniu Wojewody w zakresie systemu
wykrywania i alarmowania (SWA). Istniata i funkcjonowata juz druzyna wykrywania
i alarmowania oraz punkty alarmowania, ktére stanowity element systemu
funkcjonujacego i uruchamianego lub rozwijanego w ramach jednolitego Krajowego
Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania.

Jesli chodzi o strukture systemu wczesnego ostrzegania, to wskazano w zataczniku do
wyzej wymienionego zarzadzenia Starosty jednostki organizacyjne. Nalezg do nich
miedzy innymi urzedy miast i gmin, ktore nie spetiajg wymogéw wytycznych wojewody
tzn. nie posiadajg catodobowej stuzby dyzurnej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie
z zawartym porozumieniem z dnia 22 sierpnia 2007 r. pomiedzy gming a Powiatem
Chrzanowskim catodobowg stuzbe dyzurng dla gminy petni PCZK. Stuzba ta ma za
zadanie realizowa¢ cele SWO na terenie powiatu, w tym na terenie gminy.
W konsekwenciji tworzenie stuzby dyzurnej w ramach SWO w Urzedzie poprzez osoby
wyznaczone do petnienia dyzuréw domowych bedzie zasadne w przypadku likwidacji

52 Dz. U. Nr 96, poz. 850.
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PCZK lub rozwigzania wymienionego porozumienia pomiedzy gming a powiatem.
W dalszej czesci wyjasnien Burmistrz podat, ze biorac powyzsze pod uwage uznaé
nalezy, ze tak samo jak w przypadku systemu wykrywania i alarmowania nie zachodzita
potrzeba wydania nowego zarzadzenia przez Burmistrza (...) dotyczacego wczesnego
ostrzegania, poniewaz funkcjonujgca faktycznie stuzba dyzurna, ktéra pracuje
24 godziny na dobe spetnia wymogi Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej kraju z dnia
17 grudnia 2010 roku. Nie zostafo to jednak wskazane w zarzadzeniu Burmistrza.
Dlatego podjete zostang czynno$ci majgce na celu opracowanie nowego zarzadzenia
w Sprawie systemu wykrywania skazen i ostrzegania ludnosci o zagroZeniach, ktore
bedzie spetniac wymogi prawne wszystkich wczesniej wydanych aktow prawnych, ktore
nadal sq obowigzujgce. Takie opracowanie jednolitego tekstu zarzadzenia jest takze
zasadne ze wzgledu na podstawe prawna.

(dowod: akta kontroli str. 628,629,894,901-903,938)

Nalezy jednakze podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem RM w sprawie systemu
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwych organéw w tych
sprawach® (§5) systemy obserwacji, pomiaroéw, analiz, prognozowania i powiadamiania
0 skazeniach powinny dziata¢ w sposdb zapewniajacy jednolitos¢ funkcjonowania oraz
wzajemng interoperacyjnos¢, w szczegdlnoSci przez stosowanie: takich samych
metodyk i procedur obserwaciji i pomiardw skazen; takich samych formatéw meldunkéw
i informacji o skazeniach; identycznych procedur przekazywania meldunkéw i informacii
0 skazeniach; jednolitego schematu obiegu i wymiany informacji o skazeniach.

. Stwierdzone nieprawidtowosci odno$nie do sporzadzonego Planu ewakuacji (przyjecia)
ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego zagrozZenia (ewakuacja Il stopnia)
oraz Planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego
zagrozenia w czasie zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny (ewakuacja Il stopnia)
dotyczyly:

nieokre$lenia Srodkow technicznych do przeprowadzenia ewakuacji, w tym: $rodkéw
transportowych (Wytyczne Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r. pkt. 8 lit. €)
i sposobu zapewnienia poszkodowanej ludnosci pomocy przedmedycznej, medycznej
i spotecznej (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt. 8 Iit. d);

nieopracowania dokumentacji w czesci graficznej na mapie w skali 1:10 000 (granice
gminy i softectw, obiekty stwarzajgce szczegdlne zagrozenie, rejony planowanego
rozmieszczenia ludnosci z oznaczeniem jednostki organizacyjnej kierujgcej ludnosg,
drogi kotowe i kolejowe wyznaczone do przemieszczania ludnosci, rozmieszczanie
elementéw organizacyjnych procesu ewakuacji (przyjecia) ludnosci oraz liczba ludnosci
obstugiwana przez nie, rozmieszczenie posterunkdw regulacji ruchu, czasy zakonczenia
rozmieszczenia ludno$ci na terenie gminy (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt 9 oraz
Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia pkt 8);

nieokre$lenia rodzaju oraz iloSci zwierzat w gminie oraz ilosci zwierzat planowanych do
przemieszczenia (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt 8 lit i.). Wedtug danych Wydziat
Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Leénictwa Urzedu, stan pogtowia
zwierzat gospodarskich w gminie wynosit 41 sztuk (na dzief kontroli, tj. 28 wrze$nia
2017 r.);

niewypetnienia wykazu dot. ilo$ci/liczby mozliwosci wykorzystania formacji porzadkowo-
ochronnych do ochrony rejonéw ewakuowanych (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt 8 lit i.);
nie okreslenia sposobu powrotu 0sob oraz mienia do miejsc statego zamieszkania lub
innej lokalizacji po ustaniu zagrozenia (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt 8 lit e.);
nieuzgodnienia planéw z przedstawicielami policji oraz PSP (instytucjami
wspotdziatajacymi w procesie ewakuacji);

niewypetnienia wykazu nr. telefonéw stuzbowych/prywatnych przy spisie 0s6b
kierujgcych procesem ewakuaciji/ przyjecia ludnosci;

53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich

wystapieniu oraz wiasciwych organow w tych sprawach (Dz.U., poz. 96).

5 Wydana przez Szefa OCK, Warszawa pazdziernik 2008 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— braku aktualizacji planéw Il i Ill stopnia pomimo zmiany funkcjonowania podmiotu
realizujagcego zadania w zakresie ewakuacji, dot. zlikwidowanego Zaktadu Ustug
Komunalnych Trzebinia sp. z 0.0. — (Wytyczne Szefa OCK jw. pkt 15).

(dowdd: akta kontroli str. 29-32,374,389,390,476-495,498,914,916)

Burmistrz i Naczelnik wydziatu BZK wyjasnili, ze plany ewakuacji Il i Ill stopnia zostang
zaktualizowane oraz poprawione o stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci przy
najblizszej aktualizacj.
W dalszej czesci wyjadnien Burmistrz podat, ze kwestia uzgodnieni planéw sporzadzanych
w gminach nie zostafa jednoznacznie okre$lona. Nie ustalono na przyktad czy uzgodnienia
wymagajg plany, w ktérych okreslono dziatania stuzb wynikajgce z ich obowigzkow
prawnych (...). Plany te przedstawiono do uzgodnienia Staroscie nadzorujgcemu stuzby.
Wydaje sie, ze starosta jako organ zarzadzania kryzysowego oraz szef obrony cywilnej
dokonuje uzgodnien w konsultacji ze stuzbami, ktére mu podlegajg (...) Dlatego
uzgodnienia obejmowaty tylko te instytucje (podmioty), ktore w swoim zakresie obowigzkow
nie majg dziatan zwigzanych z ewakuacjq (przyjeciem) ludnosci oraz takie, ktore sprawujq
nadzér nad elementami procesu ewakuacji. W przypadku braku aktualizacji planu po
likwidacji zaktadu Ustugi Komunalne (...) opdznienie w realizacji tego zadania byfo
spowodowane tym, Ze nie ustalono podmiotu, ktory mégtby realizowaé zadania nafoZzone
wczesniej na przedsiebiorstwo. Po okresleniu takiego podmiotu zostanie dokonana
odpowiednia aktualizacja.

(dowdd: akta kontroli str.627,894,895,903,904)

W my$l Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia (pkt 7) plany ewakuacji (przyjecia) ludnosci Il stopnia podlegajg
m.in. uzgodnieniu z organami policji oraz PSP.

(dowod: akta kontroli str. 911,912)

NIK zwraca uwage, ze brak mozliwosci uruchamiania przez PCZK, ktore petnito role
centrum zarzadzania kryzysowego dla gminy, drogq radiowa syren alarmowych z terenu
gminy, stwarza ryzyko op6znien w przekazywaniu mieszkancom komunikatow tg droga.

Sporzadzone instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludno$ci na okres pokoju i wojny,
ti. w zakresie planu obrony cywilnej, systemu wykrywania i alarmowania oraz plandw
ewakuaciji ludnosci zwierzat i mienia nie odpowiadaty obowigzujacym przepisom.

3. Sily i Srodki

3.1.  Ocena stanu przygotowarn obrony cywilnej

Analiza i ocena stanu przygotowan obrony cywilnej gminy dokonywana byta przez Szefa
OCG w rocznych planach dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej (ochrony ludnosci),
zarzadzania reagowania kryzysowego i spraw obronnych. Dziatalno$¢ w zakresie obrony
cywilnej obejmowata dziatania planistyczne i szkoleniowe. Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie
szkolenia analiza i ocena dotyczyta sprawdzenia czy gmina uczestniczyta w szkoleniach
organizowanych przez szeféw obrony cywilnej stopnia wyzszego (powiatu, wojewddztwa),
w zwigzku z funkcjonowaniem systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania.

Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej gminy, wedtug wyjadnier Burmistrza,

dokonywana byta na podstawie informacji znajdujacych sie w wydziale BZK. Sformutowano

nastepujace wnioski:

— w 2015 r. zasadniczym celem dziatania byto doskonalenie systemu zarzadzania na
terenie gminy przy zapewnieniu integracji z organami zarzadzania na wyZzszych
i réwnolegtych szczeblach organizacyjnych. Jako gtowne zadania przyjeto, wspotudziat
w rozbudowie systemu zarzadzania kryzysowego w ramach porozumienia Gminy (...) ze
Starostwem (...). Doskonalenie procedur dziatania Gminnego Zespofu Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie likwidowania skutkow klesk zywiotowych, w tym, szczegolnosci
zagrozen wystepujacych na terenie gminy (...);

— w 2016 r. zasadniczym celem dziatania byla integracja systemu zarzgdzania
kryzysowego na terenie gminy z elementami obrony cywilnej, a w szczegolnosci
z systemem wykrywania i alarmowania. Jako gtowne zadania przyjeto zapewnienie
Oziatania systemu alarmowania ludnoSci o zagroZeniach oraz Szkolenie druzyny
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wykrywania i alarmowania do realizacji zadan w czasie pokoju. Whioski zrealizowano
poprzez biezace utrzymanie | remonty systemu syren alarmowych. W ramach
modernizacji systemu alarmowania, wymieniono w budynku Urzedu (...) Syrene
alarmowg mechaniczng na nowoczesng elektroniczna;

— w2017 r., jako gtéwne zadanie przyjeto analize i ocene Planu Obrony Cywilnej i Planu
Zarzadzania Kryzysowego poprzez udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez stuzby
oraz przeprowadzenie Szkolenia elementow organizacyjnych procesu ewakuacji na
terenie gminy (...) Planowany jest udziat przedstawicieli gminy (...) w ¢wiczeniach, ktore
majq sie odby¢ na terenie ORLEN Potudnie S.A. — Zaktad w Trzebini.

(dowdd: akta kontroli str. 171,218,219,395-458)

Na terenie gminy funkcjonowata jedna formacja OC (druzyna wykrywania i alarmowania-
DWA), powotana zarzadzeniem Burmistrza z 15 grudnia 2003 r. Wedtug przyjetej struktury
organizacyjnej DWA na obsade etatowg sktadato sie 14 stanowisk. Stan osobowy DWA na
25 wrzesnia 2017 r. wynosit 14 0s6b (pracownikéw Urzedu). Docelowa liczba formacii
obrony cywilnej okre$lona w Planie OC obejmowata:

a) druzyne wykrywania i alarmowania (1 formacja),

b) jednostki ochrony przeciwpozarowej — 9 jednostek na bazie OSP funkcjonujacych na

terenie gminy,
c) jednostki porzadkowo ochronne — 6 jednostek przedsiebiorstw/instytucii.

Przyjety przez Szefa OCG normatyw dla DWA przywidywat jej udziat w dwdch
przedsiewzigciach (zadaniach), wynikajacych z Planu OC (na 19 zadan zidentyfikowanych),
tj.:

— organizacji monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym organizacja
informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania w przypadku ich
wystapienia;

— organizaciji kierowania i facznosci.

Burmistrz wyjasnit, ze nie ustalono stanu osobowego formacji planowanych do powotania.
Bedzie to uzaleznione od mozliwosci organizacyjnych podmiotéw tworzacych te formacje.
Przy okreslaniu przeznaczenia planowanych docelowo jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej przede wszystkim wzieto pod uwage zagrozenie pozarowe wystepujace w gminie.
Najwieksze zagrozenie wystepuje ze strony ORLEN Potudnie S.A. — Zakiad w Trzebini.
Skala zagrozenia w czasie pokoju obejmuje okoto 5 tys. mieszkancdw gminy i takg wielko$¢
przyjeto tez na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przy planowaniu docelowej
formacji obrony cywilnej. W zakresie ostrzegania i alarmowania organizacja wewnetrzna
i stan osobowy druzyny wykrywania i alarmowania jest adekwatny do wystepujacych
zagrozen.

Na dzien 22 listopada 2017 r. nadano cztery przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne
(nie dotyczyly Zotnierzy rezerwy) na 14 obsadzonych etatow osobowych DWA. Wedtug
ww. przydziatow trzy osoby pod wzgledem wieku spetniaty wymogi rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania
stuzby w obronie cywilnej % (w jednym przypadku wiek osoby ktorej nadano przydziat zostat
przekroczony). Wedtug Rejestru ewidencji 0sdb przeznaczonych do petnienia stuzby
w formacjach obrony cywilnej nie uchylano nadanych przydziatow mobilizacyjnych. Nadane
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do petnienia stuzby na stanowiskach odpowiadaty
etatom osobowym ustalonych dla DWA (komendant, chemik/zwiadowca, chemik/fizyk,
radiotelefonista). Osoby ktérym nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne jak réwniez
pozostate osoby stanowigce obsade DWA nie posiadaty wyksztatcenia w kierunku nadanej
specjalnosci.

Burmistrz nie wystepowat do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na
nadanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do OC Zotnierzom rezerwy.

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze wsrdd pracownikdéw Urzedu nie ma Zotnierzy rezerwy
0 wymaganych specjalno$ciach dla DWA jak réwniez osoby na przydzielonym stanowisku
formacji OC nie posiadajg odpowiedniego wyksztatcenia. W zwigzku z tym nie sktadano

% Dz. U. Nr. 169, poz. 1391.
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wnioskow do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na nadanie
przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych do formaciji OC.

(dowod: akta kontroli str. 122-144,171,219,220,393,470,471,473,
502-504,509,1061-1066,1104,1106,1128-1131)

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng niereklamowania strazakéw OSP z terenu gminy od

obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny byto niepetnienie przez cztonkéw OSP stuzby w formacji obrony cywilnej gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 896,905)

3.2. Wyposazenie formacji obrony cywilnej

Wedtug ustalonej przez Szefa OCG tabeli naleznodci dla DWA przewidziano sprzet
przeciwchemiczny, sanitarny, tacznosci, inzynieryjno-saperski oraz inny sprzet, np.
samochdd terenowy rozpoznawczy, umundurowanie OC, sprzet RTV, zestaw METEO,
zestaw szablondw i przyboréw kreslarskich, tablice, plansze, mapy.

Przyjety normatyw naleznosci sprzetu dla DWA odpowiadat minimalnemu wyposazeniu
ustalonemu dla druzyny wykrywania i alarmowania w zataczniku nr 1 do wytycznych Szefa
OCK w sprawie normatywow?%.

Sprzet obrony cywilnej gminy przechowywany byt w dwéch magazynach zlokalizowanych
w Trzebini. W okresie badanym nie dokonywano zakupéw nowego sprzetu do magazynow
OC gminy. Wedtug sprawozdania przekazanego przez wydziat BZK (8 lutego 2017 r.) do
Starostwa w magazynach OC gminy znajdowat sie sprzet sprawny technicznie
(nie przewidywano sprzetu do likwidaciji). Dotyczyto to sprzetu ochrony osobistej w ilosci
1290 szt., rozpoznania skazen chemicznych w iloSci 17 szt., rozpoznania skazen
promieniotwérczych w ilosci 27 szt. oraz sprzetu budowli ochronnych w ilosci 15 szt.
(np. klapa wywiewna, automatyczny zawor przeciwwybuchowy).

Naczelnik wydzialu BZK wyjasnit, ze biezacq konserwacje sprzetu obrony cywilngj
w magazynach przeprowadzano corocznie (od 2 do 16 wrze$nia 2015 r., od 6 do
17 czerwca 2016 r. oraz od 10 do 24 maja 2017 r.), w ramach ktdrej wykonywano przeglad
zewnetrzny, sprawdzenie stanu technicznego sprzetu i usunigcie stwierdzonych usterek,
zakonserwowanie sprzetu metodq i technologig ustalong dla danego rodzaju sprzetu.
Przechowywanie sprzetu obrony cywilnej w magazynach odpowiada warunkom jakie
powinny spetnia¢ tego typu pomieszczenia. Pomieszczenia magazynowe sg ogrzewane
poniewaz przechodza przez nie gtdwne ciggi cieptownicze budynkéw a instalacje
elektryczne wyposazone w oSwietlenie awaryjne. Zapewnia to stalg temperature
i wilgotno$¢, niezaleznie od warunkdw atmosferycznych. Obydwa magazyny posiadajq
instalacje wodociggowe a jeden wyposazony jest w wezet sanitarny. W dalszej czesci
wyjasnien naczelnik wydziatu BZK podat, ze nalezy jednak wskazac, ze ze wzgledu na date
produkcji sprzetu znajdujgcego sie w magazynach obrony cywilnej (...) znaczaca wiekszo$¢
powinna by¢ wybrakowana. Biorac pod uwage funkcjonalno$¢ sprzetu dotyczytoby to
praktycznie cafosci sprzetu stanowigcego wyposazenie obrony cywilnej w gminie (...).
Umozliwitoby to przygotowanie magazynow do przyjecia nowego sprzetu zapewniajgcego
prawidfowe wykonywanie zadah obrony cywilnej w zakresie ochrony ludno$ci, szkolenia
formacji OC, jak rowniez ratownikow.

Ogledziny magazynu OC gminy wykazaly, ze przechowywano w nim sprzet:
— maski przeciwgazowe z filtrem (290 szt. z lat 1966,1973);

— odziez ochronng lekkg (124 szt. z lat 1977-1988);

— przyrzad rozpoznania chemicznego (17 szt. z lat 1971,1973,1989);

— pojemnik ochrony dla niemowlat (z 1989 r.);

— zestaw meteorologiczny Tretiakowa (4 szt. z 1963 r.);

— sygnalizator promieniowania (21 szt. z lat 1971,1981);

— pochtaniacz (200 szt. z lat 1976-1992);

5 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw, w zakresie zaopatrywania organoéw
i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej. Normatywy dla
formaciji do zadan specjalnych (pkt 2.12. Druzyna wykrywania i alarmowania) - zatacznik nr 1.
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— przyrzad do rozpoznania skazen — rentgenoradiometr (DP-66, DP-75, KOS-1, tj. 5 szt.
z lat 1974,1988,1989,1992)5";

— komplet dozymetrow (z 1971 7r).;

— nosze sanitarne (2 szt. z 1971 r.);

— rekawice ochronne (75 szt. z 1957 r.);

— aparat telefoniczny (10 szt. 2 1952r.).

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z tym, Ze sprzet obrony cywilnej w gminie jest
w wiekszoSci bardzo stary i jest go znaczna ilo$¢, zachodzi koniecznos¢ w pierwszej
kolejnosci zlikwidowania starego sprzetu. Dlatego nie ustalano nowych potrzeb w zakresie
wyposazenia formacji OC.

(dowdd: akta kontroli str. 132,171,221,471,472,603-606,658,664,1132-1148)

3.3. Szkolenia

Rozpoznanie potrzeb szkoleniowych co do liczby os6b wymagajacych szkolenia
organizowanego przez Szefa OCG prowadzono wedtug wyjasnien Burmistrza na podstawie
ilosci 0s6b zatrudnionych w Urzedzie wspdtpracujgcych z wydziatem BZK w realizacji zadan
obrony cywilnej, jak réwniez na podstawie ilosci i rodzaju formacji planowanych do
powofania w czasie zagrozenia bezpieczefstwa panstwa i wojny w instytucjach oraz
organizacjach spotecznych.

Szef OCG w okresie badanym (corocznie) planowat szkolenia obrony cywilngj

z uwzglednieniem wytycznych Szefa OCK w sprawie organizacji i sposobu

przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej%® w trzech ponizej wymienionych

tematach:

— Zadania samorzadu w zakresie obrony cywilnej. Realizacja zadari powszechnej
samoobrony - jedno szkolenie przeznaczone dla przedstawicieli zaktadow pracy
realizujgcych zadania obronne i obrony cywilnej;

— Alarmowanie i ostrzeganie ludnosci. Podstawy prawne. Sygnaty alarmowe — 12 szkolenh
(raz w miesigcu) dla obsad osobowych druzyny wykrywania i alarmowania, obsad
osobowych punktow alarmowania, dyzurnych statego dyzuru oraz pracownikow
realizujacych zadania obrony cywilnej;

— Zadania obrony cywilnej realizowane przez samorzad gminy — jedno szkolenie dla
przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Szkolenia obrony cywilnej prowadzone bylty wedtug konspektdow opracowanych przez

wydziat BZK w nastepujacych tematach:

— Zzadania obrony cywilnej realizowane przez samorzady gminy;

— Szkolenie dla 0s6b kierujacych dziataniami ratowniczymi; Punkt alarmowania w systemie
ostrzegania i alarmowania; Zadania obrony cywilnej realizowane przez samorzady
gminy. Ratownictwo;

— obieg informacji w ramach wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania
w przypadku wystapienia skazen;

— funkcjonowanie stuzby zdrowia w czasie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa
i w sytuacjach kryzysowych;

— ostrzeganie ludnoSci o zagrozeniach (szkolenie przeprowadzane z udziatem
pracownikéw Urzedu raz w miesigcu z wykorzystaniem centrali alarmowej Urzedu).

W 2015 2016 r. przeprowadzono po 16 szkolen OC, przeszkalajac tacznie 66 osob. W roku
2017 (I pétroczu) na siedmiu szkoleniach przeszkolono 16 os6b. Do przeprowadzonych
szkolen opracowano szczegdtowy program szkolenia, liste obecnosci (zawierajaca imig
i nazwisko uczestnika, date szkolenia oraz podpis) i kopie materiatdbw pomocniczych
wydanych uczestnikom szkolenia. Nie zrealizowano dwéch szkolen zaplanowanych
w latach 2015-2016 dla przedstawicieli zaktadow pracy realizujacych zadania z zakresu
obrony cywilnej.

5 Wedtug $wiadectwa okresowej kontroli (Legalizacji rentgenometrow dokonat Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Pracownia Dozymetryczna MUW) z 15 czerwca 2016 r. wskazania przyrzadéw odpowiadaty wymaganiom
tolerancji. Urzad posiadat instrukcje dwoch rodzajow urzadzen DP-75 oraz KOS-1.

% Wytyczne Szefa OCK z 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu prowadzenia szkoleh z zakresu obrony
cywilnej. Poprzednio obowiazywaly wytyczne Szefa OCK z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzenia szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie roku okazato sie, ze przedstawiciele zaktadéw pracy nie
mogq uczestniczy¢ w zaplanowanych szkoleniach w wyznaczonym terminie, ze wzgledu na
realizacje innych zadan. W zamian zrealizowano inne szkolenie dla pracownikéw Urzedu®®
(2016 r.), ale nie zweryfikowano (aktualizowano) planu szkolenia. Stad wyniknety réznice.
Dlatego w kolejnych latach w gminie plany szkolenia bedg opracowywane po uprzednim
uzgodnieniu z przedstawicielami podmiotéw zaplanowanych do przeszkolenia. Plany
szkolenia beda tez weryfikowane i aktualizowane wedtug potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57,74-84,171,221-223,702-732,895,905,1067)

W okresie badanym Szef OCG nie organizowat ¢wiczen obrony cywilnej oraz szkolenia
ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony.

W szeSciu Cwiczeniach/treningach organizowanych przez szefa OCP oraz szefa OCW
w okresie badanym uczestniczyto 16 pracownikéw Urzedu (z druzyny DWA i dyzurni statego
dyzuru). Cwiczenia te polegaty na odbieraniu komunikatéw radiowych, odbieraniu informacii
0 dziataniach ktore nalezato podjgé na terenie gminy, np. wigczania syren alarmowych,
sktadania meldunkéw o podijetych dziataniach.

Wedtug sporzadzonych przez wydziat BZK sprawozdan z udziatlu w przeprowadzonych
przez Szefa OCP/OCW ww. ¢wiczeniach/treningach oraz wyjasnien Naczelnik wydziatu
BZK po ich przeprowadzeniu nie formutowano uwag oraz wnioskéw.

(dowdd: akta kontroli str. 172,223,496,497,746,747,1149-1152,1068)

3.4. Planowanie srodkéw finansowych i materiatowych

W okresie objetym kontrolg, na finansowanie zadan z zakresu obrony cywilnej® w rozdziale

75414 Obrona cywilna zaplanowano w 2015 r. 21,5 tys. zi5', w 2016 r. 34,1 tys. zt oraz

2017 r. 34,9 tys. zt. Z tego wydatkowano:

a) w2015r. kwote 19,3 tys. zt na:

— zakup materiatéw i wyposazenia OC /§ 4210/ 3,3 tys. t;

— zakup pomocy naukowych dydaktycznych i ksigzek /§ 4240/ 0,4 tys. zt;

— zakup energii /§ 4260/ 0,4 tys. zt;

— zakup ustug remontowych /§ 4270/ 9,9 tys. zt, na remont syreny alarmowej, remont
agregatu pradotworczego, przeglad instalacji elektrycznej;

— zakup ustug pozostatych /§ 4300/ 5,3 tys. zt, na szkolenie OC, ustugi transportowe;

b) w2016 r. kwote 32,7 tys. zt na:

— zakup materiatow i wyposazenia OC /§ 4210/ 3,2 tys. zt;

— zakup energii /§ 4260/ 0,7 tys. zk;

— zakup ustug remontowych /§ 4270/ 21,8 tys. zt na remont magazynu OC, konserwacje
sprzetu OC, konserwacje urzadzen alarmowych;

— zakup ustug pozostatych /§ 4300/ 7 tys. z}, na szkolenie OC.

(dowod: akta kontroli str. 172,223,224,459-464)

3.5. Kontrole przygotowania formacji obrony cywilnej ratownikéw

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) nie planowano i nie realizowano
kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej na terenie gminy. Na terenie gminy
funkcjonuje tylko jedna formacja obrony cywilnej /druzyna wykrywania i alarmowania/
powotana przez Szefa OCG i stan jej monitorowany jest na biezaco przez wydziat BZK.
(dowdd: akta kontroli str. 172,224,665-672)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Druzyna wykrywania i alarmowania OC gminy nie dysponowata sprzetem ustalonym dla
formaciji przez Szefa OCG w tabeli naleznosci®?, 4j.:

% Funkcjonowania stuzby zdrowia w czasie zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w sytuacjach kryzysowych .

60 Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

6" Plan przed zmianami 34,5 tys. zt (w rozdziale 75414), zmniejszenia w planie finansowy o kwote 13 tys. zi, dot.
zaplanowanych wydatkéw na utylizacje odpadow skazonych rtecig (rozdz. 75421 Zarzadzanie kryzysowe) oraz na zakup
kamery dla sotectwa (rozdz. 75495 Pozostata dziatalnosc).

62 Plan dziatania druzyny wykrywania i alarmowania; IV. Tabela nalezno$ci sprzetu OC druzyny wykrywania i alarmowania;
str. 6.
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— sprzetem przeciwchemicznym (suwakiem dozymetrycznym, indywidualnym pakietem
przeciwchemicznym, indywidualnym pakiet radioochronnym, zestawem do
pobierania prébek materiatéw skazonych);

— sprzetem sanitarnym (opatrunkiem osobistym, pantocidem®, apteczka);

— sprzetem facznosci, tj. telefonem komérkowym;

— sprzetem inzynieryjno-saperskim (latarka, topatami, kilofami).

Natomiast przechowywany w magazynach OC gminy sprzet w zdecydowanej wiekszosci
pochodzit z lat 50,60 oraz 70 XX wieku (wedtug daty produkcii liczy od 40 do 65 lat).
(dowdd: akta kontroli str. 132,471,472,895)

Burmistrz i Naczelnik wydziatu BZK wyjasnili, ze dotychczasowa praktyka dotyczaca gminy
polegata na prowadzeniu gospodarowania sprzetem obrony cywilnej (zarzadzanie
inwentaryzacji, wybrakowanie sprzet, legalizacja przyrzadow dozymetrycznych,
przekazywanie sprzetu gminy do magazynu wojewddzkiego) przez Wydziat Bezpieczenistwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUWS4, Gmina nie otrzymata z wojewddzkiego magazynu
obrony cywilnej sprzetu na wyposazenie druzyny wykrywania i alarmowania. W zwigzku
ztym sprzet obrony cywilnej znajdujacy sie w gminie byt przestarzaty nie prowadzono
analizy jakosciowej tego sprzetu. Dziatania wydziatu BZK skupiaty sig przede wszystkim na
przygotowaniu tego sprzetu celem przekazania do wojewodzkiego magazynu obrony
cywilnej MUW dla jego wybrakowania oraz likwidacji. W budzecie gminy na 2018 r. na
zakup nowego sprzetu obrony cywilnej zostang zaplanowane $rodki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 895,904,905,1297-1300)

2. Szef OCG w okresie badanym nie przeprowadzat ¢wiczen obrony cywilnej.

Zgodnie z pkt Il Wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 .

— realizacja éwiczen z zakresu obrony cywilnej odbywa sie na podstawie rocznego planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej;

— w celu zapewnienia wtasciwego poziomu gotowosci do dziatania struktur obrony cywilnej
na danym szczeblu administracyjnym zaleca si¢ prowadzenie (treningdw decyzyjnych —
nie rzadziej niz jednego w roku na kazdym szczeblu administracyjnym; ¢wiczen
epizodycznych jednostek organizacyjnych OC - nie rzadziej niz jednego na dwa lata;
¢wiczen kompleksowych — nie rzadziej niz jednego na trzy lata).

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2015-2017 (I potrocze) nie planowano i nie organizowano
w gminie éwiczen obrony cywilnej przez Szefa OCG. Cwiczenia obrony cywilnej miaty by¢
zaplanowane w 2016 r. w potaczeniu z ¢wiczeniami KW PSP w Krakowie na obiektach
ORLEN Potudnie — Zaktad w Trzebini. W zwigzku z tym, ze ¢wiczenia komendanta
wojewodzkiego PSP nie odbyty sie, odstapiono od organizowania ¢wiczen obrony cywilne;.
(dowdd: akta kontroli str. 172,224,939-941,1068)

3. Nie uniewazniono nadanego przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do formacji
obrony cywilnej osobie niespetniajacej wymogu.

Na dzien 22 listopada 2017 r. jedna osoba, ktérej nadano przydziat organizacyjno-
mobilizacyjny do formacji obronnej DWA nie spetniata pod wzgledem wieku wymogu
rozporzadzenia MSWIA w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej, okre$lonego w §16
ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia MSWIA w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 122-144,171,219,220,393,470,471,473,
502-504,509,1061-1066,1104,1106,1128-1131)

Naczelnk wydziatu BZK wyjasnit, Zze brak uchylenia przydziatu organizacyjno-
mobilizacyjnego do DWA dla jednej z osdb nastapit przez przeoczenie. Uchylenie tego
przydziatu nastapi bezzwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1063,1064,1106)

63 Srodek antyseptyczny i dezynfekujacy, uzywany do odkazania wody do picia oraz dezynfekcji narzedzi chirurgicznych
i bielizny.

6 Wedtug zatgcznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego MUW do zadan Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarzadzania
Kryzysowego MUW nalezy w szczegolnoSci zaopatrywanie formacji obrony w sprzet, $rodki techniczne, umundurowanie,
zapewnienie warunkéw do przechowywania i konserwacji (pkt 4c).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

4. Nie organizowano szkolen ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony oraz
nie prowadzono w Urzedzie ewidencji oséb podlegajacych obowigzkowi szkolenia
w zakresie powszechnej samoobrony oraz 0séb, ktére odbyly przeszkolenie do czego
zobowigzuje § 2 i § 7 rozporzadzenia RM w sprawie powszechnej samoobrony.

Nie prowadzono réwniez ewidencji stanu osobowych kadry instruktoréw OC, celem
realizacji zadan szkoleniowych w obszarze powszechnej samoobrony dla ludnosci
i pracownikow zaktadow pracy do czego zobowigzywaty wytyczne Szefa OCK z dnia
23 listopada 2015 r. do dziatalnoSci w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 r.%°

Naczelnik wydziatu BZK wyjasnit, ze szkolenia te nie byly organizowane poniewaz Rada
Gminy Trzebinia nie podjeta stosownej uchwaly o natozeniu takiego obowigzku na
mieszkancéw gminy (nie sktadano wnioskéw o podiecie takiej uchwaty). W zwigzku z tym,
ze gmina nie otrzymata $rodkéw finansowych z budzetu panstwa na realizacje takich
szkolen, nie podjeto takiej uchwaty. Organizacja szkolenia w zakresie powszechnej
samoobrony w tym prowadzenie dokumentacji szkoleniowej oraz odpowiedniej ewidencii
(wtym ewidencji instruktorow OC), zostanie wdrozone i zrealizowane po dokonaniu
odpowiednich uzgodnien z Szefami OCP/OCW m.in. w zakresie finansowania zadan
w ramach wydatkéw na cele obronne.

(dowdd: akta kontroli str. 1067,1068,1105,1106)

5. Prowadzona dokumentacja szkoleri obrony cywilnej nie zawierata planu szkolenia
z podpisami  wyktadowcow, poswiadczajacych ich przeprowadzenie do czego
zobowigzuje zatacznik nr 2 do Wytycznych Szefa OCK w sprawie zasad organizacii
i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;.

Naczelnik wydziatu BZK wyjaénit, ze ww. dokumentacja nie byta wymagana przez komérki
organizacyjne wiasciwe w sprawach bezpieczenstwa i obrony cywilnej Szefa OCP/Szefa
OCW. Wymieniona dokumentacja zostanie zaprowadzona w najblizszym okresie.

(dowdod: akta kontroli str. 81,1067,1105,1106,1153)

NIK zwraca uwage, ze znajdujacy sie w magazynach gminy sprzet OC w wiekszoSci
wyprodukowany zostat kilkadziesiat lat temu, co znaczaco zwieksza, pomimo prawidtowego
utrzymania, ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania. Zasadnym bytoby przeprowadzenie
analizy jako$ciowej tego sprzetu i jego wymiany, odpowiednio do zaplanowanych Srodkéw
finansowych na OC w budzecie gminy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sity i Srodki obrony cywilnej gminy nie byly
wystarczajace do skutecznego zapobiegania i usuwania zagrozen. W szczegdlnosci,
nieprawidtowosci dotyczyty braku zaopatrzenia formacji OC gminy, tj. druzyny wykrywania
i alarmowania w sprzet oraz nieprzeprowadzania ¢wiczen OC przez Szefa OCG.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) dostosowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Trzebinia do wymogow
znowelizowanej od 2009 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (w tym przedstawienie do
zaopiniowania Gminnemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego).

2) przeprowadzenie wymaganych aktualizacji: Planu Obrony Cywilnej Gminy Trzebinia
oraz plandéw ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego

zagrozenia (ewakuacji Il i Il stopnia) oraz zarzadzer Burmistrza do funkcjonujace;
w gminie organizacji systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania.

3) sporzadzanie planéw szkolen, cwiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

4) opracowanie i uzgodnienie z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony
cywilnej, wieloletniego planu dziatania dla gminy w zakresie obrony cywilnej.

85 Celem zapewnienia wtasciwego poziomu przygotowan obrony cywilnej w 2016 r. nalezato w zakresie edukacji prowadzi¢
biezaca aktualizacje stanéw osobowych kadry instruktorow OC, celem realizacji zadan szkoleniowych w obszarze
powszechnej samoobrony dla ludnosci i pracownikéw zaktadow pracy.
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5) wyposazenie Druzyny Wykrywania i Alarmowania OC w sprzet zgodny z przynaleznym
normatywem.

6) wigczenie do dokumentaciji planistycznej wykazu sprzetu, jakimi dysponuja przewoznicy,
co umozliwi ich rzeczywiste planowanie ewakuacji w sytuacji kryzysowe.

7) organizowanie szkolen w zakresie powszechnej samoobrony dla ludnoSci oraz
prowadzenie wiasciwej ich ewidencii.

8) kazdorazowe uniewaznianie nadanego przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do
formacji obrony cywilnej w przypadku zaistnienia braku spetnienia odpowiednich
warunkow lub okolicznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 29 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Wiestaw Matras Jolanta Stawska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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