NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.010.01.2017
P/17/041

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +481234234 44
lkr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna?

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 — Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Krzysztof Kempa, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKR/110/2017 z 22 maja 2017 r. oraz nr LKR/158/2017 z 31 sierpnia 2017 r.
2. Tomasz Gawet, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16111, wazna do
31 grudnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Matopolska Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, Al. Stowackiego 44, 30-018
Krakow (MWK)

Krzysztof Swierczek, Matopolski Wojewddzki Komendant OHP w Krakowie (Komendant OHP)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie MWK na ogét prawidtowo realizowata zadania w zakresie ksztatcenia
miodziezy i nauki zawodu oraz jej aktywnego wejScia na lokalne rynki pracy. Poprawnie
monitorowano realizacje przez podlegte jednostki zada w ww. zakresie, jak réwniez w zakresie
corocznej rekrutacji do jednostek opiekuczo-wychowawczych i badania dalszych losow
absolwentéw po zakonczeniu ksztatcenia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadzér MWK nad
prawidtowo$cig sporzadzania przez hufce pracy Raportdw z analizy loséw absolwentow
OHP byt niewystarczajacy, poniewaz dane wykazywane w tych raportach nie odzwierciedlaty
danych odnotowanych w ksiegach absolwentow OHP.

Przy realizacji zadan wspotpracowano m.in. z instytucjami rynku pracy oraz z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Efektem tych dziatan bylty m.in.: wzrost ogélnej liczby oséb objetych
dziataniami opiekunczo-wychowawczymi, wzrost efektywnosci ksztafcenia na poziomie nauki
zawodu, spadek wskaznika wykruszalnosci® oraz ponadplanowa rekrutacja uczestnikéw do
jednostek opiekuriczo-wychowawczych. W latach 2014-2016 efektywnos¢ ksztatcenia na
poziomie nauki zawodu* ulegta poprawie z 94% w roku szkolnym 2013/2014 r. do 96,7%
w roku szkolnym 2015/2016. Na podobnym poziomie w ww. okresach ksztattowata sie
efektywno$¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych (powyzej 90%). Pogorszeniu ulegta
efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum z 74% w roku szkolnym 2013/2014 r. do
66% wroku szkolnym 2015/2016, na co wptyw miata duza wykruszalno$¢ uczestnikow
OHP. OgoIny poziom wskaznika wykruszalnosci uczestnikdw OHP w ww. latach obnizyt sie
26,3% do 3%.

W badanym okresie uczestnicy OHP ksztatcili si¢ tacznie w 27 zawodach, ktore znajdowaty
sie w wykazie zawodow szkolnictwa zawodowego ustalonym w rozporzadzeniach Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego®. Ponad 90%

1 Kontrolg objeto lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do dnia zakoficzenia kontroli w zakresie osiagnietych efektow), a takze lata
wczesniejsze w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

3 Wykruszalnosc¢ (fluktuacja) — stosunek liczby uczestnikéw, ktérzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego z powodéw
innych niz zakoniczenie ksztatcenia, do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka OHP w danym roku szkolnym.

4 Odsetek uczestnikéw otrzymujacych promocje i/lub koriczacych cykl ksztatcenia.

5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego: z dnia 23 grudnia
2011 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 7 ze zm.) oraz z dnia 13 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094) — dalej: rozporzadzenia
MEN w sprawie klasyfikacji zawodow.



uczestnikow OHP ksztatcono w zawodach, ktére nie byly zaliczane przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie (WUP) do zawodow deficytowych, niemnigj ich wybér wynikat
z preferencji samych zainteresowanych oraz z zapotrzebowan na okreSlone zawody
zgtaszanych przez lokalnych przedsiebiorcow.

W ocenie NIK niewystarczajacy byt nadzér Komendanta OHP nad Centrami Edukacii
i Pracy Mtodziezy (CEiPM) w Krakowie i w Nowym Saczu. Z ustalen kontroli rownolegtych,
przeprowadzonych przez NIK w tych jednostkach, wynika bowiem, Ze nie w petni
realizowaly one zadanie okreslone w § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcow Pracy® (badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edukacyjnych
i rynku pracy). CEiPM nie badaly i nie analizowaly rynku ustug edukacyjnych na catym
obszarze wiasciwosci ich dziatania, a sporzadzane przez nie analizy rynku pracy zwigzane
byty z planami pracy i sprawozdaniami wymaganymi przez MWK oraz z realizacjg projektu
pn. OHP jako realizator ustug rynku pracy, natomiast nie opracowywano ich w celu
okre$lenia potrzeb mtodziezy i zapewnienia jej adekwatnego wsparcia.

Mata byta liczba kontroli dot. realizacji umoéw o refundacie wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom. W latach 2014-2016 wyznaczeni pracownicy MWK
przeprowadzili 20 kontroli dotyczacych refundacji, z tego: 10 kontroli w jednostkach
podlegtych? oraz 10 kontroli pracodawcéw zatrudniajgcych mtodocianych pracownikéw.
W badanym okresie kontrolg objeto zaledwie 0,1-0,2% pracodawcow, ktdrym zrefundowano
wynagrodzenia wyptacone mtodocianym pracownikom oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne od tych wynagrodzen. O potrzebie zwigkszenia nadzoru nad realizacjg uméw
o refundacje wynagrodzen $wiadczy¢ moze fakt, ze pracodawcy, mimo deklaracji, tylko
w nielicznych przypadkach zatrudniali miodocianych pracownikéw po zakonczeniu
przygotowania zawodowego, co moze wskazywac, ze dla wiekszosci z nich motywacjg do
Ztozenia wnioskow o zawarcie przedmiotowych uméw byto pozyskanie pracownikow
subsydiowanych przez czas trwania nauki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do
oczekiwan rynku pracy

1.1. W ramach MWK funkcjonowaty 22 jednostki organizacyjne, w tym: Biuro MWK,
3 CEiPM (w Krakowie, w Nowym Saczu i w Tarnowie), 2 OSiW (w Trzebini i w Lanckoronie),
Rejonowy Oérodek Szkolenia Zawodowego Miodziezy w Krakowie (ROSZM), SHP oraz 14
hufcow pracy (HP)8.
W 2014 r. w ramach MWK wsparciem objeto 67 503 osoby, z tego: 62 821 w 3 CEIPM, 245
w2 O0SiW, 680 w ROSZM, 675 w SHP, 2467 w HP, a 615 w Zespole ds. Programow
Europejskich i Wspdtpracy Migdzynarodowej (Zespdf).W 2015 r. bylo to 69 158 osdb, z tego:
64 107 w CEiPM, 498 w OSiW, 733 w ROSZM, 690 w SHP, 2 503 w HP i 627 w Zespole.
W 2016 r. wsparciem objeto 67 441 osdb, z tego: 62870 w CEiPM, 378 w OSiW, 564
wROSZM, 666 w SHP, 2 474 w HP i 489 w Zespole.

(dowod: akta kontroli str. 5-42, 79)

MWK i podlegte jednostki opiekuiczo-wychowawcze (OSIW, SHP i HP) umoziiwialy
uczestnikom uzupetnienie wyksztalcenia w ramach zasadniczej szkoly zawodowej,
gimnazjum, rzemie$lniczej nauki zawodu oraz kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
tj. w placéwkach i formach ksztatcenia okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty®. Ogolna liczba uczestnikéw objetych dziataniami opiekurczo-
wychowawczymi jednostek OHP wynosita w latach szkolnych: 2013/2014 — 3412 osdb,
2014/2015 — 3357 os6b, 2015/2016 — 3411 os6b. Ponad 90% z nich uzupetnialo

6Dz.U. 155, poz. 920 - dalej: rozporzadzenie MPiPS w sprawie zadan OHP.

7 CEiPM w: Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu, Srodowiskowy Hufiec Pracy w Nowym Saczu (SHP), Osrodki Szkolenia
i Wychowania (OSiW): w Trzebini i w Lanckoronie.

8 2 HP w Krakowie, po jednym HP w: Niepotomicach, Proszowicach, Myslenicach, Wadowicach, Os$wiecimiu, Ketach,
Dabrowie Tarnowskiej, Bochni, Limanowej, Starym Saczu, Skomielnej Biatej i Gorlicach.

9Dz. U.z2016r., poz. 1943 ze zm.
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wyksztatcenie na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej (wszystkie HP, SHP, OSiW:
w Trzebini i w Lanckoronie) — odpowiednio — 3 207, 3 209 i 3 277 os6b.

W ww. latach szkolnych po kilkadziesigt 0s6b uczestniczyto w innych formach ksztatcenia, .:

— gimnazjum dla dorostych (OSiW w Trzebini, HP w Wadowicach — tylko w roku szkolnym
2013/2014), odpowiednio: 96, 69 i 63 uczestnikow;

— gimnazjum przysposabiajace do pracy (OSiW w Lanckoronie i HP w Skomielnej Biatej),
odpowiednio: 54, 41 i 31 uczestnikéw;

— rzemie$lnicza nauka zawodu, odpowiednio: 55, 38 i 40 uczestnikow
(HP: w Myslenicach, w Niepotomicach i w Bochni, a w roku szkolnym 2013/2014
rowniez SHP i HP: w Gorlicach i w Starym Saczu).

Efektami ww. form ksztatcenia w badanych 3 latach szkolnych byto uzyskanie promocji do

nastepnej klasy (odpowiednio: 2 529, 2 009 i 2 120 oséb, w tym 2 471, 1967 i 2 091 osdb

na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej oraz 58, 42 i 29 w gimnazjum); ukoriczenie
szkoty (odpowiednio: 646, 1171 i 1150 oséb, w tym 593, 1122 i 1117 absolwentow
zasadniczej szkoty zawodowej oraz 53, 49 i 33 absolwentdw gimnazjum); przystapienie do

egzamindw potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji zawodowych (odpowiednio: 532, 1 119

i1113 osob, sposrdd ktdrych zaswiadczenia o uzyskaniu kwalifikacji zawodowych po

zdaniu egzamindw uzyskato, 517, 1039 i 1084 osbb, tj. odpowiednio: 97,2%, 92,9%

i 97,4% przystepujacych do egzaminéw).

(dowdd: akta kontroli str. 111-160)

Mtodziez zrekrutowana do jednostek OHP na rok szkolny 2014/2015 ksztalcita sie
w 20 zawodach, na rok szkolny 2015/2016 — w 21 zawodach, a na rok szkolny 2016/2017 —
w 27 zawodach. Najchetniej wybierane byty zawody:

— kucharz — w 2014 r. — 731 0s6b, 1. 22,7% ogdlnej liczby mtodocianych pracownikéw;
w 2015 r. — odpowiednio: 741 0s6b (22,8%), a w 2016 r. — 682 osoby (21,2%);

— sprzedawca — w 2014 r. — 493 osoby, ti. 15,3% ogdlnej liczby mtodocianych
pracownikdw; w 2015 r. — 483 osoby (14,8%), a w 2016 r. — 472 osoby (14,6%);

— mechanik pojazdéw samochodowych — w 2014 r. — 401 os6b, tj. 12,5% ogolnej liczby
miodocianych pracownikéw, w 2015 r. — 409 oséb (12,6%); a w 2016 r. — 416 osdb
(12,9%);

— fryzjer — w 2014 r. — 395 o0s6b, tj. 12,3 % ogdlnej liczby mtodocianych pracownikéw;
w 2015 1. — 390 0s6b (12%), aw 2016 r. — 448 0sdb (13,9%).

W latach 2014-2016 efektywno$¢ ksztatcenia w zakresie nauki zawodu'® ulegta poprawie

z 94% w roku szkolnym 2013/2014 r. do 95,1% w nastepnym roku i 96,7% w roku szkolnym

2015/2016. W tym samym okresie efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum

obnizyta sie z 74% w roku szkolnym 2013/2014 r. i 82,7% w kolejnym roku do 66% w roku

szkolnym 2015/2016.

(dowdd: akta kontroli str. 340-342)

Komendant OHP wyjasnit to duza wykruszalnoscig (11,6%) uczestnikow ksztatconych na
poziomie gimnazjum w OSiW w Trzebini, gdzie odejécia uczestnikéw spowodowane byty
gtéwnie decyzjami Rady Pedagogicznej Gimnazjum o skre$leniu z listy uczniéw oraz
postanowieniami sadu o umieszczeniu ich w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym
(MOW).

(dowdd: akta kontroli str. 318-322)

W latach 2014-2016 poziom wskaznika wykruszalno$ci ogdtem w MWK obnizyt sie z 6,3%
w roku szkolnym 2013/2014 r. do 3,6% w nastepnym roku oraz do 3% w roku szkolnym
2015/2016.

W 2016 r. wérod 17 jednostek opiekuniczo-wychowawczych (14 HP, SHP i 2 OSiW) tylko
w SHP wykruszalno$¢ zwiekszyta sie z 3,5% w roku szkolnym 2013/2014 do 5,4% w roku
szkolnym 2015/2016, w HP wynosita od 0% (w Ketach i w Myslenicach) do 5%
(w Wadowicach). W roku szkolnym 2015/2016 wysoka wykruszalno$¢ wystapita w OSiW
w Lanckoronie (28,6%) i w OSiW w Trzebini (11,6%). Poziomy tych wskaznikéw byt nizsze
niz w roku szkolnym 2013/2014, gdy wynosity, odpowiednio, 46,9% oraz 21,7%. Gtéwnymi
przyczynami wzrostu wykruszalnosci w SHP byly zmiany miejsca zamieszkania, zmiany

10 Odsetek uczestnikow otrzymujacych promocie illub konczacych cykl ksztatcenia.
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zaktadu pracy i miejsca praktyk zawodowych. Powodami spadku wykruszalnosci w OSiW
byly skreslenia decyzjami Rady Pedagogicznej i przeniesienia do MOW oraz rezygnacje
z uczestnictwa po osiggnieciu petnoletnosci.
W roku szkolnym 2013/2014 najwyzsze poziomy wskaznikow wykruszalnosci osiagnieto
wHP w Wadowicach (17%), HP w Ketach (12%) i w HP nr 5-8 w Krakowie (10,1%);
w nastepnym roku szkolnym —w ww. hufcu w Krakowie (5,1%), w HP w Wadowicach (4,7%)
i w SHP (4,5%); a w roku szkolnym 2015/2016 — w SHP (5,4%) oraz w HP w Wadowicach
(5%) i HP w Niepotomicach (2,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Komendant OHP wyjasnit m.in., ze wskazniki wykruszalnosci byty przedmiotem analiz na
poziomie MWK i omawiano je na naradach kadry kierowniczej i zespotu koordynujgcego™!.
Podczas indywidualnych rozméw Komendanta OHP z kierownikami jednostek z najwyzszymi
poziomami wskaznikow wykruszalnosci, zalecano im podjecie dziatan w celu zmniejszenia
wykruszalnodci. Kadra jednostek opiekuriczo-wychowawczych prowadzita rozmowy
z uczestnikami OHP, z ich rodzicami i opiekunami prawnymi, kontaktowata sie z kuratorami
spotecznymi i przedstawicielami opieki spotecznej, a w ramach wspdipracy z pracodawcami
i szkotami sprawdzata frekwencije i postepy w nauce oraz wystepowata z propozycjami zmiany
formy ksztalcenia ze szkolnej na pozaszkolng (rzemie$lnicza nauka zawodu) lub zmiany
praktyk zawodowych u pracodawcow. W zwiazku z tym, ze w OSIW w Trzebini
wykruszalno$c¢ w duzym stopniu byta wynikiem skre$lenia uczestnikow OHP z listy uczniéw,
Komendant OHP podjgt rozmowy z Burmistrzem Trzebini i gronem pedagogicznym
gimnazjum, w ktorym wystapita najwyzsza wykruszalnos¢. W OSiW w Lanckoronie gtéwng
przyczyng duzej wykruszalno$ci byta niska frekwencja uczestnikow OHP na zajeciach
w gimnazjum, a przez to problemy z ich promocjq na wyzszy stopiei ksztatcenia w szkole.
Wszystkie te dziatania doprowadzity do zmniejszenia wykruszalnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 525-533)

1.2. W 2014 r., w 2015 r. i w 2016 r. liczba zatrudnionych ogétem w MWK'2 (w etatach,
wg stanu na koniec roku) wynosita odpowiednio: 211,25; 207,17 oraz 209,82 etatu's.
Zatrudnienie w podlegtych jednostkach wynosito w ww. latach, odpowiednio w:
— 3 biurach CEiPM" - 14,62; 16,42 i 17,87 etatu;
— 3MBP-8)5;55i5,5 etatu;
— MCK-10,5; 17 i 16 etatow;
— 3 MCKw ramach URP - od 7,5 do 8 etatow;
— 4PPP-3,4i4etaty;
— 2 0OSiW - po 37 etatow;
— 40S8SZ-5,4i4 etaty;
— ROSZM - po 3 etaty;
— 3 MCIZ-po 2 etaty;
— SHP-21,20,i 20 etatow;
— HP-59,5; 56,5 59 etatow.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-43, 111, 134)

Liczba zatrudnionych w Biurze MWK (w latach 2014-2016 po 30 etatow), byta zgodna ze

standardami'® z wyjatkiem nizej wymienionych:

— specjalista ds. kadr — w standardach okreSlono 1 etat, a w 2014 r. i w 2015 r.
zatrudnienie na tym stanowisku wynosito 2 etaty, w 2016 r. — 1,73 etatu;

— samodzielne stanowisko ds. refundacji — w standardach okreslono 1 etat, a w 2015 r.

1 Zespoly: kierowniczy oraz koordynujacy zostaly powotane zarzadzeniem Komendanta OHP nr 9 z 27 lutego 2009 r. jako
organy opiniodawczo-doradcze. W sktad Zespotu Kierowniczego wchodzili: Komendant OHP i jego zastepca, dyrektor
wykonawczy, gtéwny ksiegowy, dyrektorzy CEiPM. W skiad Zespotu Koordynujacego wchodzili: Zastepca Komendanta OHP,
dyrektor wykonawczy, gtéwny ksiegowy, pracownicy opracowujacy tematy ujete w harmonogramie posiedzen.

2. W tym w CEiPM, ktérych zadania sq realizowane poprzez dziatajace w ich strukturze: Miodziezowe Centra Informacii
Zawodowej (MCIZ), Miodziezowe Biura Pracy (MBP), Kluby Pracy, a takze Mtodziezowe Centra Kariery (MCK) oraz Punkty
Posrednictwa Pracy (PPP).

13 Wedtug planu etatow, w 2014 r. — 211 etatéw, w 2015 r. — 214 etatow, w 2016 r. — 215,5 etatow.

14 CEiPM w: Krakowie, w Nowym Saczu i w Tarnowie.

5 W dokumencie pn. Biura Wojewddzkich Komend Ochotniczych Hufcéw Pracy — standard funkcjonowania, wprowadzonym
do uzytku w OHP zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku dokumentow. ..
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oraz w 2016 r. zatrudnienie na tym stanowisku wynosito 2 etaty;

— zastepca gtdwnego ksiegowego — w standardach okre$lono 1 etat, a w 2015 r.
zatrudnienie na tym stanowisku wynosito 0,55 etatu, w 2016 r. nie byto etatu na tym
stanowisku;

— zespol ds. programéw europejskich i wspdtpracy miedzynarodowej — w standardach
okreslono od 2 do 3 etatow, a w 2016 r. zatrudnienie w tym zespole wynosito
3,69 etatu.

(dowod: akta kontroli, str. 181)

Komendant OHP wyjasnit, ze Komendant Gtowny OHP zatwierdzit 8 maja 2014 r. strukture
okre$lajaca po 2 etaty na stanowiskach specjalisty ds. kadr i na samodzielnym stanowisku
ds. refundacji, oraz na 3 etaty w zespole ds. programéw i wspotpracy miedzynarodowe;.
Wyjasénit, ze przekroczenie w 2016 r. etatyzacji w tym zespole spowodowane byto
zatrudnieniem dodatkowej osoby po diugotrwatym zwolnieniu lekarskim jednego
z pracownikéw oraz urlopem pracownika po $wiadczeniach rodzicielskich. Wyjaénit, ze po
przejsciu na emeryture w potowie 2015 r. zastepcy gtownej ksiegowej, zaden pracownik
zespotu finansowego nie miat wystarczajagcego do$wiadczenia na to stanowisko,
a kandydaci z zewnafrz oczekiwali wynagrodzen wyzszych niz mozna byto im zaoferowac.
(dowdd: akta kontroli, str. 525-533)

W latach 2015-2016 Komendant OHP skierowat do Komendanta Gtéwnego OHP 4 wnioski
0 nowe etaty.
Whioski z 23 wrze$nia 2015 r. i z 9 listopada 2015 r. dotyczyly stanowisk komendanta
i 2 wychowawcow dla utworzonego 18 wrzesnia 2015 r. HP w Dabrowie Tarnowskiej.
5 pazdziernika 2015 r. Komendant Gtowny wyrazit zgode na zwigkszenie planu etatow
o etat komendanta hufca, od 1 pazdziernika 2015 r. ($redniorocznie 0,25 etatu), ina
zwigkszenie planu do 211,25 etatu, wskazujac, ze podjecie decyzji o dalszych 2 etatach
nastapi po zakonczeniu i podsumowaniu rekrutacji. Po ponowieniu wniosku (pismem
z 9 listopada 2015 r.) Komendant Gtéwny OHP, 12 listopada 2015 r., wyrazit zgode na
2 etaty wychowawcze, od 1 listopada 2015r., przez co etaty w MWK zwigkszono do
211,58 etatu Sredniorocznie.
Whiosek Komendanta OHP z 7 stycznia 2016 r. dotyczyt nowego etatu specjalisty
ds. refundacji w CEiPM w Nowym Saczu, gdzie od lipca 2014 r na stanowisku specjalisty
ds. refundacji byto juz 3 pracownikéw na petny etat. Wniosek uzasadniono zwiekszeniem
liczby uczestnikéw objetych refundacjg oraz kwoty refundacji z 8,8 min zt w 2014 r. do
11,2min zt w 2015 r. oraz planowanej na 2016 r. (13,2 min z). 26 stycznia 2016 r.
Komendant Gtéwny OHP wyrazit zgode na zwiekszenie planu etatow o ww. etat, od 1 lutego
2016 r. (Sredniorocznie 0,92 etatu), przez co plan etatébw ustalono na 214,92 etatu
$redniorocznie.
26 kwietnia 2016 r. Komendant Gtéwny OHP wyrazit zgode na zwigkszenie od 1 kwietnia
2016 r. 0 0,5 etatu zatrudnienia na stanowisku doradcy zawodowego EURES. We wniosku
Komendanta OHP z 4 kwietnia 2016 r. uzasadniono to znajomoscig przez doradce jezyka
niemieckiego, co umozliwia pozyskiwanie ofert pracy od pracodawcow postugujacych sie
tym jezykiem. Plan etatow w MWK zwiekszono od 1 kwietnia 2016 r. do 215,3 etatu.
W latach 2014-2016 jednostki organizacyjne podlegte MWK nie sktadaly wnioskéw o etaty,
a komendanci hufcéw nie zgtaszali probleméw w zakresie stanu zatrudnienia w hufcach.
(dowdd: akta kontroli str. 176)

W 2014 r. na etat wychowawcy w 14 HP przypadato od 34 do 64 wychowankow

dochodzacych, w 2015 r. — od 34 do 48 wychowankéw, a w 2016 r. — od 34 do 67

wychowankéw. Najmniejsze oraz najwigksze liczby wychowankow przypadajace na etat

wychowawcy'® wystapity w nizej wymienionych HP:

— w2014 r. najmniejsza w HP w Proszowicach — 34 wychowankow, najwieksza w HP
w Gorlicach — 64 wychowankéw;

— w2015 r. najmniejsza w HP w Proszowicach i w Wadowicach — po 34 wychowankdw,

6 Wedtug dokumentu pn. Hufiec pracy - standard funkcjonowania, wprowadzonym do uzytku w OHP zarzadzeniem
Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw... etat
wychowawcy przypada w przeliczeniu na co najmniej 30 uczestnikéw dochodzacych, a przelicznik etatowy uczestnikdw
obejmuje réwniez Komendanta Hufca.
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najwieksza w HP w: Myslenicach, Bochni i Gorlicach — po 48 wychowankéw;
— w 2016 r. najmniejsza w HP w Proszowicach — 34 wychowankow, najwigksza w HP
w Bochni — 67 wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str. 338)

Po analizie, w | kwartale 2016 r., ksztattowania si¢ liczby mtodziezy w HP, w stosunku do
liczby wychowawcéw, Komendant OHP zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego OHP
(pismem z 17 pazdziernika 2016 r.) o nowy podziat etatdw pedagogicznych w ramach
przydzielonych limitow. Na pismo to nie otrzymat odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 318-322)

Komendant OHP wyjasnit m.in., ze po objeciu tego stanowiska na poczatku stycznia 2016 r.
zapoznat sie ze strukturg organizacyjng MWK, z zakresem zadan biura MWK oraz
wszystkich jednostek organizacyjnych i ocenit, ze obsada kadrowa MWK jest wystarczajaca
do prawidtowej realizacji zaplanowanych zadan. Tylko w CEIPM w Nowym Saczu zaszta
konieczno$¢ wzmocnienia obsady w dziale refundacii o etat, na co uzyskat zgode Komendy
Gtéwnej OHP. Wyjasnit ponadto, ze w przypadku dtugotrwatych nieobecnoéci pracownikdw
z powodu choroby lub z tytutu korzystania ze $wiadczen rodzicielskich, w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan, zatrudniano osoby na zastepstwo oraz korzystano z pomocy
stazystow. Stwierdzit takze, ze dlugotrwate absencje pracownikéw nie mialy istotnego
wplywu na realizacjie zadan, w tym na rekrutacje uczestnikow do jednostek opiekuriczo-
wychowawczych.

(dowod: akta kontroli, str. 318-322)

1.3. Diagnozowanie lokalnego rynku pracy byto podstawg planowania szkoler zawodowych
w ramach utrzymania rezultatdw projektu OHP jako realizator ustug rynku pracy. Coroczne
diagnozy wykonywaty uczestniczace w tym projekcie OSZ w: Krakowie, Andrychowie,
Miechowie i Gorlicach oraz MCK w: Chrzanowie, Krynicy-Zdroju i Dabrowie Tarnowskie;j.
W diagnozach wykorzystywaty analizy urzeddéw pracy o lokalnym rynku pracy i skali
bezrobocia w ww. miastach i powiatach, w tym o bezrobociu mtodych ludzi w wieku do
25 lat. OSZ w Krakowie i w Gorlicach oraz MCK w Dabrowie Tarnowskiej wykorzystywaty
m.in. Rankingi zawodow deficytowych i nadwyzkowych, a MCK w Krynicy-Zdroju m.in.
analizy Powiatowego Urzedu Pracy wNowym Saczu o zawodach najbardziej
poszukiwanych. Przy planowaniu szkolen w zakresie konkretnych zawodéw analizowano
oferty pracy w urzedach pracy i w agencjach pracy tymczasowej oraz zgtaszane przez
lokalnych przedsiebiorcow potrzeby zatrudnienia oséb w danym zawodzie. W celu
zapewnienia zatrudnienia dla konczacych kursy zawodowe od przedsigbiorcow
pozyskiwano deklaracje zatrudnienia okreslonych osdb w zawodach bedacych przedmiotem
szkolen.

(dowod: akta kontroli, str. 415-421)

Oceny wspotpracy z przedsigbiorcami na lokalnych rynkach pracy oraz specyfiki tych
rynkow zawieraly sporzadzane w 2016 r. co kwartat Informacje o realizacji zadanh przez
CEiPM". Przedstawiano w nich m.in. szacunki ogoInych ilosci firm na lokalnym terenie,
wykazy firm zatrudniajacych ponad 100 pracownikéw, dynamike zmian na lokalnym rynku
pracy w kontekScie mozliwosci zatrudniania miodocianych oraz  wykonywanie
zaplanowanych wskaznikow w zakresie posrednictwa pracy, porad zawodowych i szkolen.
(dowod: akta kontroli, str. 672)

W sprawie niediagnozowania potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekuriczo-
wychowawczymi mitodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski,
niedostosowanej spotecznie, opoznionej w cyklu ksztatcenia lub nierealizujacej obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, Komendant OHP wyjasnit, ze udziat w OHP jest dobrowolny,
a rekrutacja do jednostek opiekunczo-wychowawczych odbywa sie na podstawie deklaracii
rodzicow i opiekunéw prawnych mtodocianych. OHP nie jest instytucjq odpowiedzialng za
ustawowa realizacje obowigzku szkolnego i nauki, nie jest tez instytucjg systemu edukacji,
zobowigzang do tego zadania. Dane o osobach nierealizujgcych obowigzku szkolnego
gromadzone sg w urzedach gmin, a dostep do nich jest ograniczony z uwagi na ochrone
danych osobowych. Po otrzymaniu w pazdzierniku 2016 r. z Kuratorium Oswiaty

17 Wprowadzone pismem Komendy Gtéwnej OHP w Warszawie znak BRP-810-12/2016 z 29 marca 2016 r.
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w Krakowie wykazu m.in. 63 osob w wieku 16-17 lat, ktore w Krakowie nie realizowaty
obowigzku szkolnego, zwrécit sie do Wydzialu Edukacji Miasta Krakowa o pomoc
w ustaleniu ich danych, celem zrekrutowania do projektu Akcja — Aktywizacja, ale otrzymat
odmowe uzasadniong przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Bez odzewu
pozostato tez pismo do dyrektoréw szkdt w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 525-533)

1.4. W latach 2014-2016 r. MWK nie posiadata szacunkowej liczby miodziezy, ktéra ze
wzgledu na kategorie wiekowg pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia
przez OHP, a przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny brak byto danych o liczbie
miodziezy, ktdra jest zagrozona lub przedwcze$nie opuszcza system edukacii.

Komendant OHP wyja$nit, ze przed rozpoczeciem rekrutacji kadra jednostek opiekurczo-
wychowawczych dokonywata rozeznania w $rodowisku lokalnym w zakresie pozyskania
ogdinych informacji dotyczacych oséb kwalifikujgcych sie do OHP, ale nie posiada danych
oilosci mtodziezy zagrozonej. Stwierdzit, ze nie prowadzono szacunkéw liczby mitodziezy
w wieku 15-18 lat, w ktérym przyjmuje sie uczestnikow do OHP. Wyjasnit, ze z uwagi na
brak szacunkéw nie ma informacii, ile oséb pozostaje poza dziataniami OHP, a ustalony
przez Komende Gtéwng OHP $rednioroczny potencjat organizacyjny zobowigzywat do
przyjecia okreslonej liczby 0séb. Zgodnie z wytycznymi tej Komendy plan rekrutacji na dany
rok (liczba os6b przewidzianych do naboru) uwzgledniat wszystkie czynniki niezbedne do
osiggniecia okreslonej i zatwierdzonej przez Komende Gtéwng OHP sumy uczestnikow
w ujeciu Sredniorocznym. Przy uzupetnianiu potencjatu brano pod uwage odejscia
absolwentéw i wykruszalno$¢, a nabor miodziezy ukierunkowany byt na uzyskanie
planowanych stanéw osobowych w poszczegolnych jednostkach. Wyjasnit, ze ogdlne dane
0 osobach, ktore nie spetniajg obowigzku szkolnego i nauki publikowano na stronach
internetowych  Kuratorium O$wiaty w Krakowie, a kadra jednostek opiekuiczo-
wychowawczych docierata do takich os6b w ramach biezacej wspotpracy ze szkotami na
lokalnym terenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 318-322, 525-533)

Liczbe rekrutowanej miodziezy okreslono w corocznym planie rekrutacji, przestanym
elektronicznie do Komendy Gtéwnej OHP do 15 kwietnia danego roku. W planach uwzgledniono
liczby miejsc w jednostkach stacjonamych (SHP oraz OSiW w Trzebini i w Lanckoronie). Plan
rekrutacji na lata szkolne 2014/2015, 2015/2016 i2016/2017 wykonano, odpowiednio:
w 109,6%, w 106,4% i w 101,7%.

(dowdd: akta kontroli, str.111, 328-335)

Komendant OHP zawart porozumienia 0 wspdtpracy w sprawie promocji zatrudnienia
poprzez ustugi i instrumenty rynku pracy w celu aktywizacji zawodowej, przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy, a takze dziatan zwigzanych z jej
ksztatceniem, m.in. z WUP (20 maja 2013 r.), z Powiatowym Urzedem Pracy w O$wigcimiu
(1 pazdziernika 2014 r.) oraz z Urzedem Pracy Powiatu Krakowskiego (1 kwietnia 2015 r.).
Porozumienia w sprawie wspotdziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolenia,
wychowania i zatrudnienia miodziezy oraz w sprawie inicjowania przedsiewzieé
zachecajacych miodziez do uzyskania Swiadectwa czeladniczego i statego ich doskonalenia
oraz propagowania przedsiebiorczodci zostaty zawarte z Matopolskg |zbg Rzemiosta
i Przedsigbiorczosci w Krakowie (19 sierpnia 2013 r. oraz 7 pazdziernika 2004 r.) oraz
z Izbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Nowym Saczu oraz z Izbg Rzemie$lnicza Matej
i Sredniej Przedsiebiorczosci w Tarnowie (7 pazdziernika 2004 r.).

W sprawie otrzymywania od publicznych stuzb zatrudnienia, Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej lub kuratorium o$wiaty informacji i zalecen pozwalajacych na
odpowiednie dostosowywanie kierunkdw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
Komendant OHP wyjasnit, ze MWK wykorzystywata informacje internetowe ww. jednostek,
bez konkretnych zalecen majacych na celu dostosowanie kierunkow ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Przy naborze do jednostek opiekunczo-
wychowawczych uwzgledniano wyniki badania losow absolwentéw pod katem znalezienia
pracy lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Przy naborze nie stosowano sztywnych
ram w Zzakresie proponowanych mifodziezy zawodow, oferta byta dostosowywana do



biezacych oczekiwarn miodych ludzi i pracodawcéw. Z uwagi ha dobrowolnosc¢ uczestnictwa
w OHP, nie mozna narzuci¢ mtodocianym ksztatcenia w zawodach deficytowych.
Wspotpraca z pracodawcami umozliwiata staty i biezacy monitoring aktualnej sytuacji. Wielu
uczestnikéw po zakonczeniu ksztatcenia podejmowato prace w zakladach, w ktérych
odbywali praktyczng nauke zawodu na statusie pracownika mtodocianego. Uczestnicy OHP
na kazdym etapie ksztatcenia mogli korzysta¢ z informacji zawodowe;j i ustug posrednictwa
zawodowego specjalistow ds. rozwoju zawodowego zatrudnionych w MWK.

(dowdd: akta kontroli, str. 318-322, 422-430)

Jednostki organizacyjne MWK korzystaly z badan i analiz z oceny rynku pracy
zamieszczonych na stronie internetowej WUP. MWK posiadata publikacje tego urzedu,
w tym: Analize sytuacji absolwentow rejestrujgcych sie w mafopolskich urzedach pracy
(z 2014 r.), Oceny sytuacji na rynku pracy wojew6dztwa matopolskiego w 2014 r., w 2015 r.
iw 2016 r., Barometr zawodow 2016 — raport podsumowujgcy badanie w Polsce i Barometr
zawodow 2017 — raport podsumowujacy badanie w wojewodztwie mafopolskim. Publikacje
te pomocne byty w opracowaniu planéw szkoler podnoszacych kwalifikacje lub nadajacych
kwalifikacie osobom w wieku 18-25 lat, ktére nie mialy zatrudnienia i nie uczestniczyty
w ksztatceniu oraz w szkoleniu. Doradcy zawodowi z jednostek rynku pracy MWK,
uczestniczac w komisjach rekrutacyjnych do HP, informowali m.in. o trendach na rynku
pracy, a kadra z hufcdw, posiadajac baze lokalnych pracodawcow, wspotpracowata
z kierownikami szkolenia praktycznego, pedagogami i dyrekcja szkot w zakresie oferowania
wolnych miejsc praktyk dla uczniow. Wychowawcy z HP monitorowali przebieg praktycznej
nauki zawodu podopiecznych, uzyskiwali informacje o zapotrzebowaniu na rynku pracy od
pracodawcdw zgtaszajacych wolne miejsca praktyk dla mtodocianych, korzystali z informacji
pracownikow urzedow pracy lub z opracowan zamieszczonych na stronach internetowych
tych urzedow.

(dowdd: akta kontroli, str. 324-327)

Nabér do OHP i postepy w rekrutacji byty przedmiotem wiekszo$ci narad kadry kierowniczej
MWK (w latach 2014-2016, odpowiednio: 6 z 11 narad, 7 z 9 narad oraz 7 z 12 narad).
Na posiedzeniach Rady Programowej MWK (po 3 posiedzenia w roku) omawiano m.in.
przygotowania do rekrutacji na rok szkoleniowy, refundacje kosztow szkolenia
mitodocianych, realizacje projektu OHP jako realizator ustug rynku pracy, unijng inicjatywe
Gwarancje dla mfodziezy, podsumowanie rekrutacji na dany rok szkolny

(dowod: akta kontroli, str. 434-452)

1.5. W latach 2014-2016 MWK realizowata 23 porozumienia z jednostkami samorzadu
terytorialnego, z ktorych 11 zawarto w tym okresie. Porozumienia zawarte przed 2014 r.
z Powiatem Limanowskim oraz z 8 gminami (Krakow, Andrychow, Chrzanéw, Dabrowa
Tarnowska, Krynica-Zdr¢j, Miechow, Mszana Dolna, Proszowice) dotyczyty podejmowania
i wspierania wspdlnych dziatan stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu mtodziezy oraz
przygotowaniu jej do aktywnego poruszania si¢ po lokalnym rynku pracy. W ramach tych
porozumien jednostki samorzadu terytorialnego udostepnity nieodptatnie pomieszczenia
w celu funkcjonowania jednostek terenowych MKW, takich jak MCK, OSZ i PPP. Koszty
state z tytutu ich uzytkowania, w tym optaty za media ponosita MWK. W badanym okresie
zawarto porozumienia z powiatami: Dabrowskim, Gorlickim i Limanowskim oraz z 7 gminami
(Andrychéw, Chrzanéw, Miechéw, Kety, Krynica-Zdr6j, miejskq Dabrowa Tarnowska,
wiejskg Dabrowa Tarnowska). W 7 porozumieniach ustalono, ze MWK bedzie pokrywac
koszty eksploatacji nieodptatnie udostepnionych pomieszczen, w tym — wg 6 porozumien —
takze koszty wynagrodzen zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy specjalistow ds.
szkolen oraz posrednika pracy i specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

Porozumienia dotyczyly gtownie wspierania wspdlnych dziatan stuzacych przeciwdziataniu
bezrobociu mtodziezy oraz przygotowania jej do aktywnego poruszania sie po lokalnym rynku
pracy (8 porozumien) oraz wspdlnej organizacji przedsigwzie¢ na rzecz lokalnego $rodowiska
i wsparcia miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym (2 porozumienia).

W porozumieniach okres$lono m.in. wspoing realizacje projektdéw i innych przedsiewzie¢ na
lokalnym rynku pracy w celu aktywizacji zawodowej mtodziezy, oraz wspieranie rozwoju
ustug poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej i posrednictwa pracy dla mtodziezy.
Zadania te realizowano poprzez udziat mtodziezy w organizowanych przez jednostki OHP
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projektach: Réwni na rynku pracy, Akcja — aktywizacja, Obudz swéj potencjat, umozliwianie
miodziezy nawigzywania bezpo$rednich kontakiéw z pracodawcami poprzez wspoine
organizowanie Targow Pracy, Targéw Edukacyjnych i Dni Otwartych jednostek OHP,
prowadzenie przez specjalistow ds. szkolern kurséw kwalifikacyjnych dla miejscowej
miodziezy wg potrzeb zgtaszanych przez lokalnych przedsiebiorcow, a takze wspotudziat
gmin w promowaniu dziatalnoci OHP i udzielanie pomocy w corocznych akcjach
rekrutacyjnych do OHP.

(dowod: akta kontroli, str. 422-430)

1.6. Monitorowanie potrzeb rynku w zakresie zawoddw deficytowych i nadwyzkowych
w celu prowadzenia whasciwych kierunkéw ksztatcenia ujete byto w zakresie obowigzkow
Kierownika Zespotu ds. Ksztatcenia i Wychowania, ktdra wyjasnita, ze Zespét nie zbierat
i nie weryfikowat danych o zawodach potrzebnych na lokalnym rynku pracy, poniewaz nabor
do jednostek OHP prowadzono gtownie pod katem zapotrzebowan zgtaszanych w HP
iw OSiW przez miejscowych pracodawcéw oraz przez mtodych ludzi, ktdrzy wyrazali
zainteresowanie uczestnictwem w okre$lonych kursach i szkoleniach zawodowych.
Wyjasnita ponadto, ze Zesp6t nie posiada danych o analizowaniu lokalnego rynku pracy na
szczeblu HP i OSiW. Stwierdzita takze, ze z informacji uzyskanych na naradach kadry
kierowniczej przy omawianiu stopnia realizacji corocznej akcji rekrutacyjnej wynikato, ze
w HP i OSiW brano pod uwage, zgtaszane do tych jednostek, zapotrzebowania lokalnych
pracodawcdw na pracownikéw, ktorzy posiadali przydatne dla tych pracodawcéw
kwallifikacje zawodowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 93-95, 453-453)

Proces rekrutacji do HP i do OSiW nadzorowany byt przez Wojewodzkie Komisje
Rekrutacyjne, powotane przez Komendanta OHP'8, W zadnym protokole nie okreslono, ze
komisja weryfikowata wyniki rekrutacji pod katem potrzeb rynku pracy, m.in. w odniesieniu
do zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 433)

Zastepca Komendanta OHP wyja$nita, ze nab6r miodziezy do jednostek opiekunczo-
wychowawczych uwzgledniat gtéwnie zainteresowania miodocianych na podstawie
deklaracji ich rodzicoéw lub opiekundw prawnych, oraz mozliwo$ci zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy, ktére zalezne byly przede wszystkim od ofert zamieszczanych na stronach
internetowych lokalnych urzedéw pracy i agencji pracy tymczasowej. Podczas rekrutacji
przedstawiano kandydatom trendy na rynku pracy, ktore byly ré6zne w zaleznosci od terenu
dziatania poszczegolnych jednostek OHP. Np. w powiecie nowosadeckim, gdzie dominujg
przedsiebiorcy z branz: turystycznej, hotelarskiej i budowlanej, najwigksze zapotrzebowania
dotyczyly pracownikdw obstugi hotelarskiej i monterow budowlanych. Trendy te sg zmienne
w kazdym roku. Wedtug informacji WUP w powiecie nowosadeckim w 2016 r. zawodami
deficytowymi byly zawody ciesla i pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, podczas gdy
w 2014 r. byly to zawody nadwyzkowe. Niezaleznie od tego jaki zawdd jest deficytowy lub
nadwyzkowy i tak wybor kierunku ksztatcenia zalezy od mtodocianego rekrutowanego do
OHP. W latach 2014-2016 mfodociani zazwyczaj decydowali si¢ ksztafcic w zawodach,
ktore nie pokrywaty sie z zawodami wykazywanymi przez urzedy pracy jako zawody
deficytowe. Takze pracodawcy na terenie poszczegdlnych powiatéw zainteresowani byli
pracownikami posiadajgcymi kwalifikacje w zakresie innych zawodéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 534-535)

W MWK ksztatcono uczestnikow w 30 zawodach wymienionych w rozporzadzeniach MEN
w sprawie klasyfikacji zawodoéw. Zawody te znajdowaly sie wérdd zawodéw wymienionych
wwykazach zawodéw do refundacii'® opublikowanych na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 340-342)

8 Wojewddzkie Komisje Rekrutacyjne na lata szkolne: 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 powotano zarzadzeniami
Komendanta OHP — odpowiednio — nr 15/ZKW z 22 maja 2014 r., nr 11/ZKW z 14 maja 2015 r. i nr 7/ZKW z 23 maja 2016 .

19 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie ogtoszenia wykazu zawodéw, w ktérych moze by¢ dokonana
refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego: nr 1187/12 z 4 pazdziernika
2012r., nr437/15 z 23 kwietnia 2015 r., nr 847/15 z 30 czerwca 2015 r. i nr 556/16 z 19 kwietnia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedlug informacji uzyskanej z WUP20;

w roku szkolnym 2014/2015 spo$rod 26 zawoddw nauczanych w ramach MWK, w grupie
zawodow deficytowych byt zawdd wedliniarz, w ktorym nauczano ogdtem 24 osoby,
wiym 8 zrekrutowanych do OHP, co w stosunku do ogdlnej liczby nauczanych
(3 216 0s6b) oraz zrekrutowanych (885 oséb) stanowito, odpowiednio: 0,7% i 0,9%;

—  www. roku, w grupie zawoddw zréwnowazonych byly 2 zawody: murarz-tynkarz i monter
sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (w pierwszym zawodzie ksztatcito sie 211 osdb,
wtym 48 zrekrutowanych, co w stosunku do ogélnej liczby nauczanych stanowito,
odpowiednio: 6,6% i 5,4%; w drugim zawodzie ksztalcito si¢ 120 osob, w tym
38 zrekrutowanych, co w stosunku do ogdlnej liczby nauczanych stanowito, odpowiednio:
3,7% oraz 4,3 %);

— pozostatg liczbe os6b (2 861), w tym 791 zrekrutowanych do OHP, ksztatcono w grupie
zawodow nadwyzkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 340-367)

Kierownik Zespotu Ksztatcenia i Wychowania wyjasnita, Zze zapotrzebowanie na zawody
deficytowe na terenie wojewddztwa jest zréznicowane w zaleznoSci od lokalizacji
poszczegoinych jednostek. Sposréd ponad 20 zawodéw, oferowanych przez OHP dla
rekrutowanej miodziezy, zaledwie 2-3 zawody w danym roku przedstawiane byly
w publikacjach internetowych WUP jako deficytowe na terenie wojewddztwa matopolskiego.
Zazwyczaj byty to rézne zawody w kazdym roku. Poniewaz dotyczyly minionego roku nie
mogty by¢ prognozg do planowania rekrutacji na nastepny rok. Oferta szkoleniowa OHP
uwzgledniata przede wszystkim zainteresowania uczestnikdw, przy dobrowolno$ci
uczestnictwa w OHP trudno wymagac aby ksztatcili si¢ w zawodach innych niz preferuja.
WMWK nie prowadzi si¢ wykazu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych, poniewaz
mtodociani  rekrutowani do jednostek opiekunczo-wychowawczych ksztatceni sg
w zawodach odpowiadajacych ich  wiasnym  potrzebom i potrzebom lokalnych
przedsiebiorcow. Oferowane przez OHP kierunki ksztatcenia zawodowego byly zgodne
z wykazami zawoddw do refundacji ustalanymi przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego.
O tym, ze wiladnie te zawody nalezy traktowa¢ jako deficytowe S$wiadczg wytyczne
Komendanta Gtownego OHP z sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji i nadzoru edukacji
w OHP w roku szkolnym 2017/2018.

(dowdd: akta kontroli, str. 536-537)

Komendant OHP wyjasnit m.in., ze wspdtpraca z WUP w Krakowie polegata m.in. na
udziale przedstawicieli MWK w pracach grup roboczych, zespotéw zadaniowych w WUP
opracowujacych Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2015 oraz
Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2016.

(dowod: akta kontroli, str. 525-533)

W dziatalnosci MWK OHP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos$¢
polegajacq na niewystarczajgcym nadzorze Komendanta OHP nad CEiPM w Krakowie
iwNowym Saczu, do ktérego byt zobowigzany przez Komendanta Gtéwnego OHP?'.
Prowadzone réwnolegle dziatania kontrolne NIK w CEiPM w Krakowie i w Nowym Sgczu
wykazaty, ze jednostki te nie w peti realizowaly zadanie okreslone w § 10 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MPiPS w sprawie zadan OHP (badanie i diagnozowanie lokalnego rynku
ustug edukacyjnych i rynku pracy), bowiem nie objely badaniem i analizg rynku ustug
edukacyjnych na catym obszarze wkasciwosci ich dziatania, a sporzadzane przez nie analizy
rynku pracy zwigzane byty z planami pracy i sprawozdaniami wymaganymi przez MWK oraz
z realizacjq projektu pn. OHP jako realizator ustug rynku pracy, natomiast nie
opracowywano ich w celu okre$lenia potrzeb miodziezy i zapewnienia jej adekwatnego
wsparcia.

(dowod: akta kontroli, str. 672)

20 Dane WUP za 2014 r., w oparciu o wyniki monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz z Barometru zawodow.
Z uwagi na zmiang metodologii ww. opracowan, WUP wykazat brak informacji dla wiekszosci zawodow w 2015 r.iw 2016 r.
oraz wskazat pojedyncze zawody jako nadwyzkowe w wojewddztwie matopolskim (kucharz i pracownik pomocniczy obstugi
hotelowej—w 2015 r. i tapicer—w 2016 r.).

21" W dokumentach: Biura Wojewddzkich Komend Ochotniczych Hufcow Pracy — standard funkcjonowania oraz Centrum
Edukacji i Pracy Miodziezy - standard funkcjonowania, wprowadzonych do uzytku w OHP zarzadzeniem Komendanta
Gtoéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw...

"



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Komendanta OHP wyjasnita, ze MKW oceniata dziatania CEiPM w: Krakowie,
Tarnowie oraz Nowym Saczu na naradach zespotu kierowniczego, na podstawie informacji
uzyskanych od dyrektoréw CEiPM oraz koordynatora ds. rynku pracy, co stanowito analize
danych z poszczegoinych regionéw odnosnie do lokalnego rynku pracy i monitorowania
potrzeb lokalnej miodziezy. Positkowano sie tez danymi od kadry kierowniczej jednostek
opiekunczo-wychowawczych, ale dziatan tych nie udokumentowano w formie metodycznej
analizy.

(dowod: akta kontroli, str. 546)

W ocenie NIK MWK na ogét prawidtowo realizowata zadania w zakresie ksztatcenia
miodziezy i nauki zawodu, starajac si¢ uwzglednia¢ preferencje zawodowe przedsigbiorcow
oraz samych uczestnikow OHP. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawowany przez nig nadzor
nad CEiPM w Krakowie i w Nowym Saczu byt niewystarczajacy, bo jednostki te nie w peni
wywigzywaty sie z realizacji zadania obejmujacego badanie i diagnozowanie lokalnego
rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy. Przy wykonywaniu zada wspdtpracowano m.in.
zinstytucjami rynku pracy oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego. Efektem tych dziatan
byly m.in.; wzrost ogéinej liczby oséb objetych dziataniami opiekuriczo-wychowawczymi, wzrost
efektywnos$ci ksztalcenia na poziomie nauki zawodu, spadek wskaznika wykruszalnosci oraz
ponadplanowa rekrutacja uczestnikéw do jednostek opiekuriczo-wychowawczych.

2. Realizacja przez komendanta wojewddzkiego zadan
z zakresu aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy,
w tym nadzoér nad jednostkami podlegtymi

2.1. Zgodnie z rozporzadzeniem MPIPS w sprawie zadan OHP w MKW opracowano

kierunki dziatalno$ci zwigzane z realizacjg zadan na lata 2012-2015 oraz na lata 2015-2019.

Ich zakres obejmowat analize uwarunkowan zewnetrznych dziatalnosci MWK, takich jak

sytuacja spoteczno-gospodarcza Matopolski, rynek pracy w wojewddztwie matopolskim oraz

bezrobocie ws$rod miodziezy wojewodztwa matopolskiego. Zakres merytoryczny

uwarunkowan wewnetrznych MWK obejmowat:

— organizacje i zarzadzanie podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,

— dziatalnos¢ w zakresie edukacji i wychowania mtodziezy, w tym potencjat organizacyjny
i jego zmiany oraz rozwoj wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi,

— dziatalnos¢ w zakresie rynku pracy, w tym w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, szkolen zawodowych, wzbudzanie postaw przedsiebiorczych
i aktywnego wejscia miodziezy na rynek pracy oraz w zakresie refundacji kosztow
ponoszonych przez pracodawce na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikéw,

— dziatalnos¢ w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej, w tym wdrazanie projektéw
systemowych m.in. Gwarancji dla mtodziezy i projektéw UE na najblizsze lata,

— dziatalno$¢ i plany szkolen Rejonowego O$rodka Szkolenia Zawodowego.

W latach 2014-2016 MWK funkcjonowata zgodnie z kierunkami okre$lonymi

w ww. dokumentach, a wg sprawozdai wykonata zadania w zakresie rynku pracy

i refundaciji.

(dowod: akta kontroli, str. 215-223)

2.2. Roczne plany pracy i plany finansowe MWK zwigzane z wykonywaniem zadan? zostaty
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego OHP, przy czym plany pracy uzupemiono
wedtug uwag Komendy Gtéwnej OHP, ktére dotyczyly gtdwnie strony technicznej planéw,
anie czesci merytorycznej. Wedtug sprawozdan z realizacji plandw dziatalnosci
merytorycznej w 2014 r., 2015 r. i w 2016 r. osiggnieto zaplanowane rezultaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 162-164, 224-317)

W wyniku corocznej oceny przez Komende Gtéwng OHP, MWK uzyskata w latach 2014-2016
ponizsze lokaty w rankingu 16 komend wojewédzkich OHP:

22§ 5 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia MPiPS w sprawie zadan OHP.
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. . Lokata w rankingu OHP
Zakres dziatalnoci 2014 1 2015 | 2016
Edukacja i organizacja jednostek opiekuriczo - wychowawczych 7 4 1
Programy europejskie i wsp&tpraca miedzynarodowa 13 14 10
Rynek pracy /x/ 2 2 1
Refundacja pracodawcom wynagrodzen mtodocianych - 1 1
pracownikow

X/ w2015 i w 2016 r. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodowe, programy rynku pracy,
utrzymanie rezultatéw projektu OHP jako realizator ustug rynku pracy, Elektroniczne Centrum Aktywizacji Miodziezy
ECAM, EURES.

(dowdd: akta kontroli, str. 298)

2.3. W kolejnych latach od 2014 r. do 2016 r. wydatki z budzetu panstwa na dziatalno$¢
MWK wynosity odpowiednio 11 926,6 tys. zt, 12 245,6 tys. zt (wzrost 0 2,7%) i 13 491 tys. zt
(wzrost 0 10,2%), w tym wydatki na utrzymanie rezultatéw projektu OHP jako realizator
ustug rynku pracy wynosity, odpowiednio: 508,4 tys. zt, 1 276,3 tys. zt oraz 1 226,9 tys. zt.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosity w ww. latach odpowiednio
6 738,2 tys. zt, 6 759,3 tys. zt (wzrost 0 0,3%) oraz 7 463,7 tys. zt (wzrost 0 10,4%). Udziat
wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach budzetowych ogdtem zmniejszyt sie z 56,5%
w 2014 r. do 55,3% w 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 162-165)

W badanym okresie $redni poziom wynagrodzen pracownikéw? zatrudnionych w MWK na

stanowiskach specjalistéw, starszych specjalistéw i inspektoréw ogdtem oraz pracownikéw

na ww. stanowiskach w Biurze MWK, a takze na stanowiskach zwigzanych z pracq

z mlodziezg ksztattowat sie jak nizej:

— specjalisci (w latach 2014-2016 wzrost z 27 do 30 etatéw) — Srednie wynagrodzenie
zwigkszyto sie z ok. 2,5 tys. zt do ok. 2,7 tys. zt, przy czym w 4 zespotach Biura MWK
nastapit wzrost Srednich wynagrodzen, a w 2 zespotach ich zmniejszenie;

— starsi specjaliSci - Srednie wynagrodzenie zmniejszyto sig¢ z ok. 3,6 tys. zt do
ok. 2,7 tys. zt, po odejsciu z pracy 4 pracownikdéw z wyzszymi stawkami wynagrodzen
i przyjeciu 4 pracownikdw z nizszymi stawkami ptac;

— inspektorzy - $rednie wynagrodzenie zwiekszyto si¢ z ok. 1,7 tys. zt do ok. 2,1 tys. zk;

— kierownicy zespotéw (ds. ksztatcenia i wychowania oraz ds. programéw europejskich
i wspotpracy miedzynarodowej) — Srednie wynagrodzenia utrzymaty sie na podobnym
poziomie, tj. po ok. 3,8 tys. zt.

W latach 2014-2016 wzrost Srednich wynagrodzen dotyczyt m.in. stanowisk zwigzanych

z pracq z miodzieza: kierownika ROSZM, komendantéw hufcéw pracy, wychowawcdw

w hufcach pracy, doradcéw zawodowych, specjalistow ds. rozwoju zawodowego,

instruktorow praktycznej nauki zawodu. Wynagrodzenia na tych stanowiskach miescity sie

w 2014 r. w przedziale od ok. 2,2 tys. zt do ok. 4 tys. zt, a w 2016 r. w przedziale od

ok. 2,6 tys. zt do ok. 4,2 tys. zt. W ww. latach nie ulegty zmianie Srednie wynagrodzenia:

kierownikéw OSiW, starszych wychowawcdw w hufcach pracy oraz posrednikow pracy

(mieScity sie one w przedziale od ok. 2,8 tys. zt do ok. 4 tys. z1).

(dowod: akta kontroli, str. 182)

Komendant OHP wyja$nit, ze pomimo braku podwyzek wynagrodzer od 2009 r. ich poziom
w latach 2014-2016, zaréwno w biurze MWK jak i w podlegtych jednostkach, nie miat
znaczacego wptywu na fluktuacje pracownikéw. W Zadnym wniosku o rozwigzanie stosunku
pracy przez pracownika nie okreslono przyczyn rozwigzania umowy 0 prace z ww. powodu.
(dowdd: akta kontroli, str. 525-533)

Na 1 stycznia 2014 r. we wszystkich jednostkach organizacyjnych MWK zatrudnionych byto
232 pracownikow, na 1 stycznia 2015 r. — 228 pracownikow, na 1 stycznia 2016 r. — 240
pracownikdw i na 1 stycznia 2017 r. — 241 pracownikéw.

W 2014 r. odeszto z pracy 50 pracownikdw, a przyjeto 46 nowych, w 2015 r. odeszio 46,
a zatrudniono 57 nowych, w 2016 r. odeszto 39, a zatrudniono 40 nowych pracownikéw.
W HP przyjecia i zwolnienia pracownikow w danym roku dotyczyly takich samych ilosci (od

23 Srednia miesieczna na etat w zakresie wynagrodzen podstawowych, bez premii, nagréd i innych wypfat.
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1 do 2 os6b), gtéwnie wychowawcow, tylko w zlikwidowanym w 2014 r. HP w Tarmowie
dot. to komendanta i 6 wychowawcow.
(dowod: akta kontroli, str. 177-180)

Na naradach zespotu kierowniczego i na posiedzeniach rady programowej MWK nie
omawiano zagadnien dotyczacych fluktuacji pracownikow.
(dowod: akta kontroli, str. 434-437)

Oprécz wydatkéw na dziatalnos¢ MWK z budzetu panstwa, w latach 2014-2016
wydatkowano srodki z budzetu Srodkéw europejskich na realizowane w MWK projekty
unijne. W 2014 r. i w 2015 r. byly to projekty: Pomyst na siebie i Rowni na rynku pracy,
aw 2016 r. projekty: Obudz swoj potencjat i Akcja - aktywizacja. W 2014 r. i w 2015 r.
zwigzane z tym wydatki ze $rodkéw europejskich wynosity, odpowiednio: 509,5 tys. zt
i144251ys. zt,aw 2016 r. — 1 252,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 162-164)

Komendant OHP o$wiadczyt, ze plany finansowe na lata 2014-2016 uwzgledniaty wszelkie
wydatki na poziomie zapewniajagcym peing realizacje zadan w zakresie wynagrodzen
i wydatkéw biezacych, a w projektach planéw finansowych uwzgledniono wszystkie
potrzeby finansowe zgtoszone przez MWK. Stwierdzit, ze gléwnym powodem zwigkszenia
planéw finansowych w ciggu roku w stosunku do pierwotnych projektéw?* byty wydatki na
inwestycje, ktorych nie ujmowano w projektach planu, a ktére Komendant Gtéwny OHP
zaakceptowat do realizacji. Zwiekszyly sig rowniez wydatki na remonty oraz zakupy
wyposazenia do jednostek organizacyjnych MWK.

(dowdd: akta kontroli, str. 183)

2.4. W latach 2014-2016 $rednioroczne koszty utrzymania uczestnikéw OHP w formie
stacjonarnej wynosity, odpowiednio: 15 149 zt, 12168 zt i 12 274 zl, a koszty utrzymania
uczestnikéw dochodzacych, odpowiednio: 1 351 z4, 1 359 zti 1 726 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 111-112)

Komendant OHP wyjasnit m.in., ze na wyzsze koszty utrzymania w formie stacjonarnej
w 2014 r. wptyw miato uruchomienie od 1 lutego 2014 r. internatu w SHP, przez co stat sig
hufcem mieszanym z potencjatem 30 uczestnikow w czesci stacjonarnej. Wigzaty sie z tym
wydatki na wyposazenie i sprzet, a wydatki na uczestnikow stacjonarnych we wszystkich
jednostkach MWK2 byly w 2014 r. o ok. 200 tys. zt wyzsze niz w latach 2015-2016.
Zwiekszenie w tych latach liczby uczestnikéw stacjonarnych w SHP z 30 do 45 oséb
wpltyneto na zmniejszenie kosztow jednostkowych. Na zwiekszenie w 2016 r. Sredniego
kosztu utrzymania uczestnikéw dochodzacych wptyneto zmniejszenie z 3173 do 3 113
liczby uczestnikéw dochodzacych oraz zwiekszenie wydatkdw na doposazenie warsztatow
w OSIW w Trzebini i w Lanckoronie oraz w SHP. W 2016 r. w stosunku do 2015 r. wydatki
na wyposazenie ogotem wzrosty z 244,8 tys. zt do 312,7 tys. zt, a wydatki w 2016 r.
dotyczyly m.in. transportu, wyzywienia i ubioru okolicznosciowego 50 osobowej
reprezentacji uczestnikow MWK i 50 wolontariuszy w ramach Swiatowych Dni Miodziezy.
(dowod: akta kontroli, str. 318-322)

Koszty utrzymania uczestnikow poniesione przez jednostki opiekuriczo-wychowawcze — HP,
SHP, OSIW w Trzebini i w Lanckoronie — obliczano zgodnie z algorytmem wprowadzonym
przez Komendanta Gtéwnego OHP, co przedstawiono w pismie Komendanta Gtéwnego do
komendantéw wojewddzkich z 18 stycznia 2013 r.26. Okreslono w nim paragrafy wydatkow
zaliczane do kosztdw uczestnictwa oraz te, ktdrych sie nie zalicza. W jednostkach
mieszanych — SHP oraz OSiW w Trzebini i w Lanckoronie uwzgledniano procentowy udziat
uczestnikéw dochodzacych i stacjonarnych, a wydatki na zywno$¢ pomniejszone o wydatki
zwigzane z dochodami w catosci ksiegowano na uczestnikow stacjonarnych.

(dowdd: akta kontroli, str.166-167)

2 Projekt planu na 2014 r. 9 703,5 tys. z, plan po zmianach 11 928,9 tys. zt, wykonanie 11 926,6 tys. zt. Projekt planu na
2015r. 10779,1 tys. zt, plan po zmianach 122456 tys. zl, wykonanie 122456 tys. zt. Projekt planu na 2016 r.
11 185,2 tys. zt, plan po zmianach 13 493,3 tys. z}, wykonanie 13 491 tys. zt.

% OSiW w Trzebini i w Lanckoronie.

% Pismo Komendanta Gtéwnego OHP znak: BB-ZB-0320-1/1/2013.
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2.5. Zapotrzebowania na $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na refundacje wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych pracownikéw, ktdre ztozono do
Komendy Gtownej OHP do 15 stycznia kazdego roku, wynosity: 22 700 tys. zt w 2014 r.,
26 200 tys. zt w 2015 r. oraz 28 800 tys. zt w 2016 r.
W sprawozdaniach z wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na refundacje ww. wynagrodzen
i sktadek na koniec grudnia 2014 r., 2015 . i 2016 r.2” okreslono, Ze wykorzystano odpowiednio
—22600 tys. zt, 26 580 tys. zti 28 600 z.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-112, 184-186, 208-210)

W ww. latach i w latach wcze$niejszych umowy o refundacje ww. wynagrodzern i sktadek dla
miodocianym pracownikéw zawarto odpowiednio z: 2 943, 3100 i 3 046 pracodawcami.
Umowy obejmowaly, odpowiednio: 11278, 12149 i 12 670 miodocianych pracownikéw,
w tym: 750, 747 i 691 uczestnikdéw OHP, tj. odpowiednio 6,7%, 6,1% i 5,5%.

(dowod: akta kontroli, str. 111-112)

2.6. W sprawie identyfikowania probleméw pracownikow mtodocianych po skierowaniu ich
do pracy, analizowania przez podlegte jednostki OHP liczby oséb, ktore zaczely nauke
zawodu i ktére jq ukonczyly, oraz podejmowania dziatan przeciwdziatajacych rezygnacii
znauki zawodu przez pracownikéw miodocianych, Komendant OHP wyjasnit, ze po
podjeciu przez uczestnikbw OHP pracy w celu przygotowania zawodowego, kadra
wychowawcza w jednostkach OHP prowadzi monitoring przebiegu nauki zawodu oraz
realizacji praw i obowigzkdéw wynikajacych z umowy miodocianego i pracodawcy. Dziatania
te odnotowuje sie w dziennikach zaje¢ wychowawczych. Analizuje sie odejscia z OHP,
spowodowane m.in. zmiang miejsca zamieszkania, zmiang pracodawcy, rezygnacjq z nauki
po ukoniczeniu 18 lat. Kadra wychowawcza podejmuje dziatania zapobiegajace rezygnacji
z nauki poprzez analizy frekwencji i postepéw w nauce, zajecia wychowawcze, pogadanki,
rozmowy z rodzicami, pracodawcami, pedagogami szkolnymi, dyrekcjg i organami
prowadzacymi szkote, poprzez zajecia wyrdwnawcze i kota zainteresowan.

(dowod: akta kontroli, str. 318-322)

Wedtug danych CEiPM: w Krakowie, Nowym Saczu i w Tarnowie w 2014 r. nauke zawodu
rozpoczeto ogétem 13 372 mtodocianych pracownikéw, w tym: 7 356 mtodocianych w formie
rzemie$lniczej nauki zawodu. Przyuczenie do zawodu rozpoczeto 235 miodocianych.
W2015r. nauke zawodu rozpoczeto 13 555 miodocianych pracownikéw, w tym 8013
miodocianych w formie rzemiesiniczej nauki zawodu. Przyuczenie do zawodu rozpoczeto 178
mtodocianych. W 2016 r. nauke zawodu rozpoczeto 13 859 mtodocianych pracownikéw, w tym
8203 miodocianych w formie rzemieslniczej nauki zawodu. Przyuczenie do zawodu
rozpoczeto 154 miodocianych.

W 2014 r. z nauki zawodu zrezygnowato 1 446 mtodocianych, a z przyuczenia do zawodu —
46 mitodocianych, w 2015 r. byto to, odpowiednio: 1 549 mtodocianych i 33 mtodocianych,
aw 2016 r., odpowiednio: 1 537 miodocianych oraz 15 mtodocianych.
Nauke zawodu ukonczylo w 2014 r. 2643 miodocianych, a przyuczenie do zawodu 99
miodocianych, w 2015 r. bylo to, odpowiednio: 4 114 mtodocianych i 100 mtodocianych,
aw 2016 r., odpowiednio: 4 370 mtodocianych oraz 70 mtodocianych.

CEiPM nie posiadajg danych o liczbie mtodocianych pracownikdw, ktdrzy kontynuowali
zatrudnienie przez co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu przygotowania zawodowego.
(dowod: akta kontroli, str. 211-214)

Zastepca Komendanta OHP wyjasnita, ze MWK nie posiada zbiorczej analizy
w ww. zakresie poniewaz pozwalajacych na to danych nie da sie wygenerowac z systemu
Delfin, w ktérym ewidencjonuje si¢ umowy Komendanta OHP z pracodawcami w sprawie
refundacji wynagrodzenn wyptaconych miodocianym pracownikom. Stwierdzita, ze
zobowigzanie pracodawcy o zatrudnieniu  kazdego pracownika po  ukonczeniu
przygotowania zawodowego analizowano przy sprawdzaniu wniosku pracodawcy
o0 zawarcie kolejnej umowy o refundacje. Wniosek opiniowano pozytywnie, gdy umowe

21 Comiesieczne sprawozdania (narastajaco od poczatku roku) sktadane do 7 dnia nastepnego miesigca do Komendy Gtéwnej
OHP - dla Departamentu Rynku Pracy i Departamentu Funduszy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie.
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o prace z pracownikiem mitodocianym rozwigzano za porozumieniem stron na wniosek
pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str. 546)

W trakcie prowadzonej rownolegle kontroli w CEiPM w Krakowie i w Nowym Saczu ustalono
m.in., ze wielu pracodawcéw pomimo deklaracji 0 dalszym zatrudnieniu mtodocianych
pracownikdw przez co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu przez nich nauki zawodu, nie
zatrudniato ich, co w CEiIPM w Krakowie dotyczyto 12 sposréd 32 objetych analizg
pracodawcow (37,5%), a w CEIPM w Nowym Saczu 15 sposrdéd 32 zbadanych
pracodawcow (46,9%). Odsetek mtodocianych pracownikéw, ktdrzy nie kontynuowali pracy
po zakonczeniu nauki zawodu wynosit odpowiednio 86,5% i 84,7%. Wskazniki te sq
niepokojace w kontek$cie braku analizy powodéw rezygnacji z zatrudnienia, nawet
w przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem stron. Z niektérymi pracodawcami
zawarto kolejne umowy o refundacje, bez wyjadnienia przyczyn braku zatrudnienia
miodocianych. Taka sytuacja moze wskazywac, ze dla wiekszo$ci pracodawcow motywacjq
do zlozenia wnioskow o zawarcie przedmiotowych uméw byto pozyskanie pracownikéw
subsydiowanych przez czas trwania nauki.

(dowdd: akta kontroli, str. 672)

W Biurze MWK funkcjonuje samodzielne stanowisko ds. refundacji. W badanym okresie na
stanowisku starszego specjalisty ds. refundacji — koordynatora w Zespole ds. Rynku Pracy
i Refundacji zatrudnionych byto kolejno 3 pracownikéw, dla ktorych ustalono identyczne
w treSci zakresy obowigzkéw. Rdznity sie one ze szczegbtowym zakresem zadan dla
samodzielnego stanowiska ds. refundacji okreslonym przez Komendanta Gtéwnego OHPZ,
(dowdd: akta kontroli, str. 45-78, 102-107)

Zastepca Komendanta OHP wyjasnita, ze 3 zadania z zakresu obowigzkéw dotyczace
kontaktu z CEiPM w zwigzku z refundacjgq wynagrodzen, opracowania planu finansowego
z zakresu refundacji i nadzoru w tym zakresie nad CEiPM oraz wspdfpraca z jednostkg
nadrzedng dot. refundacji po czesci odpowiadajg 2 zadaniom w standardach dotyczacych
monitorowania, koordynacji i nadzoru nad dziatalno$ciq CEIiPM w zakresie refundacji oraz
wspotpracy z pracownikami CEiPM i stanowiskiem ds. refundacji w Pionie Finansowym.
Stwierdzita, ze niektére zadania w zakresie obowigzkéw to synonimy do zawartych
w standardach i wynikajg z potrzeb organizacyjnych MKW. Dotyczy to m.in. weryfikowania
wnioskow o zawarcie umowy o refundacje i innych dokumentéw przediozonych przez
pracodawce (zamiast kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie refundaciji), bo to
lepiej odzwierciedla faktyczne obowigzki pracownika, gdyz do kontroli wyznaczono
kierownika ROSZM2, za$ pracownik ds. refundacji uczestniczyt w kontrolach okazjonalnie.
Wyjasénita, ze pomimo braku w zakresie obowigzkéw (z uwagi na btad pracownika kadr)
zadan w zakresie prowadzenia rejestru uméw i dokumentacji zwigzanej z refundacjq oraz
wspotpracy z zespotem ds. ksztatcenia i wychowania w zakresie szkolenia ogdlnego
i zawodowego, pracownik wykonuje te zadania. Ponadto w punkcie 16 zakresu obowigzkdw
pracownika okreSlono wykonywanie innych polecen bezpoSredniego przetozonego
i Wojewddzkiego Komendanta, co pozwala na rozwigzywanie problematyki refundacji dla
mitodocianych pracownikéw objetych opieka jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP.
(dowdd: akta kontroli, str. 534-535)

W latach 2014-2016 pracownicy MWK przeprowadzili 20 kontroli dotyczacych refundacji
wynagrodzen mtodocianych pracownikéw, w tym 7 kontroli planowych (w 2015 r. 4 kontrole
pracodawcdw i 3 kontrole kompleksowe CEiPM w: Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu)
oraz 13 kontroli doraznych (w 2014 r. 6 kontroli pracodawcow, w2015r. 3 kontrole
problemowe w SHP oraz w OSiW w Trzebini i w Lanckoronie, w2016r. 1 kontrola
problemowa w Zespole ds. refundacji MWK i 3 kontrole problemowe w ww. CEiPM).

2 W dokumencie: Biura Wojewddzkich Komend Ochotniczych Hufcow Pracy — standard funkcjonowania, wprowadzonych do
uzytku w OHP zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
dokumentow...

29 Kierownik Rejonowego Osrodka Szkolenia Zawodowego Miodziezy w Krakowie powotany na przewodniczacego zespotu
ds. kontroli zarzadczej w MWK zarzadzeniem Wojewodzkiego Komendanta OHP w Krakowie nr 32/WB z 29 grudnia 2014 r.
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W 2014 r. pracownicy MWK przeprowadzili 6 doraznych kontroli pracodawcéw. W 2015 .
przeprowadzili 2 kontrole dorazne i 2 problemowe. Potowa kontroli dotyczyta pracodawcow
na terenie dziatania CEiPM w Krakowie, 4 kontrole pracodawcéw w Nowym Saczu oraz
1 kontrola pracodawcy w Tarnowie. Wérdd 12 zagadnien badano m.in. prawidtowo$é umow
o prace z mtodocianymi, zatrudnianie ich zgodnie z umowami refundacyjnymi, szkolenie
w zakresie BHP i sporzadzenie programéw przygotowania zawodowego. Zalecenia
dotyczyly gtéwnie uzupetnienia akt osobowych mtodocianych w $wiadectwa ukonczenia
gimnazjum i ich zgody na przetwarzanie danych osobowych (7 protokotow).
Trzy kontrole w 2015 r. w SHP w Nowym Saczu oraz w CEiPM w Trzebini i w Lanckoronie
dotyczyly prawidtowo$ci uméw o prace z mtodocianymi, oraz list obecnosci i list wypfat
wynagrodzen. W ich wyniku stwierdzono niespdjnosci dziennikéw lekcyjnych i list obecnosci
na zajeciach praktycznych w zakresie nieobecno$ci uczestnikéw OHP oraz dokonywanie
poprawek w listach obecnosci. Zalecono usprawni¢ kontrole — wewnetrzng
w celu wyeliminowania rozbieznosci w dokumentacji w zakresie obecno$ci na zajeciach
lekcyjnych i praktycznych. Kontrolowane jednostki poinformowaty o realizacji zalecen.
W 2015 r. przedmiotem 3 kontroli kompleksowych w CEiPM w: Krakowie, Tarnowie
i Nowym Saczu®' byly m.in. umowy o refundacje oraz wynikajagce z tych uméw
zobowigzania pracodawcow. Zalecenia dotyczyly uzupetnienia podpisu pracodawcy na
karcie szkolenia mtodocianego w zakresie BHP (CEiPM w Tarnowie) oraz terminowos$ci
rozpatrywania wnioskow pracodawcow o zawarcie umowy refundacyjnej (CEIiPM w Nowym
Saczu). Dyrektorzy CEiPM poinformowali o zrealizowaniu zalecen.
W 2016 r. przedmiotem 3 kontroli problemowych w ww. CEIiPM byto prowadzenie rejestru
wnioskéw o zawarcie umowy refundacji, terminowo$¢ zatatwiania spraw, przyjmowanie
wnioskéw o wypltate refundacji, sprawdzenie poprawnosci naliczenia refundacii,
sporzadzanie zapotrzebowan na $rodki finansowe do refundacji, ksiegowanie wydatkow
zFunduszu Pracy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ale zalecono przestrzeganie
standardéw w zakresie refundacji wprowadzonych przez Komendanta Gtéwnego OHP.
Zakres kontroli problemowej w zespole refundacji MWK w marcu 2016 r. obejmowat 12
zagadnien w zakresie refundacji, w tym m.in. sporzadzanie uméw o refundacje, nadzor nad
CEIPM w zakresie refundacji, planowanie $rodkéw finansowych na refundacje,
sporzadzanie raportéw i sprawozdan, sprawdzenie poprawno$ci naliczenia refundacii,
ksiegowanie wydatkow z Funduszu Pracy. Zalecono, aby w zwigzku z natfokiem prac
w ostatnim kwartale roku zwiekszy¢ kontrole terminowo$ci opracowania dokumentacii
zwlaszcza w zakresie zawierania uméw o refundacje. W odpowiedzi na zalecenia, starszy
specjalista ds. refundacji — koordynator w MWK poinformowat, Zze uzgodnit z Dyrektorami
CEiPM terminowe doreczanie dokumentéw do zawierania uméw o refundacje.

(dowdd: akta kontroli, str. 161, 485-489, 548-638)

Liczba kontroli pracodawcdw w 2014 r. i w 2015 r., stanowita odpowiednio 0,2% i 0,1%
ogo6tu pracodawcow, z ktdrymi zawarto umowy o refundacje (odpowiednio — 2 943 i 3 100),
aw 2016 r. nie prowadzono kontroli pracodawcéw.

(dowod: akta kontroli, str. 111-112, 161)

Komendant OHP wyjasnit m.in., ze wprowadzone przez Komende Gtéwng OHP kryteria
oceny dziatalnosci Wojewddzkich Komend OHP na dany rok, nie zawierajg
wyszczegdlnienia podmiotu kontroli w postaci pracodawcéw, a tylko zakresy tematyczne
kontroli, w tym refundacje, nie ma wiec wymogu obligatoryjnosci kontroli pracodawcow
w kazdym roku. Wyjasnit, Ze pracodawcow sprawdza sie wieloetapowo poczawszy od
weryfikacji dokumentdw przy wniosku pracodawcy o zawarcie umowy o refundacje, poprzez
weryfikacje dokumentéw przy wniosku pracodawcy o wypfate refundacii, a ostatnim etapem
byta kontrola pracodawcéw i zagadnien refundacji przez Zespét ds. kontroli i zarzadzania
ryzykiem . Stwierdzit ponadto, Ze liczby kontroli pracodawcéw nie mozna wigza¢ z liczbg
umoéw z pracodawcami o refundacje wynagrodzen z uwagi na ograniczenia organizacyjne,

30 Wigkszo$¢ 7 kontroli wykonat Kierownik ROSZM, ktoremu od stycznia 2015 r. poszerzono zakres obowigzkdw o zadania
dot. kontroli wewnetrznej. Wg Zarzadzenia Wojewddzkiego Komendanta OHP w Krakowie nr.32/WB z 29 grudnia 2014 r.
w sprawie powofania Zespotu ds. kontroli zarzadczej Kierownik ROSZM zostat przewodniczacym Zespotu. Wraz z nim oraz
osobno w 6 kontrolach pracodawcow uczestniczyt starszy specjalista ds. refundacji — koordynator w MWK.

31 Kontrole kompleksowe dot. catoksztattu dziatalnosci CEiPM i podlegtych jednostek — MBP, MCK, OSZ, co obejmowato m.in.
ich potencjat organizacyjny, sporzadzanie dokumentacji, rejestréw i sprawozdawczo$ci m.in. przez doradcéw zawodowych
i posrednikéw pracy.
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ograniczenia prawne (pracodawca jest podmiotem zewnetrznym i zakres jego kontroli
okre$lono w umowach o refundacje wynagrodzen zgodnie z zat. nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mitodocianym pracownikom3) oraz
fakt, ze wprowadzone przez Komendanta Gtéwnego OHP standardy funkcjonowania HP
nakfadajg na wychowawcow obowigzek dbania o warunki realizacji nauki zawodu
i przyuczania do wykonywania okre$lonej pracy, w tym nauke iegzekwowanie
przestrzegania przepisow BHP. Wychowawcy hufcow poprzez kontakt z pracodawcg majg
bezposredni wglad w warunki nauki i pracy miodocianego uczestnika, a kontakty te
odnotowujg w dziennikach zaje¢ wychowawczych, ktére sprawdzane sg podczas kontroli
hufcow (12 takich kontroli w2016r.). Wyjasnit takze, ze w 2016 r. odstgpiono od
bezposrednich kontroli pracodawcdw, gdyz uznat, ze sg kontrolowani przez rozpatrywanie
whioskow o zawarcie umoéw o refundacie i przez wychowawcéw w hufcach.

(dowdd: akta kontroli, str.318-322)

W latach 2014-2016 do MKW nie wptynety zadne skargi w zakresie objetym kontrolg.
(dowdd: akta kontroli, str. 639)

Za kolejne kwartaty lat 2014-2016 MWK przekazywata do Komendy Gtéwnej OHP analizy
dziatalno$ci poszczegdlnych CEiPM z realizacji zadan w zakresie refundacji wynagrodzen
i skladek ZUS mtodocianych pracownikow3s,

(dowod: akta kontroli, str. 187-207)

Co miesigc (do 7 dnia nastepnego miesigca) przekazywano do Komendy Gtéwnej OHP
sprawozdana z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na refundacje wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne miodocianych pracownikéw®. Zawieraty one wielko$é
wydatkéw w podziale na realizacje umoéw z pracodawcami z roku sprawozdawczego i z kilku
wczesniejszych lat oraz liczby oséb, ktorych wydatki dotyczyly, a takze zobowigzania
z tytulu uméw o refundacje, przypadajace na rok sprawozdawczy i na kilka nastepnych lat -
kwotowo i wg liczby osdb. Okreslano w nich réwniez zaoszczedzone kwoty wydatkdw
z tytutu wezesniejszego rozwigzania umow wraz z liczbg oséb, ktorych to dotyczyto.

(dowod: akta kontroli, str. 208-210)

Zarzadzeniem nr 32/WB z 29 grudnia 2014 r. Komendant OHP powotat Zespdt ds. kontroli
zarzadczej w MWK. Do jego zadan nalezato m.in. sporzadzanie kwestionariusza zbiorczego
z samooceny prac MWK z okre$leniem celu samooceny, jej zakresu, wynikéw i oceny stanu
kontroli zarzadczej oraz przygotowanie projektu o$wiadczenia Komendanta OHP o stanie
kontroli zarzadcze;.

Opisy samooceny kontroli zarzadczej za 2014 r., 2015 r. i 2016 r.%® obejmowalty catoksztatt
dziatalnosci MWK i wszystkich podlegtych jednostek, celem okreslenia elementéw, ktore
dziatajg poprawnie oraz wskazania niedociggniec i dziatann naprawczych. We wszystkich
opisach za ww. lata zidentyfikowano te same ryzyka w grupach czynnikow informacyjnych
oraz organizacyjnych. Jako najstabsze ogniwa kontroli zarzgdczej okreslono nieodpowiedni
przeptyw informacji pomigdzy kierownikami jednostek organizacyjnych i pracownikami tych
jednostek oraz przypisanie pracownikom zbyt wielu pracochtonnych i czasochtonnych
zadan, co powoduije, ze brak jest czasu na szczegdtowe omawianie wielu spraw, szkolen
tematycznych i narad z udziatem wszystkich pracownikow.

Oswiadczenie Komendanta OHP o stanie kontroli zarzadczej w 2014 r. oparte bylo na
monitoringu realizacji celéw i zadan, samoocenie kontroli zarzadczej, procesie zarzadzania
ryzykiem, wynikach kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, na informacjach z posiedzen
zespotdw koordynujacych MWK. Podstawg o$wiadczen za 2015 r. i za 2016 r. byt
monitoring realizacji celow i zadan, samoocena kontroli zarzadczej, kompleksowa analiza

32Dz, U. poz. 865 — dalej rozporzadzenie MPiPS w sprawie zasad refundacji wynagrodzen.

3 Przekazywano do 15 dnia nastgpnego miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu — zgodnie z Zarzadzeniem Komendanta
Gtownego OHP nr 12/BRP-ZR z 25 lipca 2014 r. w sprawie realizacji zasad refundacji wynagrodzenn mtodocianych
pracownikéw.

¥ Sprawozdania przeznaczone dla Departamentu Rynku Pracy i Departamentu Funduszy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie.

3 W opisach samooceny z 12 lutego 2015 ., z 12 lutego 2016 r. i z 14 lutego 2017 r. stwierdzono, ze dokonano je zgodnie ze
standardami i procedurg okreslong w Zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego OHP nr 22/BKG z 31 pazdziernika 2014 r.
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dziatalno$ci jednostek organizacyjnych podlegtych MWK, m.in. w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z edukacja, ksztatceniem i wychowaniem uczestnikéw OHP, kontrole tych
jednostek przez Zespo6t ds. kontroli i zarzadzania ryzykiem, kontrole wewnetrzne
kierownikéw tych jednostek i sprawozdania z podlegtych jednostek. Wedtug o$wiadczen za
2015 r. i 2016 r., analiza informacji z kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, zespotow
koordynujacych i sprawozdan nie wykazata nieprawidtowosci istotnych dla funkcjonowania
MWK. Zastrzezenia do funkcjonowania kontroli zarzadczej polegaty na niewystarczajacym
monitoringu kontroli zarzadczej w zakresie przekazywania tresci z narad kadry kierowniczej
przez kierownikdw jednostek organizacyjnych podlegtym pracownikom oraz nieefektywny
przeptyw informacji i komunikacji miedzy pracownikami. Jako dziatania naprawcze,
okre$lono m.in. przesytanie pracownikom drogq elektroniczng protokotdw z narad kadry
kierowniczej, usprawnianie monitoringu kontroli zarzadczej m.in. przez systematyczng
analize realizacji planu pracy MWK oraz kontynuowanie Kkontroli wewnetrznej przez
kierownikéw komaorek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 455-481)

W 2015 r. i w 2016 r. comiesieczne kontrole wewnetrzne Komendantéw HP dotyczyty
gtéwnie prawidtowosci dokumentacji w zakresie organizowania réznych form pracy
wychowawczej, a kontrole Kierownikobw OSIW - prowadzenia dziennikow zaje¢
praktycznych i list obecnosci mtodocianych pracownikow.

(dowod: akta kontroli, str. 490-524)

2.7. W latach 2014-2016, coroczng akcje rekrutacyjna do jednostek opiekuiczo-
wychowawczych MWK na dany rok szkolny organizowano w oparciu o zarzadzenia
Komendanta OHP w sprawie zasad i wytycznych organizacji rekrutacji miodziezy do
jednostek opiekunczo-wychowawczych MWKS36. Akcje rekrutacyjng rozpoczynato ustalenie
potrzeb rekrutacyjnych w tzw. druku R, ktory przesytano do 15 kwietnia kazdego roku do
Komendy Gtéwnej OHP, po czym od potowy maja kazdego roku — zgodnie z zarzadzeniami
Komendanta OHP w sprawie rekrutacji - poszczegéine jednostki opiekuriczo-wychowawcze
przesytaly do Zespotu Ksztalcenia i Wychowania comiesieczne meldunki z postepdw
w rekrutacji z okresleniem niewykorzystanych miejsc w stosunku do planu. Od lipca do
wrzesnia kazdego roku meldunki przekazywano co 2 tygodnie. Po zakonczeniu z koricem
wrzesnia gtowne] akcji rekrutacyjnej, od 1 pazdziernika do korica grudnia kazdego roku
prowadzono uzupetniajaca akcje rekrutacyjna.
Zgodnie z ww. zarzadzeniami Komendanta OHP, jednostki opiekuriczo-wychowawcze
przekazywaty do MWK propozycje sktadow komisji rekrutacyjnych, a Komendant OHP
wyznaczat te sktady w wydanych przez siebie zarzadzeniach. W sktad komisji wchodzili
m.in. pracownicy jednostki, przedstawiciele lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego,
o$rodkdw pomocy spotecznej, pedagodzy, doradcy zawodowi i inni pracownicy rynku pracy,
oraz pracodawcy.
Zgodnie z ww. wytycznymi nadzor nad komisjami rekrutacyjnymi w jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych sprawowata, corocznie powotywana przez Komendanta OHP,
Wojewodzka Komisja Rekrutacyjna.

(dowdd: akta kontroli, str.431-432, 536-539)

Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji na rok szkolny
2016/2017% w skiadzie wszystkich komisji rekrutacyjnych ustalonych zarzadzeniem
Komendanta OHP byli doradcy zawodowi lub inni pracownicy rynku pracy. W sktadzie 7
sposrod 17 komisji rekrutacyjnych nie bylo przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowod: akta kontroli, str. 431-432)

Komendant OHP wyjaénit, ze zapis w wytycznych Komendanta Gtéwnego OHP, Ze do
sktadu komisji rekrutacyjnej wchodza tez inne osoby zaproszone przez kierownika jednostki
do udziatu w pracach komisji, w tym np. przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego

3% Zarzadzenia Wojewodzkiego Komendanta OHP w Krakowie w sprawie zasad i wytycznych organizacji rekrutacji mtodziezy
do jednostek opiekunczo — wychowawczych MWK na rok szkolny 2014/2015 — Nr 13/ZKW z 19 maja 2014 r., na rok szkolny
2015/2016 — Nr 10/ZKW z 14 maja 2015 r., na rok szkolny 2016/2017 — Nr 6/ZKW z 10 maja 2016 r.

37 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-
wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy na rok szkolny 2016/2017.
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nie zobowigzuje jednoznacznie do obowigzku udziatu przedstawicieli samorzadu w pracach
komisji rekrutacyjnych. Innymi osobami w sktadzie komisji byli m.in. przedstawiciele
pracodawcow, osrodkdw pomocy spotecznej i szkot.

(dowdd: akta kontroli, str. 525-533)

2.8. W raportach MWK z analizy loséw matopolskich absolwentéw OHP za lata 2015-2016%
— przekazanych do Komendy Gtownej OHP, do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli —
podano m.in., Ze:

— W 2015 r. szkolenie ukonczyto 1171 absolwentow. W czasie pierwszego pomiaru
(grudzien 2015 r.): 503 z nich posiadato zatrudnienie (42,9%), 277 kontynuowato nauke
(23,6%), 272 nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki (23,2%), a z 204
nie udato sie nawigza¢ kontaktu (17,4%). W czasie drugiego pomiaru (lipiec 2016 r.):
535 z nich posiadato zatrudnienie (45,7%), 222 kontynuowato nauke (19%), 114 nie
posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki (9,7%), a z 430 nie udato sie
nawigzac kontaktu (36,7%).

— W 2016 r. szkolenie ukonczyto 1147 absolwentow. W czasie pierwszego pomiaru
(grudzien 2016 r.): 650 z nich posiadato zatrudnienie (56,7%), 329 kontynuowato nauke
(28,7%), 154 nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki (13,4%), a z 211
nie udato sie nawigzac¢ kontaktu (18,4%).

Raporty z analizy loséw absolwentow OHP zostaly sporzadzone w nieprecyzyjny sposéb

bowiem wynika z nich, ze:

— W kolumnie pn. Absolwenci kontynuujacy nauke oraz posiadajacy zatrudnienie
wykazano sume liczb z kolumn pn. Absolwenci kontynuujgcy nauke i Absolwenci
posiadajacy zatrudnienie, zamiast wykazania w niej wytacznie liczby absolwentow,
ktorzy zaréwno kontynuujq nauke, jak i pracujg (zgodnie z nazwg kolumny).
W konsekwencji przyjetego sposobu wypetniania wzoru raportu, raporty nie okreslaty
liczb absolwentéw, ktérzy kontynuujg nauke i jednocze$nie pracuja, a niektdrzy
absolwenci wykazani byli w raportach w kilku kategoriach aktywnosci, co skutkowato
nierzetelnymi wskaznikami procentowymi podanymi dla tych kategorii.

— Suma liczb z kolumn pn. Absolwenci kontynuujgcy nauke, Absolwenci posiadajacy
zatrudnienie oraz Absolwenci nieposiadajacy zatrudnienia ani niekontynuujgcy nauki
byta wyzsza od liczby z kolumny Absolwenci, z ktorymi nawigzano kontakt. Wynikato to
z tego, ze w kolumnie pn. Absolwenci kontynuujacy nauke nie wykazywano wylacznie
absolwentow, ktorzy kontynuujgq nauke, w kolumnie pn. Absolwenci posiadajacy
zatrudnienie — wytacznie absolwentéw posiadajacych zatrudnienie, a w kolumnie pn.
Absolwenci  kontynuujacy nauke oraz posiadajgcy zafrudnienie - wyltgcznie
absolwentéw, ktérzy zaréwno kontynuujg nauke, jak i pracuja. W konsekwencji
przyjetego sposobu wypetniania wzoru raportu, raporty wykazywaty wiekszg taczng
liczbe absolwentdw kontynuujacych nauke, pracujacych oraz nieposiadajacych
zatrudnienia ani niekontynuujgcych nauki od liczby absolwentow, z ktdrymi nawigzano
kontakt w celu zebrania tych danych®.

— Wskazniki procentowe wyliczano odnoszac liczby absolwentéw w poszczegdlnych
kategoriach aktywnos$ci do ogolnej liczby absolwentow, a nie do liczby absolwentow,
z ktorymi  nawigzano kontakt. W konsekwencji przyjetego sposobu wyliczania
wskaznikow procentowych nie odzwierciedlaty one stanu faktycznego wynikajacego
z badania przeprowadzonego wérod absolwentow.

(dowdd: akta kontroli str. 402-414, 640-648)

Przedmiotowe raporty zostaly sporzadzone przez starszego specjaliste ds. ksztatcenia

MWK, ktéra wyjasnita m.in.:

—  Druk 27 - informacja z realizacji zadar w ramach pracy opiekuriczo-wychowawczej jest
sporzadzany na podstawie polecenia z Komendy Gtéwnej OHP, zgodnie
z ,Harmonogramem Przekazywania Drukéw Sprawozdawczych do KG OHP przez WK,

3% Wzory tych raportow stanowig zafaczniki do czesci opisowych drukdéw 27 sporzadzanych w ramach procedury
sprawozdawczej, o ktdrej mowa w dokumencie pn. Standardy dziatai opiekuriczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach
Pracy z 2015 r. — wprowadzonym do uzytku w OHP przez Komendanta Gtéwnego OHP (pismo znak:
BEO/ZW/50/11/2015/1479 z 28 sierpnia 2015 .).

3 W przypadku drugiego pomiaru loséw absolwentéw z 2015 r. (lipiec 2016 r.) oraz pierwszego pomiaru losow absolwentow
22016 r. (grudzien 2016 r.) liczba absolwentéw wykazana w kolumnie pn. Absolwenci kontynuujacy nauke oraz posiadajacy
zatrudnienie byta wigksza od liczby absolwentéw wykazanej w kolumnie pn. Absolwenci, z ktérymi nawigzano kontakt.
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CKiW i OSiW OHP’. Raport z analizy loséw absolwentéw jest zatacznikiem do tego
druku, przestanym z poleceniem realizacji od dyrektora Edukacji KG OHP [...] (pocztg
elektroniczng).

— L,Raport z analizy losow absolwentow” jest dokumentem w programie Excel,
stworzonym i zaprogramowanym przez Komende Gtowng OHP. Zawiera on komorki,
ktore nalezy uzupetnic danymi oraz takie, ktorych nie mozna zmienic, gdyz majq
zaprogramowane formuty (np. sumowanie i obliczanie procentéw). Kolumna dotyczaca
absolwentow kontynuujgcych nauke oraz posiadajgcych zatrudnienie uzupetnia sie
automatycznie, sumujgc kolumny: absolwenci kontynuujacy nauke i absolwenci
posiadajgcy zatrudnienie. Maftopolska WK OHP wypetniajagc dokument nie moze
Zmienia¢ zaprogramowanych formut arkusza. Raport zostat wypetniony, zgodnie
Z wytycznymi otrzymanymi z Komendy Gtownej. Zgodnie z ,Instrukcjg sporzadzania
raportu losow absolwentow” — str. 2: ,Istnieje mozliwoS¢ wystepowania absolwentow
w kilkukrotnej _roli, co oznacza, Ze {gczna liczba absolwentow w zakresie
poszczegblnych pomiardw nie zawsze jest sumgq matematyczng facznie przebadanych
absolwentow”.

— Kolumny dotyczace wskaznikéw procentowych majg zaprogramowane formuty
i wyliczajg sie automatycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

Analiza dokumentacji 3 HP w: Krakowie nr 6-8, Niepotomicach i Wadowicach w zakresie
sporzadzania raportéw loséw absolwentow w 2015 r. i w 2016 r. oraz prawidtowosci
prowadzenia ksigg absolwentéw OHP wykazata, ze prowadzono je zgodnie z wzorem
okreslonym w standardach dziatari opiekunczo-wychowawczych w OHP, wprowadzonych
przez Komendanta Gtéwnego OHP,

(dowdd: akta kontroli, str. 402-414)

2.9 W czerwcu i lipcu 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito
w MWK kontrole dotyczacg realizacjj w 2014 r. zadahn m.in. w zakresie rekrutacji
uczestnikdw stacjonarnych, umozliwienia uczestnikom OHP uzupetnienia wyksztatcenia
i zdobycia kwalifikacji zawodowych oraz refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom. W wystapieniu pokontrolnym
z 15 listopada 2015 r. pozytywnie oceniono realizacje zadan w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 482-484)

W 2014 r. Zespdt ds. kontroli przeprowadzit w jednostkach organizacyjnych MWK ogétem
34 kontroli (10 ponad plan - 5 doraznych i 5 sprawdzajgcych), w 2015 r. — 36 kontroli
(12 ponad plan - 7 doraznych, 4 sprawdzajace, 1 problemowa), a w 2016 r. — 28 kontroli
(ponad plan 4 problemowe). W 2014 r. i w 2015 r. byto po 8 kontroli kompleksowych, po 13
kontroli problemowych, po 7 doraznych oraz po 6 sprawdzajacych. W 2016 r. byto 8 kontroli
kompleksowych, 16 kontroli problemowych oraz 4 kontrole sprawdzajace.
Zakres  kontroli  kompleksowych w HP  obejmowat organizacje, planowanie
i dokumentowanie pracy w jednostkach, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w szczegdlnosci prowadzenie i zapisy dziennikow wychowawczych dokumentujacych prace
dydaktyczno-wychowawcza z mtodziezg oraz dziatalno$¢ Klubéw Absolwenta. W OSiW
szczegblng uwage zwracano na: warunki zakwaterowania uczestnikdw w internatach,
nadzor kadry nad uczestnikami i frekwencje na zajeciach warsztatowych. Kontrole w CEiPM
obejmowaty dziatalno$¢, organizacje, dokumentacje ze szczeg6inym uwzglednieniem ustug
rynku pracy. W OSZ i MCK kontrolowano m.in. ich biezacq dziatanos¢ i realizacje
planowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-112, 303-317, 485-486)

Dane o realizacji zadan przez podlegle MWK jednostki opiekurczo-wychowawcze
analizowane byly przez Zespét ds. Ksztatcenia i Wychowania, a dane o realizacji zadan
przez jednostki rynku pracy, tj CEiPM.

Do analizy dziatah jednostek opiekunczo-wychowawczych stuzyty dostarczane przez te
jednostki druki sprawozdawcze, w tym comiesigczne meldunki z rekrutacji w stosunku do
planu (druk R) oraz druki o liczbie uczestnikéw w poszczegoinych jednostkach opiekunczo-

40 Pismo nr BEO/ZW/50/11/2015/1479 z 28 sierpnia 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

wychowawczych, m.in. wedtug form ksztatcenia, kontynuacji ksztatcenia, nauki zawodow,
frekwenciji na zajeciach, wynikow w nauce i wykruszalnosci.
Dziatania jednostek rynku pracy analizowano na podstawie drukéw dotyczacych
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i dziatalnosci MCIZ oraz druku nr 25
(Informacja opisowa o dziatalno$ci CEiPM w zakresie rynku pracy) i druku nr 34 (Informacja
dotyczaca realizacji programow z zakresu rynku pracy).

(dowdd: akta kontroli, str. 324-327, 453-454)

Prawidtowo sporzadzono karty ocen 3 wybranych HP (hufiec nr 6-5 w Krakowie, oraz hufce
w Niepotomicach i w Wadowicach).
(dowdd: akta kontroli, str. 379-380)

W latach 2014-2016 do MWK nie doreczono zadnych skarg w zakresie objetym kontrola.
(dowdd: akta kontroli, str. 639)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wypracowania przez MWK schematu
dziatan na rzecz ograniczenia skali zjawiska niezatrudniania przez pracodawcow
miodocianych pracownikéw objetych umowami o refundacje wynagrodzen, po zakorficzeniu
przez nich przygotowania zawodowego. Zdaniem NIK dziatania takie stajg sie konieczne
w sytuacji, gdy znaczny odsetek pracodawcow nie wywigzuje sie z umownej deklaracji
dalszego zatrudniania mfodocianego przez co najmniej 6 miesiecy od ukorczenia przez
niego nauki zawodu.

(dowod: akta kontroli, str. 672)

W dziatalnosci MWK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na niewystarczajacym nadzorze MWK nad prawidtowoscig sporzadzania przez
hufce pracy raportow z analizy loséw absolwentéw OHP. Z analizy dokumentaciji trzech
wybranych hufcdw pracy podlegtych MWK*!, dotyczacej loséw absolwentéw, wynika m.in.,
Ze dane ujete przez hufce w przekazanych do MWK raportach z analizy loséw absolwentow
OHP za lata 2015-2016 nie odzwierciedlajg danych odnotowanych przez nie w ksiegach
absolwentéw OHP. W Swietle wytycznych Komendy Gtéwnej OHP i instrukcji sporzadzania
ww. raportéw*2 dokumentem Zzrodtowym, w ktdrych jednostki OHP potwierdzajg wartosci
wskaznikow, jest Ksiega absolwentéw OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 642-663)

Do zadahn wojewddzkiego komendanta OHP nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
poprawnoscig i kompleksowoscig sporzadzania przez ww. hufce pracy Raportu z analizy
loséw absolwentéw OHP*. Stosownie za$ do § 12 pkt 3 regulaminu organizacyjnego MWK
do zadan i kompetencji zastepcy Komendanta OHP nalezat nadzér nad terminowg
i prawidtowa realizacjg planowania i sprawozdawczo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 6-33, 402-414)

W wyjaénieniach zastepca Komendanta OHP podata m.in.: W ramach nadzoru nad hufcami
pracy nie podejmowano dziafan majgcych na celu zapewnienie zgodnosci danych
wykazywanych w raportach z analizy loséw absolwentéw OHP z prowadzonymi w hufcach
ksigzkami absolwentow z uwagi na brak elektronicznego prowadzenia tych ksigg. Ksiegi te
sq prowadzone tylko w wersji papierowej. MoZliwo$c¢ weryfikacji zgodnosci tych ksigg
Z raportami mozliwa byta tylko w ramach kompleksowej kontroli jednostki [...] Dane
0 absolwentach, ktére uzyskano po czasie przekazania sprawozdan, a umieszczane s
w ksiegach absolwentow, powodujg niezgodno$ci miedzy ksiegq absolwentéw a raportem,
poniewaz o dane te nie mozna uzupetic¢ raportu (blokada komérek po terminie
wygenerowania raportu). Zaproponowano, aby dane uzyskane po czaSie przestania
raportéw wyodrebnic¢ w ksiedze absolwentow, co umozliwifoby ustalenie skali réznic miedzy
wymienionymi wyzej dokumentami. Informacje o zmianach zostang na biezaco przestane
do Matopolskiej Wojewddzkiej Komendy OHP. Komendanci hufcow zostang zobowigzani do
dofoZzenia nalezytej starannosci w prawidfowym prowadzeniu ksiegi absolwentdw.

41 Nr 6-2 HP w Niepotomicach, nr 6-8 HP w Krakowie, nr 6-11 HP w Wadowicach.

42 Opracowane przez Komende Gtéwng OHP: Wytyczne do wypetniania zatacznika do cz. opisowej druk 27. Raport z analizy
loséw absolwentéw OHP za rok 2015 oraz Instrukcja sporzadzania raportu z analizy loséw absolwentéw OHP (z 8 listopada
2016 r.) oraz wytyczne do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP, w latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017.

43 Wedlug zadan kadry w zakresie monitorowania loséw absolwentéw okreslonych w dokumencie pn. Standardy dziatan
opiekunczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach Pracy z 2015 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Propozycja prowadzenia wersji elektronicznej ksiegi absolwentéw zostanie przedstawiona
podczas spotkania kadry kierowniczej.
(dowod: akta kontroli str. 670-671)

W ocenie NIK MWK na ogédt prawidtowo realizowata zadania w zakresie aktywnego wejscia
miodziezy na lokalne rynki pracy. Poprawnie monitorowano realizacje przez podlegte
jednostki zadan w ww. zakresie, jak rowniez w zakresie corocznej rekrutacji do jednostek
opiekunczo-wychowawczych i badania dalszych loséw absolwentow po zakoriczeniu
ksztatcenia. Zastrzezenia NIK budzi jednak niewystarczajacy nadzér MWK nad
prawidtowo$cig sporzadzania przez HP Raportow z analizy loséw absolwentoéw OHP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli*4, wnosi o podjecie dziatan wzmacniajacych nadzér nad:

1) centrami edukacji i pracy mtodziezy — w celu zapewnienia petnej realizacji zadania
w zakresie badania i diagnozowania lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy;

2) hufcami pracy — w celu zapewnienia sporzadzania raportdw z analizy loséw
absolwentéw odzwierciedlajacych dane odnotowane w ksiegach absolwentéw OHP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
w zwigzku z tym dziataniach lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Tomasz Gawet Marcin Kope¢
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor

4Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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