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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/041 - Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Matgorzata Kram, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/111/2017
z 23 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1--2)

Jednostka Hufiec Pracy 6-10 w Myslenicach, ul. Sredniawskiego 32, 32-400 Myslenice (Hufiec)
kontrolowana

Kierownik jednostki Bozena Batko, Komendant Hufca Pracy (Komendant)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016 Hufiec podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania

A 2
Ocena ogolna ‘ uczestnikéw OHP, w petni realizujgc plany rekrutacji. Pracownicy Hufca prowadzili nadzor

nad przebiegiem procesu nauczania, a takze monitorowali losy absolwentdw w sposéb
zgodny ze Standardami dziatan opiekunczo-wychowawczych w OHP oraz zaleceniami
Komendanta Gtéwnego OHP. W Hufcu osiagnieto 100% efektywno$¢ na poziomie nauki
zawodow®. Hufiec podejmowat skuteczne dziatania w zakresie dostosowania oferty do
potrzeb wnioskodawcdw i pracodawcédw na lokalnym rynku pracy, m.in. poprzez
odpowiednig wspbiprace z placowkami o$wiatowymi i jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wszyscy uczestnicy Hufca mieli zapewnione praktyki w zawodzie, o ktérego nauke
wnioskowali, jednak nalezy zauwazy¢, Zze niewielki stopien uwzglednienia w procesie
rekrutacji zawodow deficytowych moze ogranicza¢ w przysziosci zatrudnianie absolwentéw
W wyuczonym zawodzie. Sposrod 234 uczestnikdw OHP, przyjetych w latach 2014-2016, az
182 (77,78%) szkolono w zawodach uznanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Myslenicach (PUP) za nadwyzkowe, 31 0séb w zawodach zréwnowazonych (13,25%),
a zaledwie 21 — w zawodach deficytowych (8,97%). Mimo tego odsetek osob pracujacych
przekraczat 61%. Sposréd 251 absolwentow 155 (61,75%) pracowato pdt roku po uzyskaniu
zawodu4, przy czym pracq w wyuczonym zawodzie mogto pochwali¢ sie 75 osob (29,88%).
Drugi pomiar zostat przeprowadzony tylko dla absolwentéw z 2015 r. i wykazal, Ze
nieznacznie zmniejszyta sie liczba oséb pracujacych w wyuczonym zawodzie (z 30 do 25),
natomiast 0 5 0s6b wzrosta liczba uczestnikéw OHP pracujgcych w innych zawodach.

Hufiec nie zachowat nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan do Matopolskiej
Wojewodzkiej Komendy OHP w Krakowie (MWK), dotyczacych loséw absolwentéw, przez
co dane zawarte w tych sprawozdaniach nie odzwierciedlaty zapisow z ksiag absolwentow.

" Kontrolg objeto lata 2014-2016 oraz 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli w zakresie osiggnietych efektow.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Nie prowadzono ksztatcenia na poziomie gimnazjum.

4 Wyniki tzw. pierwszego pomiaru. Lacznie z osobami pracujacymi zagranicg i w innych zawodach niz wyuczony.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Hufca do oczekiwan rynku pracy

1.1. W latach 2014-2016 liczba uczestnikéw OHP objetych dziataniem Hufca wynosita,
odpowiednio, 239, 239 i 228 osdb5. Hufiec umozliwit im zdobycie zawodu w zasadniczej
szkole zawodowej lub poprzez rzemie$lnicza nauke zawodu - realizowang
w kontrolowanym okresie przez 13 0séb (po 4 osoby w latach 2014-2015 i 5 oséb w 2016 r.
- {j., odpowiednio, 1,67% oraz 2,19% ogétu uczestnikdw).
Ksztatcenie realizowano w 17 zawodach (po 14 w poszczegdinych latach 2014-2015 oraz
15,w roku 2016). Nauke pobierato 706 uczestnikéw OHP. W 2014 r. wszyscy uczestnicy
(68) — zrekrutowani w 14 zawodach — wnioskowali o przyjecie do nauki zawodow, ktore
znalazly sie na liscie zawoddw uznanych przez PUP za nadwyzkowe (65 os6b, tj. 95.59%)
lub za zréwnowazone (3 osoby, tj. 4,41%). Nikt nie ztozyt wniosku o nauke w zawodzie
deficytowym. W 2015 r. wniosek o nauke w zawodzie deficytowym (fryzjer) ztozyto 14 osdb
(13,86%). Pozostate osoby wnioskowaty o nauke zawoddw znajdujacych sie na liscie
zawodow nadwyzkowych (74 osoby, tj. 73,27%) lub zrownowazonych (13 0s6b, tj. 12.87%).
W 2016 r. wniosek o nauke w zawodach deficytowych (2) ztozyto 7 oséb (10,76%), a liczba
0s6b skfadajgcych wniosek o nauke w zawodach z listy zawodoéw nadwyzkowych lub
zréwnowazonych wynosita, odpowiednio: 43 osoby (66,16%) i 15 0séb (23,08%).

(dowdd: akta kontroli str. 3, 46-48, 90-92, 172, 221-224)

Efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie nauki zawodu wynosita 100%, tj. wszyscy absolwenci
przystapili do egzaminu na poziomie nauki zawodu i uzyskali uprawnienie nadane, przez
Okregowg Komisje Egzaminacyjng lub przez Matopolskg Izbe Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Krakowie (odpowiednio w kolejnych latach: 54, 101 i 76
uczestnikow). Szkolenie w Hufcu odbywato sie wytacznie w formie niestacjonarne;.

W okresie objetym kontrolg z kontynuowania nauki zawodu w ramach Hufca zrezygnowato
tylko 7 osdéb. W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 wykruszalno$ct
uczestnikébw OHP wynosita, odpowiednio, 1,3%, 2,1% i 0%. Frekwencja na zajeciach
szkolnych byfa nieznacznie nizsza niz na zajeciach praktycznych — na ktorych wzrosta
z 95% w roku szkolnym 2013/2014 do 96% w latach kolejnych.
Pracownicy Hufca podejmowali skuteczne dziatania zmierzajace do uzyskania dobrych
wynikbw w zakresie utrzymania niskiej wykruszalnosci, wysokiej frekwencji oraz
efektywnos$ci ksztatcenia. Prowadzono codzienng prace wychowawczg, m.in. poprzez
rozmowy z uczestnikami, ich rodzicami oraz pracodawcami. Monitorowano prowadzone
dziatania poprzez dokonywanie wpisbw w dziennikach wychowawczych, w ktdrych
odnotowywano m.in. wizytowanie praktyk zawodowych w zaktadach pracy, rozmowy
z pracodawcami w zakresie frekwencji idyscypliny pracy, powiadamianie rodzicow
0 nieobecno$ciach uczniow w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 90-95, 221-224)

Komendant wyjasnita, ze przyczynami wykruszalnosci byto ukoriczenie 18 roku zycia
i wyjazd za granice do pracy, a w dwoch przypadkach zmiana miejsca praktyk lub miejsca
zamieszkania (kontynuacja nauki u innego pracodawcy). W celu zapobiegania wzrostowi
wykruszalno$ci proponowano zmiany formy ksztatcenia ze szkolnej na pozaszkolng
(RzemiesInicza Nauka Zawodu) lub zmiane miejsca praktyk (pracodawcy), ewentualnie
zmiane zawodu. Ponadto na biezaco wyjasniano problemy na praktykach poprzez mediacje
z pracodawcami w sytuacjach konfliktowych; rozmowy z rodzicami i pedagogami szkolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 100)

W Hufcu nie prowadzono sformalizowanego systemu monitorowania, majacego na celu
ocene prawidtowosci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie zapobiegania
wykruszalnoci. Dziatania realizowat wychowawca uczestnika i na biezaco informowat
Komendanta. Nie odnotowywano kazdego kontaktu telefonicznego i osobistego
z uczestnikiem i jego opiekunami/rodzicami, poprzestano na zapisach podsumowania

5 Stan na 31 grudnia.
6 Stosunek liczby uczestnikow, ktorzy zrezygnowali (niezaleznie od przyczyny) w ciggu roku szkolnego z kontynuowania nauki
w OHP do liczby wszystkich uczestnikéw Hufca w danym roku szkolnym.
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uzyskanych rezultatbw w Dzienniku Zaje¢ Wychowawczych. W$réd przeanalizowanych
historii 37 uczestnikéw wylosowanych do przeprowadzenia ankiety nie odnotowano sytuacji
wymagajacych podejmowania nadzwyczajnych srodkdéw wychowawczych i prowadzenia
dodatkowej dokumentacii.
W sprawie monitorowania skuteczno$ci podejmowanych dziatan Komendant wyjasnita, ze
ocena prawidtowoSci i skutecznosci podejmowanych przez wychowawcow dziatan
dokonywana byta w trakcie prowadzonych przez MWK kontroli zewnetrznych,
kompleksowych, problemowych i sprawdzajgcych. Ponadto Komendant prowadzi takze
kontrole  dziennikébw zaje¢ wychowawczych iokresowe kontrole dokumentacii
wychowawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101, 221-224)

W przypadku 5 osob, ktére przerwaty nauke zawodu, objetych szczegotowym badaniem,
prowadzono rozmowy z uczestnikiem, rodzing, pracodawcg i pedagogiem szkolnym.
Najmniejsza liczba odnotowanych kontaktéw wynosita 8, najwigksza — 14. Jako przyczyny
rezygnacji wskazano: w dwoch przypadkach — zmiane miejsca zamieszkania, po jednym
przypadku — kontynuacje nauki w technikum, wyjazd z Polski i rezygnacje z nauki.
Uczestnika, ktéry zrezygnowat z nauki zrekrutowano do uczestnictwa w projekcie Akcja
Aktywizacja — aktualnie realizowanym w Hufcu. W kazdym z ww. przypadkow nauke
przerwaty osoby petnoletnie.

(dowod: akta kontroli str. 173-177)

12. W Hufcu, w latach 2014-2016 zatrudnionych bylo 6 oséb na 6 etatach
(6 wychowawcow, w tym Komendant opiekujacy sie jedng z 6 grup wychowawczych
prowadzonych w kazdym roku szkolnym). Liczba etatow wychowawcow byta zgodna ze
standardami funkcjonowania hufcéw pracy ustanowionymi przez Komendanta Gtéwnego
OHP na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca
2011 r. w sprawie szczeg6towych zadan iorganizacji Ochotniczych Hufcow Pracy?,
poniewaz na jeden etat wychowawcy przypadato co najmniej 30 uczestnikéw dochodzacych
(w kontrolowanym okresie na jeden etat wychowawcy przypadato, odpowiednio: 40, 40 i 38
uczestnikow).

Sposrod wychowawcdw cztery osoby posiadaty wyzsze wyksztatcenie pedagogiczne, jedna
osoba ukoriczyta policealne studium nauczycielskie i jedna osoba posiadata wyksztatcenie
Srednie licealne oraz ukonczony kurs pedagogiczny dla nauczycieli teoretycznych
przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu.

Od 25 pazdziernika 2014 r. do 15 stycznia 2016 r. liczba uczestnikow OHP przypadajacych
na jednego wychowawce wzrosta do 48 w roku szkolnym 2014/2015 i w | pétroczu roku
szkolnego 2015/2016 z uwagi na nieobecno$¢ wychowawcy spowodowang urodzeniem
dziecka. Sytuacja ta nie spowodowata perturbacji w dziatalno$ci Hufca, a w szczegdlnosci
nie wptyneta na wzrost wykruszalno$ci, przerywanie nauki zawodu, niepetng identyfikacje
0s6b wymagajacych objecia ich opiekg lub niezrealizowanie planow rekrutacji. W okresie
tym, nie likwidujac grupy uczestnikéw, podzielono nadzér nad jej cztonkami pomiedzy
pozostatych 5 wychowawcow, ktorzy prowadzili wszelkie dziatania wich sprawie
i dokonywali stosownych adnotacji w dzienniku zaje¢ wychowawczych.
W zwigzku z urlopem macierzynskim i wychowawczym nie wnioskowano o zastepstwo,
natomiast ztozono wniosek o zatrudnienie nowej osoby po otrzymaniu wypowiedzenia od
innego wychowawcy. Wakat trwat 2 miesiace (wrzesien, pazdziernik 2015 r.). W tym czasie
na jednego wychowawce przypadato 60 oséb (od 1 listopada 2015 r. prace podjat nowy
wychowawca).

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 90, 221-224)

1.3. Hufiec byt jednostkg organizacyjng MWK. Jako placéwka o charakterze opiekunczo-
wychowawczym zapewniat mitodziezy zagrozonej wypadnieciem z systemu edukacji,
zamieszkatej w poblizu jego siedziby, mozliwo$¢ ksztatcenia i przygotowania zawodowego
oraz opieke wychowawczg nakierowang na profilaktyke, socjalizacie i resocjalizacje.
W badanym okresie, w Hufcu nie szacowano liczby miodziezy, ktéra ze wzgledu na
kategorie wiekowg pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez hufiec

7Dz. U. Nr 155, poz. 920.



pracy. Dane o planowanej liczbie uczestnikow OHP zawarte byty w planach rekrutacji
zatwierdzanych corocznie przez MWK. Liczba os6b zainteresowanych tg forma opieki
pozostawata na podobnym poziomie, a rekrutacja co roku realizowana byta w 100%. Nie
byto dotychczas sytuacji, aby na terenie objetym dziataniem Hufca (powiat myslenicki)
znajdowaly sie osoby, kwalifikujgce sie do objecia dziataniami opiekuriczo-wychowawczymi,
ktére nie zostaty zrekrutowane. Informacje o liczbie oséb nierealizujgcych obowigzku
szkolnego przesytata MWK na podstawie danych z Matopolskiego Kuratorium O$wiaty
w Krakowie i w kontrolowanym okresie dotyczyto to jednej osoby (informacja e-mailem
z 7 pazdziernika 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 49-80, 90-92, 168-171, 183-188)

Pracownik Hufca wyjasnit, ze skontaktowat sie niezwlocznie z pracownikiem urzedu gminy
i uzyskat informacje, ze osoba ta wyjechata z matkg za granice. Ponadto, w trakcie
niniejszej kontroli, 10 lipca 2017 r. skontaktowat sie on ze wszystkimi dziewigcioma
urzedami gmin powiatu myslenickiego aby zweryfikowa¢ posiadane dane co do liczby oséb
nierealizujgcych obowigzku szkolnego. W szesciu gminach w badanym okresie nie byto
takich os6b. W jednej — Tokarni — byta jedna osoba w 2016 r. (przypadek opisany wyzej),
aw dwoch gminach (Raciechowice i Lubien) wykazano 3 osoby. W gminie Lubien
wykazano po jednej osobie w 2014 r. i w 2017 r. i urzad gminy posiadat informacje o tym, ze
osoby te nie mogq kontynuowac nauki z uwagi na stan zdrowia. W gminie Raciechowice
poinformowano, ze Kierownik O$rodka Szkolenia i Wychowania w Lanckoronie 21 marca
2017 r. przestat do Urzedu Gminy w Raciechowicach informacje o zaprzestaniu ksztatcenia,
ale Urzad nie posiadat innych, aktualnych informacji o losach tego mtodocianego.
Nastepnego dnia pracownik Hufca uzyskat w ww. urzedzie informacje, ze pracownik gminy
otrzymat zapewnienie od dyrektora rejonowego gimnazjum dla tego uczestnika, ze ma on
mozliwo$¢ powrotu do IIl klasy i kontynuowania nauki.

(dowdd: akta kontroli str. 128-131)

W Hufcu diagnozowano potrzeby objecia dziataniami opiekunczo-wychowawczymi
miodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski, niedostosowane;
spotecznie, opdznionej w cyklu ksztatcenia lub nierealizujgcej obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki. Informacje zamieszczano w druku nr 11, przesytanym corocznie do
MWK, wg stanu na 1 pazdziernika. W 2014 r. ustalono m.in., Ze na 68 nowoprzyjetych oséb
3 pochodzity z rodzin niepetnych, 31 — z rodzin wielodzietnych, 24 — z rodzin dotknigtych
bezrobociem, 26 — z rodzin o zlej sytuacji materialnej, 3 — z rodzin patologicznych oraz
2 osoby, ktére weszty w konflikt z prawem przed przyjeciem do Hufca.

W 2015 r. na 101 nowoprzyjetych oséb 14 pochodzito z rodzin niepetnych, 67 — z rodzin
wielodzietnych, 52 — z rodzin dotknietych bezrobociem, 57 — z rodzin o zlej sytuacii
materialnej, 22 — z rodzin patologicznych oraz 18 oséb, ktore weszty w konflikt z prawem
przed przyjeciem do Hufca.

W 2016 r. ustalono m.in., Ze na 65 nowoprzyjetych oséb, 8 pochodzito z rodzin niepetnych,
38 — z rodzin wielodzietnych, 30 — z rodzin dotknietych bezrobociem, 30 - z rodzin o zlej
sytuacji materialnej, 10 — z rodzin patologicznych oraz 1 osoba, ktéra weszta w konflikt
z prawem przed przyjeciem do Hufca.

Takie informacje pozyskiwata takze MWK i w razie potrzeby przekazywata do wtasciwych
terytorialnie hufcow. MWK przestata informacje o jednej osobie nierealizujacej obowigzku
szkolnego do Hufca, ktéry nastepnie uzyskat informacje o jej wyjezdzie z Polski.
Hufiec rekrutowat uczestnikéw w oparciu o wytyczne wydawane na kazdy rok szkolny,
stanowigce podstawe planéw rekrutacji i polecen MWK, w ktérych okre$lano liczbe
zaplanowanych uczestnikow. Liczba ta korespondowata z liczbg osob, ktdre ukonczyty
szkolenie w roku szkolnym poprzedzajacym rekrutacje. Hufiec informowat o mozliwosci
uzyskania zawodu przez miodziez w wieku 15-18 lat na swoich stronach internetowych,
lokalnych publikacjach, prezentacjach w szkotach na terenie dziewigciu gmin, w czasie
spotkan z nauczycielami w szkotach, pedagogami szkolnymi i uczniami, a takze w lokalnych
mediach i na targach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-29, 221-224)

Na kazdy badany rok terminowo opracowano plany rekrutacyjne, dotyczace ksztatcenia
wytacznie w formach niestacjonarnych.



Informacje dotyczace: szczeg6towej procedury ubiegania sie o przyjecie do OHP,
dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku, a takze wskazania 0séb mogacych udzielié
bardziej szczegotowych informacji zamieszczono na ulotkach przygotowanych i dostepnych
w Hufcu, informacjach w lokalnej prasie i mediach oraz na stronach internetowych MWK.
Informacje te zawieraly niezbedne dane i kontakt do oséb udzielajacych szczegdtowych
informacji w rozmowie telefonicznej lub bezposredniej. Podejmowane dziatania zapewnity
Hufcowi 100% realizacje plandw rekrutacji w kazdym z lat szkolnych objetych kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 122-126, 221-224)

1.4. W badanym okresie Hufiec posiadat pule kilkudziesieciu pracodawcdw, z ktdrymi od
wielu lat wspdipracowat w zakresie prowadzenia praktycznej nauki zawodu. Ponadto
pracodawcy wymieniali sie pomiedzy sobg informacjami 0 mozliwosci pozyskania ucznia do
praktycznej nauki zawodu. W kolejnych latach uczniowie kontynuowali praktyczng nauke
zawodu w2014r. u 76 pracodawcow, w 2015r. u 86 pracodawcow, w 2016r.
u 77 pracodawcow. Umowy z pracodawcami zawierane byty przez MWK.

Hufiec nie posiadat informacji o przypadkach ewentualnego niewywigzywania sie
pracodawcow z obowigzkow wobec uczestnikéw, a w szczegdlnosci odnos$nie do
zapewnienia pomieszczen socjalnych, opieki lekarskiej i wychowawczej, przeszkolenia BHP
oraz zapewnienia odziezy ochronnej i roboczej. Wychowawcy kontaktowali sie na biezaco
z pracodawcami, a istotniejsze informacje uzyskane w trakcie takich kontaktow
(np. powtarzajaca sie absencja) odnotowywano w dziennikach zaje¢ wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 93 do 95, 221-224)

Komendant wyjasnita, ze Hufiec stale wspotpracuje z ok. 70-80 pracodawcami z rynku
lokalnego. W ostatnich latach wystepowata sytuacja, gdzie pracodawcy deklarowali
mozliwos¢ przyjecia wigkszej liczby oséb niz byto przyjetych uczestnikow OHP. Wielu
pracodawcow zatrudniajacych 1-2 osoby deklaruje che¢ przyjecia kolejnych, mimo Ze
wszyscy uczestnicy Hufca majg juz zapewnione miejsca praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 221-224)

1.5. W kontrolowanym okresie Hufiec wspdtpracowat m.in. z PUP oraz z Matopolskq Izbg
Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Krakowie (lzba). W przypadku wspotpracy z PUP
pozyskiwano aktualne informacje o stanie bezrobocia na terenie powiatu i o listach
zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz udostepniono w siedzibie Hufca tzw. regat
informacyjny Okno na Swiat, gdzie zamieszczano materiaty informacyjne promujace
nawzajem dziatania obu instytucji. W przypadku Izby wspdtpracowano w zakresie
ksztalcenia zawodowego, szkolenia, wychowania i zatrudniania mtodziezy. Stosowne
porozumienie zostato zawarte przez MWK. Pozyskane dane nie wptywaty na limity przyje¢
uczestnikdw OHP, ktére ustalane byty przez MWK.
W kontrolowanym okresie Hufiec nie wystepowat do Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy
OHP w Krakowie (CEiPM) o przestanie wynikéw analizy rynku pracy i rynku ustug
edukacyjnych na terenie powiatu myslenickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 36-44, 227)

Komendant wyjasnita, ze o ile jej wiadomo CEiPM nie przygotowywato takich analiz
natomiast Hufiec Scisle wspdtpracowat z Miodziezowym Centrum Kariery w Myslenicach.
Jednostka ta ma dobre rozeznanie o lokalnym rynku pracy i rynku ustug edukacyjnych
i takie materialy przekazuje do Hufca na biezaco w trybie roboczym. Z uwagi na dobrg
wspotprace z MCK i PUP nie byto potrzeby wnioskowania o wykonanie analiz przez CEiPM.

(dowod: akta kontroli str. 227-230)

1.6. W badanym okresie Hufiec wspotpracowat ze Starostwem Powiatowym w Myslenicach
na podstawie stosownych porozumien zawartych przez MWK. Wspdipraca polegata na
dofinansowywaniu przez powiat myslenicki wydarzen organizowanych przez Hufiec.
Wspdtpracowano takze ze szkotami mieszczacymi sie na terenie catego powiatu, natomiast
z informacji udzielonych przez gminy wynika, ze przewaznie nie nawigzywaty one formalnej
wspotpracy z Hufcem.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 36-44, 240-267)

1.7. W latach 2014-2016, w Hufcu sporzadzano corocznie plany pracy dydaktyczno-
wychowawczej wraz z diagnoza potrzeb mtodziezy w srodowisku lokalnym. Diagnoza
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zawierata w szczegolnoSci poznawanie uczestnikow poprzez analizeé dokumentacii,
w szczegdlnosci  ankiete uczestnika, obserwacje, rozmowy wychowawcze, wywiady
z rodzicami, pedagogami i pracodawcami dot. zainteresowan uczestnika, jego zachowania,
przebiegu edukacji, ew. probleméw w nauce i zachowaniu, ew. nadzoru kuratorskiego,
a takze rozpoznanie sytuacji materialno-bytowe;.
W latach 2014-2016 ksztatceniem objeto facznie: 48 uczestnikow w zawodach deficytowych
(7%) i 551 uczestnikow w zawodach nadwyzkowych (78%), z tego, odpowiednio, w 2014 r.
1 osoba w zawodzie deficytowym (piekarz) i 221 oséb w zawodach nadwyzkowych,
w 2015 . 26 0s6b w zawodach deficytowych (fryzjer, blacharz samochodowy) i 162 osoby
w zawodach nadwyzkowych, w 2016 r. 21 0s6b w zawodach deficytowych (lakiernik, monter
zabudowy i robot wykonczeniowych) i 168 oséb w zawodach nadwyzkowych. Pozostate
osoby ksztatcono w zawodach zréwnowazonych (m.in.: fryzjer, monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie, stolarz, blacharz samochodowy).

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 90, 144-157, 221-224)

Komendant wyjasnita, Ze rekrutacja prowadzona byta zgodnie z wnioskiem uczestnika, ktéry
deklarowat che¢ nauki konkretnego zawodu. Hufiec poszukiwat miejsca u pracodawcy dla
zawodu wskazanego przez uczestnika. Hufiec nie posiadat limitdbw w podziale na zawody,
tylko limit liczby uczestnikdw, ktérych miat przyja¢ na dany rok. W badanym okresie nie byto
sytuacji aby dla uczestnika deklarujacego che¢ nauki w danym zawodzie nie znalazto sie
miejsce u pracodawcy wspotpracujacego z Hufcem. Zdaniem Komendant kategoryzacja
zawoddw nadwyzkowych i deficytowych nie byta skorelowana z cyklem szkoleniowym
i dlatego zawdd nadwyzkowy w jednym roku w kolejnych latach znajduje si¢ w grupie
zréwnowazonych lub wrecz zawoddw deficytowych (w powiecie myslenickim dotyczyto to
np. zawodoéw: fryzjer, piekarz, monter zabudowy i rob6t wykoriczeniowych w budownictwie).
Ponadto podata, ze nawet w zawodach ocenionych jako nadwyzkowe w powiecie
myslenickim jest ogromny popyt na takich pracownikéw i Hufiec miat oferty od
pracodawcdw, chcacych przyjaé uczniow na praktyke w takich zawodach.

(dowod: akta kontroli str. 225-226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ Hufca w zakresie prowadzenia rekrutacji oraz promociji dziatan byta skuteczna.
Prowadzona wspotpraca z lokalnymi instytucjami rynku pracy, samorzadami terytorialnymi,
a przede wszystkim z cechem rzemiost i pracodawcami, skutkowata dostosowaniem oferty
do potrzeb wnioskodawcow i pracodawcdw na lokalnym rynku pracy. W niewielkim stopniu
uwzgledniano w procesie rekrutacji zawody deficytowe, co moze ogranicza¢ w przysztosci
zatrudnianie absolwentéw w wyuczonym zawodzie.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw
OHP na otwartym rynku pracy

2.1. Hufiec w 100% zrealizowat plany rekrutacji w kazdym z lat szkolnych objetych kontrola.
(dowod: akta kontroli str. 122-126, 221-224)

Sktady komisji rekrutacyjnych, powotywane przez Komendanta, w kazdym przypadku
odpowiadaty wytycznym okresSlonym przez Komendanta Gtéwnego OHP i zostaly
zaakceptowane przez Wojewodzkiego Komendanta OHP. W skiad komisji oprocz
pracownikdw Hufca wchodzili: doradca zawodowy z Miodziezowego Centrum Kariery
w Myslenicach; przedstawiciel pracodawcéw, przedstawiciel MGOPS w Myslenicach; radny
powiatu, przedstawiciel prasy lokalnej (redaktor Gazety Myslenickiej), pedagog z Zespotu
Szkol Techniczno-Ekonomicznych w My$lenicach.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 221-224)

2.2. W badanym okresie kwalifikacje i dobér kandydatéw do Hufca realizowane byto
stosownie do wytycznych okre$lonych przez Komendanta Gtéwnego OHP na podstawie
limitdw przyje¢ okreslonych przez MWK. Analiza dokumentacji 18 uczestnikow (po
6 z kazdego z lat szkolnych: 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017) wykazata, ze w teczkach
kazdego z nich znajdowat sie komplet wymaganej dokumentacji, w tym kwestionariusz
osobowy, zgoda opiekundéw prawnych/rodzicow na zawarcie umowy przez mtodocianego,
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podanie ze wskazaniem zawodu w jakim uczestnik zamierzat si¢ szkoli¢, zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan do wykonywania zawodu. W czasie kontroli nie mozna
byto stwierdzi¢, czy w momencie rozpatrywania podania o przyjecie Komisja Rekrutacyjna
dysponowata kompletem dokumentéw, poniewaz w protokotach z posiedzen Komisji
odnotowywano wytacznie liczbe rozpatrzonych podan, bez wskazania, kiedy i czyje podanie
byto rozpatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 90, 81-84, 132-143)

Troje sposrod 18 uczestnikéw, ktdrych dokumentacie przeanalizowano, zmienito
pracodawce w trakcie uczestnictwa w OHP. W kazdym przypadku zmiana pracodawcy nie
skutkowata zmiang zawodu i odbyta sie za porozumieniem stron.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)

Komendant wyjasnita, ze uczestnicy wnioskowali o szkolenie w konkretnym, wybranym
przez siebie zawodzie, a nawet wskazywali pracodawce, u ktérego zamierzali realizowac
praktyke. Wszyscy uczestnicy w Hufcu byli absolwentami gimnazjum, w ktdrym byty
realizowane spotkania z doradcg zawodowym i profilowanie predyspozycji. Takie spotkania
dla gimnazjalistow realizowane byly takze w Miodziezowym Centrum Kariery. Ponadto
o$wiadczyta, ze w przypadku gdyby kto$ zgtosit takie zapotrzebowanie zorganizowano by
spotkanie z doradcg zawodowym lub pedagogiem.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

2.3. W Hufcu monitorowano losy absolwentéw wg Standardéw dziatan opiekunczo-
wychowawczych w OHP okre$lonych przez Komendanta Giéwnego OHP, ale
w kontrolowanym okresie drugi pomiar zostat przeprowadzony tylko dla absolwentéw
z 2015 . i wykazat, ze 25 osoOb pracuje w wyuczonym zawodzie, a 19 — w innym zawodzie.
Pozostate dane liczbowe nie zmienity sie podczas drugiego pomiaru. Kolejny pomiar zostat
zaplanowany na sierpien/wrzesien 2017 r.

Informacje o losach absolwentow pozyskiwano drogg telefoniczna, odnotowujac dane
w ksiedze absolwentéw, i sporzadzano raport z analizy loséw absolwentow.

W 2014 r. szkolenie ukoriczyto 54 absolwentéw. W czasie pomiaru: 14z nich wykonywato
prace zgodng z wyksztatceniem (26%), 12 wykonywato inng prace (22,22%), 10 przebywato
poza granicami Polski (18,52%), 4 kontynuowato nauke w innych placéwkach - technikach
(7,41%), 5 nie pracowato (9,26% - w Hufcu brak byto informacji, czy zostali zarejestrowani
jako osoby bezrobotne); z 8 nie udato sie nawigza¢ kontaktu (14,81%), 1 przebywat na
rencie socjalnej (1,85%). W 2014 r. zrealizowano tylko jeden pomiar — zgodnie
z otrzymanym dwczesnie formularzem.

W 2015 r. szkolenie ukonczyto 101 absolwentdw. W czasie pierwszego pomiaru (grudzien
2015r.): 30 z nich wykonywato prace zgodng z wyksztatceniem (29,72%), 14 wykonywato
inng prace (13,86%), 21 przebywato poza granicami Polski (20,79%), 15 kontynuowato
nauke w innych placowkach - technikach (14,85%), 3 nie pracowato (2,97% - w Hufcu brak
byto informacji, czy zostaty zarejestrowane jako osoby bezrobotne), z 17 nie udato sie
nawigza¢ kontaktu (16,83%), 1 przebywat na rencie zdrowotnej (0,99%). W czasie drugiego
pomiaru (sierpien 2016 r.): 25 z nich wykonywato prace zgodna z wyksztatceniem (24,75%),
19 wykonywato inng prace (18,81%), 21 przebywato poza granicami Polski (20,79%),
15 kontynuowato nauke w innych placdwkach - technikach (14,85%), 3 nie pracowato
(2,97% - w Hufcu brak byto informacji, czy zostaty zarejestrowane jako osoby bezrobotne),
z 17 nie udato sie nawigza¢ kontaktu (16,83%), 1 przebywat na rencie zdrowotnej (0,99%).
W 2016 r. szkolenie ukoriczyto 76 absolwentow. W czasie pierwszego pomiaru (grudzien
2016 r.): 31 z nich wykonywato prace zgodng z wyksztatceniem (40,79%), 11 wykonywato
inng prace (14,47%), 12 przebywato poza granicami Polski (11,88%), 8 kontynuowato
nauke w innych placdwkach - technikach (7,92%), 1 nie pracowata (1,32%, w Hufcu brak
informaciji, czy zostata zarejestrowana jako osoba bezrobotna), z 11 nie udato sie nawigzaé
kontaktu (14,47%), 1 przebywat na rencie zdrowotnej (1,32%). Drugi pomiar zaplanowano
na sierpien 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-80, 220-224)

Komendant wyja$nita, ze pomiary absolwentéw z 2014 roku byly dokonywane, a zapis
odnosnie do statusu absolwenta podano tylko jeden raz, ze wzgledu na obowigzujacy uktad
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rubryk w drukach ,Ksiegi Absolwenta” w roku 2014 (tylko jedna rubryka przeznaczona byta
na wpis co do statusu danego absolwenta). Z wigkszoScig absolwentéw 2014r.
kontaktowaliSmy sie telefonicznie jeszcze co najmniej jeden raz (czasami absolwenci
odwiedzali nas w siedzibie Hufca). Jednakze nie dokonywalismy dodatkowych zapiséw,
poniewaz posiedli$my wiedze, iz status absolwenta nie ulegt zmianie. Dopiero od roku 2015
otrzymali$my wyrazng instrukcje, co do zapisow Il i lll pomiaru w ,Ksiegach Absolwenta’,
gdzie nalezafo uzupetiac trzy rubryki w kolejnych pomiarach, nawet gdy status absolwenta
sie nie zmienit.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

Nie stwierdzono przypadku, zeby absolwent zostat osobg trwale bezrobotng. Informacje
zbierane byly drogq telefoniczng lub poprzez informacje od rodzin i znajomych (np. poprzez
rodzenstwo i kolegdw/sasiadow rejestrujacych sie w Hufcu jako uczestnicy). W przypadku,
gdy telefon nie odpowiadat zamieszczano adnotacje brak kontaktu; nie podejmowano
dziatari zmierzajacych do kontaktu listownego badz osobistego z absolwentem. W$réd oséb
opisanych jako niepracujgce co szdsta osoba to osoba opiekujgca sie wlasnymi, matymi
dziecmi.
(dowdd: akta kontroli str. 49-80, 220-224)
Wychowawca w Hufcu wyjasnita, ze w przypadku zagrozenia rezygnacja z kontynuacii
nauki (np.nizsza frekwencja) prowadzita rozmowy dyscyplinujgce z uczniami, bedac
w kontakcie  z rodzicami/opiekunami i pracodawcami. Podejmowane  dziatania
wystarczajaco motywowaty do poprawy zachowania.
(dowod: akta kontroli str. 127)

W sprawie wybranych do analizy 30 absolwentéw i siedmiu uczestnikows, ktérzy zaprzestali
nauki w Hufcu, zasiegnieto informacji o ich losach w ZUS i PUP. Stwierdzono, ze na
37 0s6b 19 zostato zatrudnionych i nadal pracuje, w przypadku 16 oséb ZUS nie posiada
zadnych danych o ich aktualnym zatrudnieniu, a dwie osoby pobierajg stypendium
w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych (jedna
w MWK a jedna w PUP). ZUS nie posiadat danych, w jakim zawodzie zatrudnione byty te
osoby. Odnotowano jedynie fakt zawarcia umowy o prace i pracodawce, a w przypadku
33 0s6b, dodatkowo, fakt zatrudnienia ich jako pracownika mtodocianego.

PUP poinformowat, ze od 1 stycznia 2014 r. do 10 lipca 2017 r. na 37 os6b: 17 nie

figurowato w ewidencji bezrobotnych, jedna zostata uznana za dtugotrwale bezrobotng od

4 wrzes$nia 2016 r., a pozostate 19 okresowo figurowaty w ewidencji bezrobotnych PUP.
(dowdd: akta kontroli str. 85-89, 196-220, 227-231)

Z informacji udzielonych przez urzedy gmin, na ktorych terenie zamieszkiwaty ww. osoby
wynikato, ze rodziny 4 uczestnikébw OHP korzystaly w badanym okresie ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Po odbyciu nauki w Hufcu jeden uczestnik OHP znalazt state
zatrudnienie (aktualnie pracuje), drugi jest na stazu w MWK, a o losach pozostatych dwdch
nic nie wiadomo.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 232-250, 240-267)

W badanym okresie Hufiec byt pigciokrotnie kontrolowany przez MWK. Zalecenia lub
rekomendacje wydane w wyniku tych kontroli dotyczyty zwigkszenia liczby uczestnikéw na
zajeciach wychowawczych, uzupetnienia wpisow w dokumentacji, dokonywania zapisow
w dziennikach zaje¢ (w dedykowanych rubrykach), potwierdzenia za zgodnos¢ kopii
dokumentéw zamieszczanych w teczkach, uszczegdtowienia i rozszerzenia zapisow
w arkuszach obserwaciji. Zalecenia zostaty wykonane, o czym Komendant poinformowata
MWK. Wykonanie zalecer potwierdzita kontrola sprawdzajaca, przeprowadzona przez MWK
w grudniu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nienalezytej rzetelnosci w trakcie sporzadzania raportow za

8 Do ww. 37 osdb wystano ankiety.
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lata 2014-2016, dotyczacych losow absolwentoéw. Dane ujete w raportach przekazanych do
MWK nie odzwierciedlaty danych odnotowanych w skontrolowanych ksiegach absolwentow.
(dowod: akta kontroli str. 49-80, 220-224)

Zgodnie z wytycznymi Komendy Gtéwnej OHP? jednym z dokumentéw zrodiowych,
w ktorych jednostki OHP potwierdzajg wartoSci wskaznikow sg dokumenty prowadzone
przez jednostki organizacyjne OHP, tj. Ksiega absolwentow OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270)

Komendant wyjasnita m.in.: Dane liczbowe (raport z analizy losow absolwentow OHP) byty
sporzadzane na date wymagang przez MWK, na podstawie czgstkowych danych z grup
wychowawczych aktualnych na tamten dzien. W ksiegach absolwentéw zamieszczane sg
dane po weryfikacji przez pracownika odpowiedzialnego za zapisy i byly one uzupetniane
przez kolejne lata. Sprawozdania byty wymagane na dany dzien i nie przewidywano ich
korekty. Dane zamieszczone w ksiegach zostafy zweryfikowane telefonicznie przez
pracownika | odzwierciedlajg stan aktualny. Po uzyskaniu kolejnych danych zapisy
w ksiegach absolwentoéw sgq uzupetniane i korygowane na biezgco. Dlatego c¢ze$¢ danych
pochodzacych z ksigg sie rézni od wartosci wskazanych w sprawozdaniu rocznym
podawanym jako zafacznik do druku 27 (sporzadzanym na koniec grudnia danego roku
kalendarzowego). Np. wczesniej nie mozna byfo skontaktowaC sie z absolwentem,
a w kolejnych miesigcach ten kontakt uzyskano poprzez znajomych, rodzine, czy
zatrudnienie w kolejnym miesigcu, badZ wyjechat za granice i takie dane zostafy naniesione.

(dowdd: akta kontroli str. 238)

W kontrolowanym okresie w Hufcu nie dokonywano zmian w kierunkach ksztatcenia
miodziezy, mimo ze wigkszo$C osob (78%) ksztatlcono w zawodach wykazywanych
w powiecie myslenickim jako nadwyzkowe. Zdaniem NIK moze to ogranicza¢ mozliwos¢
znalezienia i utrzymania pracy w wyuczonym zawodzie lub prowadzenia w nim wiasnej
dziatalno$ci. Badanie losow absolwentéw wykazato, ze na 231 osob tylkko 75 (32,47%)
pracuje w wyuczonym zawodzie. Co prawda kontrola wykazata, ze Hufiec kazdorazowo
dysponowat aktualnym wykazem zawoddw deficytowych z PUP, ale w procesie rekrutacii
kierowat sie limitem przyje¢, a kierunek szkolenia wskazywali potencjalni uczestnicy.
W Swietle § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie sposobu organizacji uzupetniania wyksztatcenia ogdlnego mtodziezy w OHP oraz
zdobywania przez nigq kwalifikacji zawodowych'®, ksztatcenie uczestnikow OHP jest
realizowane z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia
i dostepnej oferty ksztatcenia.. Hufiec, zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, realizowat
ksztatcenie uczestnikébw OHP respektujac ich indywidualne potrzeby i mozliwo$ci poprzez
akceptacje zgtoszonych we wnioskach kierunkéw szkolenia (zawodow), mimo ze wigkszo$¢
z nich znajdowata sie w wykazach zawodow nadwyzkowych. Wydaje sie, ze dobrg praktykq
bytoby podjecie dziatan zmierzajgcych do rozpropagowania wsrod potencjalnych
uczestnikéw Hufca informaciji o zaletach ksztatcenia sie w zawodach deficytowych.

W badanym okresie Hufiec poprawnie kwalifikowat uczestnikéw w oparciu o wytyczne
i procedury okre$lone przez komendantéw: Gtéwnego i Wojewddzkiego OHP. W wyniku
podejmowanych dziatan zrealizowano w 100% plany rekrutacyjne. Hufiec monitorowat
rowniez losy absolwentéw zaréwno w zakresie trwatoSci zatrudnienia jak i jego zgodno$ci
z nabytymi kwalifikacjami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'", wnosi o zapewnienie sporzadzania raportow odzwierciedlajacych dane
znajdujace si¢ w dokumentaciji Hufca.

9 Wytyczne do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP, w latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017.
10 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.
1 Dz.U.z2017 r., poz. 524.

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Matgorzata Kram Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
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