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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/041 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Krzysztof Kempa, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/113/2017
z23 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy Ochotniczych Hufcow Pracy w Krakowie,
kontrolowana Al. Stowackiego 44, 30-018 Krakow (Centrum lub CEIPM)

Kierownik jednostki Edward Prokop, Dyrektor Centrum (Dyrektor)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie CEiPM zrealizowato zaplanowane zadania w zakresie poradnictwa
zawodowego, posrednictwa pracy oraz pozyskiwania pracodawcow dla mtodocianych
pracownikdw?®. Centrum podejmowato takze odpowiednie dziatania wcelu promocii
zatrudnienia, tfagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej miodziezy.
Prowadzone szkolenia zawodowe byly zgodne z potrzebami rynku pracy, a projekty
i programy - realizowane na rzecz miodziezy. Wszystkich uczestnikéw OHP objeto
poradnictwem zawodowym. Dziatania Centrum w niewielkim stopniu objety uczestnikéw
OHP, do ktdrych przede wszystkim powinny by¢ kierowane. Niski odsetek porad i informacji
zawodowych udzielonych uczestnikom OHP (wymagajacym szczegdinej pomocy) moze
$wiadczy¢ o niewystarczajacym wsparciu jednostek opiekuriczo-wychowawczych na terenie
dziatania CEiPM.

Nie badano i nie analizowano lokalnego rynku ustug edukacyjnych na catym obszarze
wiasciwosci dziatania Centrum. Sporzadzane analizy rynku pracy zwigzane byly z planami
pracy CEiPM i sprawozdaniami wymaganymi przez Matopolska Wojewddzkg Komende
OHP (MWK) oraz z realizacja projektu pn. OHP jako realizator ustug rynku pracy, natomiast
nie opracowywano ich w celu okreslenia potrzeb miodziezy i zapewnienia jej adekwatnego
wsparcia. W ocenie NIK powodowato to niepetng realizacje zadania okre$lonego w § 10
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy* (badanie
i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy) — w $wietle standardéw
dziatania przyjetych przez Komendanta Gtéwnego OHP.

Ocena ogo6lna?

Centrum podejmowato dziatania majace na celu pozyskiwanie pracodawcéw dla
miodocianych  pracownikéw. Prawidtowo realizowato réwniez zadania zwigzane
z weryfikacjg i opiniowaniem przyjmowanych wnioskéw pracodawcow o zawarcie umow
dotyczacych refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen. Nalezy zwr6ci¢ uwage na

1 Kontrolg objeto lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli w zakresie osiagnietych efektéw), a takze lata
wczesniejsze w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.
Nie osiagnieto jedynie zaplanowanej na 2016 r. tacznej liczby oséb majacych skorzysta¢ z porad zawodowych
w Miodziezowych Centrach Kariery (MCK) — plan zrealizowano w 96%.
4 Dz.U. 155, poz. 920 - dalej: rozporzadzenie w sprawie zadar OHP.
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fakt, ze u 12 z 32 skontrolowanych pracodawcéw (37,50%) pracownicy nie kontynuowali
zatrudnienia po zakonczeniu nauki zawodu, pomimo ze umowy z nimi zawarte byty na czas
nieokreslony, a pracodawca w umowie o refundacje deklarowat dalsze zatrudnienie
kazdego miodocianego przez co najmniej 6 miesiecy’. Wskaznik ten jest wysoce
niepokojacy w kontek$cie braku szczegotowej analizy powoddw rezygnaciji z zatrudnienia,
nawet w przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem stron. Najwyzsza Izba Kontroli
przyjmuje do wiadomosci, ze umowy o prace byly rozwiazywane w kazdym przypadku za
porozumieniem stron, jednak taka sytuacja moze wskazywa¢, ze dla pracodawcéw, ktdrzy
zawarli te umowy, motywacjg do ztozenia wniosku o zawarcie umowy o refundacje
wynagrodzen byto pozyskanie pracownikow subsydiowanych przez czas trwania nauki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty OHP do oczekiwan rynku pracy

1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego MWK, obowigzujacego w latach 2014-2016,
dziatalno$¢ CEiPM w zakresie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy obejmowata
m.in.:
— prowadzenie po$rednictwa pracy dla bezrobotnej miodziezy i oséb poszukujgcych
pracy oraz ustug z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

— badanie i diagnozowanie lokalnych rynkow: ustug edukacyjnych i pracy,
— prowadzenie szkolen zawodowych zgodnie z potrzebami rynku,
— realizacje projektow i programoéw na rzecz mtodziezy,
— realizacje refundaciji.
Wymienione zadania Centrum realizowato poprzez swoje jednostki, j.. Mtodziezowe Biuro
Pracy w Krakowie (MBP), Mobilne Centrum Informacji Zawodowej w Krakowie (MCIZ),
Miodziezowe Centra Kariery® (w Andrychowie, w Chrzanowie, w Krzeszowicach,
w Miechowie, w Myslenicach, w Niepotomicach i w Oswigcimiu), Punkty Posrednictwa
Pracy” (w Proszowicach iw Kluczach), Osrodki Szkolenia Zawodowego® (w Krakowie,
w Andrychowie i w Miechowie) oraz zespoty i stanowiska funkcjonujace w siedzibie CEiPM.
Teren dziatania CEiPM obejmowat 11 powiatow wojewddztwa matopolskiego,
tj. chrzanowski, krakowski grodzki, krakowski ziemski, miechowski, myslenicki (z wyjatkiem
gminy Lubien), wadowicki, o$wiecimski, olkuski, proszowicki, suski i wielicki.

(dowdd: akta kontroli str. 3-23, 287-289)

W latach 2014-2016 Centrum objefo swoim dziataniem w zakresie posrednictwa pracy,

poradnictwa zawodowego i szkolenia zawodowego tacznie 92 443 osoby®, w tym 3 345

uczestnikéw OHP, tj. 3,62%.

Siedem MCK, MCIZ, PPP w Kluczach oraz doradcy zawodowi i specjalista ds. rozwoju

zawodowego objeli swoimi dziataniami w zakresie poradnictwa zawodowego 66 941 osab,

w tym 3 345 0sdb (5,00%) stanowili uczestnicy OHP.

W badanym okresie poszczeg6ine jednostki CEiPM objety swym dziataniem:

— MBP - 10 495 osdb;

— MCIZ'0-17 222 osoby;

— MCK w Andrychowie, MCK w Chrzanowie, MCK w Krzeszowicach, MCK w Miechowie,
MCK w Myslenicach, MCK w Niepotomicach i MCK w Os$wiecimiu - fgcznie
58 266 0sob;

— PPP w Kluczach i PPP w Proszowicach — tgcznie 5 849 oséb;

— 0OSZ w Krakowie, OSZ w Andrychowie i OSZ w Miechowie - tacznie 611 oséb.

5 Z oswiadczen pracodawcow wynika, ze sposrdd miodocianych zatrudnianych w okresie ostatnich 3 lat przed zawarciem
umowy zaledwie 13,5% kontynuowato zatrudnienie przez co najmniej 6 miesiecy.
6 Dalej MCK.
7 Dalej PPP.
8 Dalej OSZ.
9 Odpowiednio: posrednictwo pracy — 24 706 osob; poradnictwo zawodowe — 66 941 0sdb; szkolenie zawodowe — 796 0séb.
10 Wraz z dziataniami doradcéw zawodowych i specjalisty ds. rozwoju zawodowego.
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Ponadto Biuro Centrum objeto swoimi dziataniami 14 165 mtodocianych pracownikow,
ktérych pracodawcom zrefundowano wynagrodzenia wyptacone tym pracownikom w tacznej
wysokosci 29 819 330,27 zt".

Zadania w zakresie posrednictwa pracy zrealizowano w osmiu jednostkach (MBP; MCK:
w Andrychowie, w Chrzanowie, w Krzeszowicach, w My$lenicach i w Niepotomicach; PPP:
w Kluczach i w Proszowicach), tacznie dla 24 706 osob.

Rezultatem dziatart Centrum byto m.in. podjecie zatrudnienia przez 21 498 osob, tj. 87,02%
z liczby 0séb objetych posrednictwem pracy (24 706). Uczestnicy OHP (3 345 osdb) objeci
byli dziataniami CEiPM tylko w zakresie poradnictwa zawodowego.

Szkolenia zawodowe prowadzity cztery jednostki (MCK w Chrzanowie, OSZ: w Krakowie,
w Andrychowie i w Miechowie). W badanym okresie objeto nimi 796 oséb. Prowadzono je
dla 0sdb bezrobotnych powyzej 18 roku zycia'2.

W latach 2014-2016 MCK i MCIZ udzielity tacznie 2250 indywidualnych porad
zawodowych, w tym 180 dla uczestnikow OHP (8,00%), 9 999 indywidualnych informacji
zawodowych, w tym 598 dla uczestnikéw OHP (5,98%), oraz 791 grupowych porad
zawodowych i 1421 grupowych informacji zawodowych, w tym — odpowiednio — 66 i 117
dla uczestnikéw OHP (8,34% i8,23%). Dziatania w zakresie poradnictwa zawodowego
objety w badanym okresie ogétem 65,7 tys. osob, w tym 33 tys. mtodziezy poszukujacej
pracy.

W latach 2014-2016 jednostki CEiPM we wspotpracy z samorzadami gminnymi
i powiatowymi zorganizowaty 17 Targéw Pracy, a MCIZ przeprowadzito 362 sesji
wyjazdowych, z czego 183 sesje dotyczyly 4 977 os6b poszukujacych pracy. Realizowano
takze projekty objete dofinansowaniem z Europejskiego Funduszu Spotecznego: Réwni na
rynku pracy (dla 120 osob), Obudz swdj potencjat (dla 60 osdb) oraz Akcja aktywizacjaYEI
(dla 30 osdb), w ramach ktorych wsparciem objeto mtodziez znajdujaca sie w najtrudniejszej
sytuacji zyciowej, z rodzin niepetnych, bezrobotnych, niewydolnych wychowawczo oraz
zagrozonych patologiami spotecznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 66-68, 126-129, 287)

Centrum dziatato w oparciu o roczne plany pracy. Sprawozdania z ich realizaciji sktadato do
MWK. W latach 2014-2016 CEiPM w petni zrealizowato zadania w zakresie poradnictwa
zawodowego, posrednictwa pracy oraz pozyskiwania pracodawcéw dla miodocianych
pracownikéw, ujete w rocznych planach pracy, osiggajac co najmniej zaplanowane
wielkosci's.

(dowdd: akta kontroli str. 66-125)

W latach 2014-2016 nie zrealizowano zaplanowane;j liczby kurséw zawodowych, przez co
mniejsze niz planowano byty liczby ich uczestnikéw. Na kazdy rok zaplanowano po 32 kursy
dla 282 uczestnikéw. W 2014 r. wykonano 20 kursow dla 221 uczestnikow, w2015 r.
23 kursy dla 226 uczestnikéw, a w 2016 r. — 18 kursow dla 154 uczestnikow. Mniejsza od
planowanej liczba kurséw byta wynikiem braku akceptacji niektorych z nich przez
Komendanta Gtéwnego OHP oraz nieuzyskania odpowiednich ofert w wyniku postepowan
przetargowych na wytonienie wykonawcow szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 66, 99, 111, 119)

W latach 2015-2016 nie uzyskano zaplanowanych liczb uczestnikéw w zakresie refundacji
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych wynagrodzen. W 2014 r. refundacjq objeto 4 517 mtodocianych (w tym
1237 uczestnikdw OHP) wobec zaplanowanych 4 300 (1 196 uczestnikow OHP), w 2015 r.
- 4678 miodocianych (1145 uczestnikéw OHP) wobec zaplanowanych 5236 (1250
uczestnikow OHP), a w 2016 r. — —4 916 mitodocianych (1 203 uczestnikéw OHP) wobec
zaplanowanych 5 382 (1 250 uczestnikéw OHP).

W 2014 r-9 500 042,33 zt, w 2015 1. - 9920 000,45 zt, w 2016 r. — 10 399 287,49 zt.

12 Szkolenia zawodowe sa dedykowane miodziezy bezrobotnej od 18 do 25 roku zycia, szczegélnie z kategorii NEET — czyli
osoby, ktére nie sq zatrudnione, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu, tj. do os6b ktére nie spetniajq kryteriow
bycia uczestnikiem OHP.

3 Nie osiggnieto jedynie zaplanowanej na 2016 r. facznej liczby oséb majacych skorzysta¢ z porad zawodowych
w Miodziezowych Centrach Kariery (MCK) — plan zrealizowano w 96%.
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W 2014 r. wielkos¢ srodkéw finansowych z Funduszu Pracy, wykorzystanych na refundacie,
wyniosta 9500 tys. zt i byta zgodna z planem. W 2015 r. wielko$¢ tych Srodkow
zaplanowano na 10800 tys. zt, z ktérych wykorzystano 9920 tys. z, aw2016 r.
wykorzystano 10 399 tys. zt z zaplanowanych 10 370 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 66, 99, 111, 119)

Dyrektor CEiPM wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi Komendy Gtownej OHP plan refundacii
sporzadzono na 3 lata, tj. 23 kwietnia 2014 r. na lata 2015-2017. Podstawg byto wykonanie
refundacji pod wzgledem rzeczowym i finansowym w 2013 r. W czasie sporzadzania planu
nie byto wystarczajacych informacji, ktére pozwolityby doktadniej niz w 2014 r. okresli¢
planowane wielkosci na lata 2015-2016. W IV kwartale kazdego roku Komenda Gtéwna
OHP zwracata sie o informacje o stopniu realizacji planu i szacunku potrzeb na bazie
dotychczasowego wykonania, co bylo podstawg do przyznania dodatkowych $rodkéw
finansowych na obstuge refundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

1.2. W latach 2014-2016 liczba zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Centrum
(w etatach) utrzymywata sie na niezmienionym poziomie, tj. 28 etatéw. Liczba etatéw byta
zgodna ze standardami funkcjonowania, wprowadzonymi przez Komendanta Gtéwnego
OHP,
W kolejnych latach ww. okresu na jednego doradce zawodowego w CEiPM przypadato —
odpowiednio - 1952, 1973 i 1895 uczestnikow objetych ustugg poradnictwa
zawodowego'®.
W badanym okresie Dyrektor CEiIPM nie wystepowat o dodatkowe etaty do Matopolskiego
Wojewddzkiego Komendanta OHP w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 28, 35-38)

1.3. Diagnozowanie lokalnego rynku pracy bylo podstawg do planowania szkolen
zawodowych w ramach utrzymania rezultatow projektu OHP jako realizator ustug rynku
pracy. Coroczne diagnozy wykonaty OSZ w Krakowie, w Andrychowie i w Miechowie oraz
MCK w Chrzanowie, ktdre byty organizatorami szkolerr w ramach ww. projektu w latach
2014-2016.
Do diagnoz wykorzystywano, sporzadzone przez urzedy pracy, analizy o rynku pracy i skali
bezrobocia, w tym ludzi w wieku do 25 lat, w miastach i w powiatach, na terenie ktdrych
dziataty OSZ i MCK w Chrzanowie. W OSZ w Krakowie wykorzystywano m.in. Ranking
zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Przy planowaniu szkolen w zakresie konkretnych
zawodow analizowano oferty pracy w tych zawodach, znajdujace sie w urzedach pracy
i wagencjach pracy tymczasowej, oraz zglaszane przez lokalnych przedsigbiorcow
potrzeby zatrudnienia osob z kwalifikacjami w danym zawodzie.
Ocene efektywnosci dziatari Centrum oraz wspétpracy z przedsiebiorcami na lokalnych
rynkach pracy zawierata ankieta Informacja o realizacji zadan przez CEiPM'®. W informacji
(narastajaco za kolejne kwartaty 2016 r.) przedstawiano m.in. specyfike rynku pracy
w gminach i powiatach, w ktérych dziataty jednostki CEiPM, informacje o pracodawcach na
lokalnym rynku pracy, dynamice zmian na lokalnym rynku pracy w kontekscie mozliwosci
zatrudniania mifodocianych, wykonywaniu zaplanowanych wskaznikéw w zakresie
posrednictwa pracy, porad zawodowych i szkoleh, oraz planowanych dziataniach
naprawczych lub rozwigzan wobec jednostek, ktore nie osiagnety zatozonych wskaznikow.
(dowod: akta kontroli, str. 130-162)

1.4. W latach 2014-2016 r. CEiPM nie szacowato liczby miodziezy, ktéra ze wzgledu na
kategorie wiekowg pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP,
a przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny, nie dysponowato ogolnymi danymi
w zakresie mtodziezy na obszarze swojego dziatania (i w poszczegdlnych powiatach), ktéra
jest zagrozona lub przedwcze$nie opuszcza system edukacii.

4 Dokument Centrum Edukacji i Pracy Mfodziezy - standardy funkcjonowania, wprowadzony zarzadzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP nr 24/BKG z 22 grudnia 2014 r.
159 doradcéw zawodowych oraz realizujacy poradnictwo zawodowe w ramach zakresu obowigzkéw specjalista ds. rozwoju
zawodowego w Krakowie i 3 posrednikéw pracy w MCK w Andrychowie i w Krzeszowicach oraz w PPP w Kluczach.
16 Ankieta wprowadzona pismem Komendy Gtéwnej OHP w Warszawie znak BRP-810-12/2016 z 29 marca 2016 r.
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Dyrektor Centrum wyjasnit, ze informacje o liczbie mtodziezy, ktéra w danym roku wejdzie
na rynek edukacyjny po ukonczeniu gimnazjum zbierat Zespét ds. Ksztatcenia
i Wychowania MWK, a kadra opiekuriczo-wychowawcza z hufcow pracy — w odniesieniu do
gimnazjum — dokonywata rozeznania w $rodowisku lokalnym oraz sporzadzata plany
naboru uczestnikow do hufcow.

(dowod: akta kontroli, str. 42-46, 56-65)

Miodziez rekrutowana do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP byta diagnozowana
przez doradcow zawodowych CEiPM w zakresie ich predyspozycji zawodowych. Mtodociani
z hufcdw OHP, posiadajacy odpowiednie predyspozycje zawodowe, otrzymywali propozycje
zatrudnienia w formie przygotowania zawodowego i przyuczenia do zawodu.

(dowdd: akta kontroli, str.128-129)

1.5. Centrum prowadzito promocje zatrudnienia — poprzez Targi i Gietdy Pracy, natomiast
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzenie skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej mtodziezy realizowali po$rednicy pracy w jednostkach
CEiPM, poprzez informowanie mtodocianych o rynku pracy i mozliwo$ciach ksztatcenia,
prowadzenie ich rekrutacji oraz kierowanie do doradcow zawodowych i specjalistow
ds. rozwoju zawodowego. Doradcy zawodowi udzielali im indywidualnych lub grupowych
porad iinformacji zawodowych, a wramach form aktywnego poszukiwania pracy
organizowali dla nich indywidualne konsultacje, grupowe spotkania informacyjne i warsztaty
aktywnego poszukiwania pracy. Specjalisci ds. rozwoju zawodowego z OSZ i MCK
realizowali zadania z zakresu kursow iszkolen na rzecz oséb poszukujacych pracy
i mtodziezy uczacej sie.

Przygotowaniu mtodziezy do aktywnych zachowan na rynku pracy, przeciwdziataniu
bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy stuzyty m.in. organizowane przez OHP akcje:
Lato z OHP, Dni Otwarte w jednostkach OHP, konkursy promujace wiedze o zawodach,
zachecajace uczniow do aktywnego konstruowania witasnej kariery zawodowej, wycieczki
do zaktadow pracy oraz spotkania z przedsigbiorcami, ktorzy osiggneli sukces.

Przy realizacji zadan z zakresu rynku pracy na rzecz miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg Centrum wspdtpracowato z jednostkami  opiekuriczo-
wychowawczymi MWK na terenie swojego dziatania oraz z pracodawcami zatrudniajgcymi
miodocianych (przy refundacji kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne). Na podstawie porozumien o wspdtpracy zawartych przez MWK z jednostkami
samorzadu terytorialnego gminy udostepnity nieodptatnie pomieszczenia dla jednostek
CEiPM, a MWK ponosita koszty ich wyposazenia w sprzet biurowy oraz koszty
funkcjonowania. Celem porozumieh bylo m.in. wspieranie wspoinych dziatan stuzacych
przeciwdziataniu bezrobociu miodziezy oraz przygotowaniu jej do aktywnego poruszania si¢
po lokalnym rynku pracy, m.in. poprzez prowadzenie poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej oraz posrednictwa pracy, zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy, a takze
wspoétdziatanie z urzedami pracy, osrodkami pomocy spotecznej, pracodawcami, szkotami,
placowkami  wychowawczymi, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i innymi
partnerami rynku.

Zawarte w maju 2013 r. porozumienie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie
dotyczyto promocji zatrudnienia realizowanej poprzez ustugi i instrumenty rynku pracy
wcelu aktywizacji zawodowej miodziezy, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodziezy, a takze dziatan zwigzanych zjej ksztatceniem. Z kolei
porozumienie z sierpnia 2013 r. zawarte z Matopolskg 1zbg Rzemiosta i Przedsigbiorczo$ci
w Krakowie dotyczyto inicjowania przedsiewzie¢ zachecajacych miodziez do uzyskania
Swiadectwa czeladniczego i statego ich doskonalenia, promowania dziatalnosci edukacyjnej
i wychowawczej OHP oraz propagowania przedsigbiorczosci.

(dowod: akta kontroli, str. 128-129)

1.6. W Centrum, w badanym okresie, zostaly przeprowadzone przez MWK dwie
kompleksowe kontrole (w 2015 r. i w 2016 r.) oraz kontrola dorazna w Zespole Refundacji
CEiPM (w 2014 r.). Przedmiotem kontroli kompleksowych byty: dziatalnos¢ Centrum i jej
potencjat organizacyjny w Il kwartale 2015 r. (2015 r.) oraz prowadzenie obstugi finansowej
zadan z zakresu refundacji wynagrodzen pracownikéw mtodocianych i uméw o refundacje
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Ustalone
nieprawidtowosci

z pracodawcami na podstawie losowo wybranych wnioskow (2016 r.). Przedmiotem kontroli
doraznej w Zespole Refundacji CEiPM byta ocena prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem wprowadzenia nowej procedury zawierania umowy o refundacje w odniesieniu do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze S$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom'7.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone do realizacji.

(dowod: akta kontroli, str. 175-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono

nieprawidtowo$¢ polegajacq na niepetnej realizacji przez Centrum zadania okre$lonego

w§10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zadanh OHP (badanie i diagnozowanie

lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy), bowiem;

1) Nie badano i analizowano lokalnego rynku ustug edukacyjnych na obszarze
wiasciwosci dziatania Centrum, wymaganego przy realizacji ww. zadania'®.

2) Nie opracowywano okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci Centrum w sferze
rynku pracy — w celu okreslenia potrzeb miodziezy i zapewnienia jej adekwatnego
wsparcia — co byto wymagane przy realizacji przedmiotowego zadania'®. Sporzadzane
analizy zwigzane byly z planami pracy CEiPM i sprawozdaniami dla MWK oraz
z realizacjg projektu pn. OHP jako realizator ustug rynku pracy. Nie akcentowano
w nich potrzeb mtodziezy oraz zakresu koniecznych dziatan dla jej wsparcia, ustalonych
na podstawie wynikow z dziatalnosci tej jednostki.

(akta kontroli str. 40-46, 130-162, 290-331)

Dyrektor Centrum wyjasnit m.in., ze Centrum nie badafo i nie diagnozowato lokalnego rynku
ustug edukacyjnych i nie posiada w tym zakresie analiz, natomiast prowadzito analizy rynku
pracy w nawigzaniu do planéw Szkolen. Korzystano przy tym z dostepnych analiz
i informacji sporzadzanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Wojewddzki Urzad Pracy
oraz powiatowe urzedy pracy. Diagnozowanie lokalnego rynku pracy stanowi podstawe do
planowania szkoleri zawodowych, ktére realizowane sq przez osrodki szkolenia
zawodowego, dziafajgce w ramach utrzymania rezultatow projektu ,OHP jako realizator
ustug rynku pracy”. W 2016 r. KG OHP wprowadzita druk sprawozdawczy [...] ankiete
Jinformacja o realizacji zadan przez CEiPM OHP’. Ankieta jest sporzadzana w systemie
kwartalnym (od | kwartatu 2016 r.), w ktérej zawarte sg: I. Dane liczbowe dotyczace liczby
miodziezy objetej ustugami rynku przez OHP. Il. Dziatalnos¢ Centrum Edukacji i Pracy
Mtodziezy (1. Baza organizacyjna jednostek rynku pracy. 2. Informacja odno$nie do
specyfiki rynku pracy na terenie podlegtym CEiPM. 3. Wykonanie zaplanowanych
wskaznikdw w okresie sprawozdawczym. 4. Planowanie dziafai naprawczych lub
rozwigzania w odniesieniu do funkcjonowania jednostek, ktére nie osiggnety zatozonych
wskaznikow. 5. Dziatalnos¢ Srodowiskowa CEiPM oraz podlegtych jednostek. 6. Czy
wystepujg inne, nieuwzglednione powyzej problemy dotyczace organizacji dziafalnoSci
CEiPM w ramach rynku pracy). Planujgc szkolenia organizowane przez oSrodki szkolenia
zawodowego prowadzi sie rozmowy z pracodawcami w celu zebrania materiatow do analizy
potrzeb szkoleniowych oraz gwarancji zatrudnieniowej dotyczacych potrzeb pracodawcy...
(akta kontroli str. 40-46, 130-162)

Zastepujaca Dyrektora CEiIPM posrednik pracy wyjasnita m.in., ze CEiPM analizowato
lokalne rynki ustug edukacyjnych oraz rynki pracy pod katem szkolen zawodowych
organizowanych przez OSZ i MCK w ramach projektu OHP jako realizator ustug rynku
pracy. Specjalisci do spraw rozwoju zawodowego z tych jednostek opracowywali plany
Szkolen, w ktorych przeprowadzali analize lokalnych potrzeb szkoleniowych miodziezy
i potrzeb zatrudnieniowych pracodawcow. Analiza obejmowata miasta: Krakow, Andrychow,
Chrzandw, Miechdw oraz powiaty: wielicki, wadowicki, krakowski, chrzanowski, miechowski.
Teren dziatalnosci CEiPM obejmuje wymienione wyzej powiaty, a ponadto powiat

17Dz. U. poz. 865 — dalej rozporzadzenie MPiPS w sprawie zasad refundacji wynagrodzen.

18 W dokumencie pn. Centrum Edukacji i Pracy Mfodziezy — standard funkcjonowania, wprowadzonym do uzytku w OHP
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
dokumentow...

19 Patrz przypis 18.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

myslenicki, odwiecimski, olkuski, proszowicki i suski. Pracownicy diagnozowali rynek ustug
edukacyjnych  przeprowadzajgc ankiete badajagcq potrzeby szkoleniowe — wsrod
pracodawcow. Ankieta miata na celu zebranie materiatow do analizy potrzeb szkoleniowych
i lepszego dostosowania oferty szkoleniowej do oczekiwan i zapotrzebowania lokalnego
rynku pracy. [...] Jednostki CEIPM w Krakowie po zakoAczonych szkoleniach
przeprowadzajg co kwartat monitoring zatrudnienia absolwentéw  szkolen. [...]
W sporzadzanej co kwartat w 2016 r. Informacji o dziatalno$ci CEiPM przedstawiano m.in.
sytuacje na lokalnych rynkach pracy na calym terenie dziatalnoSci CEIPM, a nie tylko
w powiatach objetych analizami jednostek uczestniczacych w realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 285-286)

Centrum zrealizowato niemal wszystkie zaplanowane na lata 2014-2016 zadania w zakresie
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz pozyskiwania pracodawcéw dla
miodocianych pracownikéw, a takze prowadzito dziatania w celu promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] mtodziezy. Wszyscy uczestnicy
OHP zostali objeci poradnictwem zawodowym. Dziatania Centrum w niewielkim stopniu
objely uczestnikéw OHP, do ktorych przede wszystkim powinny by¢ kierowane. Niski
odsetek porad i informacji zawodowych udzielonych uczestnikom OHP (wymagajacym
szczegblnej pomocy) moze $Swiadczy¢ o niewystarczajgcym  wsparciu  jednostek
opiekunczo-wychowawczych na terenie dziatania CEiPM. Centrum podjeto stosowne
dziatania w celu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez MWK. W ocenie NIK
badanie i diagnozowanie przez CEiPM lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy
nie w petni byto realizowane w $wietle standardéw funkcjonowania takich jednostek,
przyjetych przez Komendanta Gtéwnego OHP.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow
OHP na otwartym rynku pracy, w tym trwalosé
zatrudnienia i jego zgodnos¢ z nabytymi kwalifikacjami

W latach 2014-2016 ogolna liczba pracodawcow, z ktbrymi zawarte byly umowy
refundacyjne, wynosita, odpowiednio:— 1410, 1418 i 1400. Zawarli oni tacznie 8 582
umowy, z tego: 2682 w 2014 r., 2788 w 2015 r. i 2912 w 2016 r. Obejmowaly one,
odpowiednio: 4 571, 4678 i4 916 mitodocianych pracownikow, w tym: 262, 286 i 236
uczestnikéw OHP (tj. 5,73%, 6,11% i 4,80%).

W ww. latach zawarto, odpowiednio: 595, 994 i 978 nowych umow, a liczby nowoprzyjetych
mtodocianych pracownikow wynosity, kolejno: 2 159, 2101 i 1971, w tym: 74, 92 i 68
uczestnikéw OHP (tj. 3,43%, 4,38%, 3,45%).

(dowdd: akta kontroli, str. 66)

2.1. Na podstawie analizy dokumentaciji zataczonej do 12 wnioskéw od pracodawcow (firmy

prywatne, spdtki, spdtdzielnie)? ustalono, ze do wszystkich wnioskow zatgczono:

— kopie uméw o prace w celu przygotowania zawodowego zawarte przez pracodawcow
z mlodocianymi na czas nieokre$lony (od 5 do 20 miodocianych i tgcznie 102
mitodocianych, w tym 39 uczestnikow OHP), oraz

— oSwiadczenia pracodawcow o liczbie mtodocianych, ktorzy ukonczyli przygotowanie
zawodowe w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wnioskéw o zawarcie
ww. umow i kontynuowali zatrudnienie u tych pracodawcéw przez co najmniej
6 miesiecy (z imiennym wykazem pracownikow, ktorzy po zakorfczeniu przygotowania
zawodowego zostali zatrudnieni przez okres 6 m-cy i/lub nie zostali zatrudnieni,
z podaniem powodu braku zatrudnienia?!).

Wedtug o$wiadczen 8 z 12 pracodawcow zatrudniato w okresie ostatnich 3 lat przed dniem
Ztozenia wniosku od 5 do 26 miodocianych (tgcznie 117 miodocianych). Czterech

2 12 celowo dobranych wnioskéw pracodawcow (po 4 wnioski z lat 2014-2016), ktorzy wg zawartych uméw o refundacje
zatrudniali najwieksze liczby mtodocianych (od 5 do 20), w tym potowa od pracodawcow, ktdrzy oferowali nauke zawodu dla
miodocianych niebedacych uczestnikami OHP.

21 W tresci kazdego z takich odwiadczen ostatnie dwa zdania brzmialy: Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia. Prawdziwo$¢ powyzszych danych potwierdzam wiasnorgcznym podpisem.
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pracodawcow wykazato brak zatrudnienia mitodocianych, przy czym 3 okreslito dalsze
zatrudnienie, odpowiednio: 10 z 14 miodocianych, 1z 5 miodocianych oraz 2z 11
miodocianych. Lacznie wykazali zatrudnienie 13 z 30 mfodocianych.

Wedtug oswiadczen ww. 3 pracodawcow rozwigzanie umoéw o prace z 17 mitodocianymi
nastapito w trybie porozumienia stron, co jeden pracodawca uzasadnit odmowa $wiadczenia
pracy przez 4 mtodocianych, drugi — wnioskami pracownikéw uzasadnionych zmiang
miejsca zamieszkania, wyjazdem za granice i podjeciem wiasnej dziatalnosci, za$ trzeci —
whnioskami pracownikéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego (przy czym 2 podjeto
prace w innej firmie, 1 wyjechat za granice, a o 8 osobach pracodawca nie miat informacji
co do dalszych ich losow).

Sposréd kolejnych 5 pracodawcdw, ktdrzy wykazali rozwigzanie uméw o prace w trybie
porozumienia stron, 3 o$wiadczyto, ze nastapito to na wniosek — odpowiednio — 15, 26 i 16
pracownikdw (wszyscy, ktdrzy zakonczyli u nich przygotowanie zawodowe), ale
w o$wiadczeniach tych pracodawcdw nie okreslono przyczyn ztozenia wnioskéw. Dalszych
2 pracodawcdw nie okreslito trybu i powodu rozwigzania uméw o prace, odpowiednio: z 13
iz 16 mtodocianymi. Z 2 pracodawcami, ktdrzy nie podali przyczyn rozwigzania uméw
o pracg z 13 oraz z 15 mtodocianymi, zawarto umowy refundacyjne w nastepnym roku.

W opiniach Dyrektora CEiPM do wnioskdw pracodawcow o zawarcie umow o refundacje nie
odzwierciedlono faktu wynikajacego z odwiadczen ww. 8 pracodawcow o braku kontynuacii
zatrudniania przez mtodocianych po ukorczeniu przez nich przygotowania zawodowego.
W Zadnej z ww. spraw nie byto opinii doradcy zawodowego CEiPM.

(dowod: akta kontroli, str. 163-170, 332)

Dyrektor CEiPM wyjasnit, ze opinie wydawat zgodnie z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniach MPIPS w sprawie zasad refundacji wynagrodzen. Podstawg
pozytywnej opinii byto spetnienie przez pracodawce warunkdw wymaganych do
przeprowadzenia przygotowania zawodowego oraz innych warunkow okreslonych w tych
rozporzadzeniach, w tym przediozenie przez pracodawce dokumentéw potwierdzajacych
przygotowanie pedagogiczne i kwalifikacje zawodowe zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu?, ktore
uprawniajg do szkolenia pracownikow miodocianych w zawodach wymienionych we
wniosku pracodawcy o zawarcie umowy. Powyzsze przepisy nie okreslajg koniecznosci
uwzgledniania w opiniach innych warunkéw. Wyjasnit réwniez, ze kolejne umowy z tymi
samymi pracodawcami zawierano niezaleznie od tego, czy spetnili warunki umowy,
poniewaz takie ograniczenie w zawieraniu uméw nie wynika z rozporzadzenia MPIPS
w sprawie zasad refundacji wynagrodzen.

Ponadto Dyrektor Centrum wyjasnit m.in., ze 9 zatrudnionych w CEiPM doradcéw
zawodowych byto m.in. cztonkami komisji rekrutacyjnych prowadzacych nabér do 8 hufcow
pracy na terenie dziatania Centrum23. W ramach biezacych prac doradcy utrzymujg kontakty
Ze szkofami (prowadzg w nich szkolenia), z urzedami pracy (pozyskujg beneficjentéw
sposréd bezrobotnych), z jednostkami samorzadu terytorialnego iz osrodkami pomocy
spotecznej (zbierajq informacje o potrzebie udzielania pomocy), z domami dziecka
i z domami samotnej matki (przygotowujg mtodych do wejscia na rynek pracy i pomagajq
w zdobyciu zawodu na szkoleniach i projektach realizowanych w OHP). Nie ma mozliwosci
aby byli obecni u kazdego pracodawcy, z ktérym zawarto umowe refundacyjng, bo jest ich
corocznie ok.1,4 tys.. Pracodawcy przy wnioskach o zawarcie umoéw refundacyjnych
doreczajg kopie zawartych juz uméw o prace z mtodocianymi, a obowigzujgce przepisy nie
obligujg pracodawcéw do kierowania mtodocianych pracownikow do doradcow zawodowych
OHP, w celu zbadania ich predyspozycji zawodowych.

(dowod: akta kontroli, str. 173-174)

2.2. W 2014 r. byto 7 przypadkéw negatywnego rozpatrzenia wnioskow pracodawcow
0 zawarcie umowy o refundacje, a w 2015 r. i w 2016 r. — odpowiednio — 11 i 12 takich

22Dz. U. Nr 244, poz. 1626 ze zm.
28 2 hufce w Krakowie, oraz po jednym w Ketach, w Niepotomicach, w Myslenicach, w O$wiecimiu, w Proszowicach
i w Wadowicach.
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przypadkow?*. Najczesciej powodem negatywnej opinii byto ztozenie wnioskow po terminie,
tj. po 15 listopada danego roku (3 wnioski w 2014 r., 7 w 2015 r. i 9 wnioskéw w 2016 r.)
oraz brak wymaganych kwalifikacji dla instruktora praktycznej nauki zawodu (2 wnioski
w 2014 r. oraz po 3 wnioski w 2015 r.iw 2016 r.).
Gtownymi  powodami nierozliczenia wnioskow pracodawcéow o wyptate refundacji
(41 wnioskoéw w 2014 r., 22 wnioski w 2015 r. i 80 wnioskéw w 2016 r.)% byto powtarzanie
klasy przez miodocianego, podwojne ziozenie tego samego wniosku, przedawnienie
whniosku, rezygnacja pracodawcy z refundacji oraz brak umowy refundacyjne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-54)

2.3. Podczas Targow Pracy i Targéw Edukacyjnych, na stronach internetowych MWK oraz
w Elektronicznym Centrum Aktywizacji Mtodziezy (ECAM) pracownicy CEiPM promowali
m.in. refundacje wynagrodzen dla pracodawcow w celu ich pozyskania dla mtodocianych
pracownikdw. Pracodawcy byli tez informowani o mozliwosci uzyskania refundacji przez
Matopolskg Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Krakowie w ramach porozumienia
0 wspotpracy zawartego z MWK w sierpniu 2013 r. Doradcy zawodowi CEiPM diagnozowali
predyspozycie zawodowe miodocianych rekrutowanych do jednostek opiekuiczo-
wychowawczych OHP, a miodocianym z odpowiednimi predyspozycjami proponowano
zatrudnienie w formie przygotowania zawodowego i przyuczenia do zawodu.

(dowdd: akta kontroli, str. 128-129)

W CEiPM prowadzono analizy liczby mtodocianych, ktorzy w kolejnych latach rozpoczeli
oraz ukonczyli nauke zawodu. Wedtug nich w 2014 r., w 2015 r. i w 2016 r. nauke zawodu
u pracodawcéw rozpoczeto, odpowiednio: 2 126, 2 018 i 1 838 miodocianych, w tym: 361,
343 i 312 uczestnikbw OHP, a ukoriczyto ja, odpowiednio: 1286, 2083 i 2105
miodocianych, w tym: 218, 354 i 357 uczestnikow OHP. W tych samych okresach z nauki
zawodu zrezygnowato, odpowiednio: 841, 869 i 754 mtodocianych, w tym 142, 147 i 128
uczestnikéw OHP.

(dowdd: akta kontroli, str. 55)

Analiza 20 wybranych uméw z pracodawcami o refundacje wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych
wynagrodzen, ktére zawarto z pracodawcami w 2013 r. i w 2014 r.?6 wykazata m.in. ze:

— umowy zawarte w 2014 r. zawieraly elementy okreSlone w § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia MPIPS w sprawie zasad refundacji wynagrodzen, a umowy zawarte
w 2013 r. byly zgodne z wzorem umowy stanowigcym zatacznik nr 3 do poprzednio
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia
2007 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom?,

— pomimo okre$lonego w umowach zobowigzania pracodawcéw do bezzwiocznego
informowania o wszystkich zmianach danych majacych wptyw na realizacje uméw, nie
informowali oni o braku dalszego zatrudnienia mtodocianych i przerwaniu przez nich
przygotowania zawodowego (informacje te skfadali przy wnioskach o zawarcie
kolejnych uméw refundacyjnych — w tym samym lub w nastepnym roku, zataczajac
m.in. kserokopie $wiadectw pracy dla uczestnikéw nauki zawodu oraz o$wiadczenia
zimiennymi wykazami pracownikéw, w ktorych okre$lano m.in. przyczyny braku
zatrudnienia tych pracownikow),

— umowami objeto 135 mtodocianych, w tym 61 uczestnikéw OHP,

— wg o$wiadczen pracodawcow przy wnioskach o zawarcie ww. uméw w okresie
ostatnich 3 lat przed dniem ztozenia wnioskow przygotowanie zawodowe ukoriczyto
og6tem 163 miodocianych, w tym 73 uczestnikéw OHP,

— wg ww. o$wiadczen, sposrod wszystkich 163 miodocianych pracownikow po
zakonczeniu przygotowania zawodowego pracodawcy zatrudnili 25, w tym
6 uczestnikow OHP,

2 | iczba wnioskow o zawarcie umowy: w 2014 r. -1 398, w 2015 . — 1 186, w 2016 r. — 1 149.
% |iczba wnioskow o wyptate refundacji: w 2014 r. — 8 835, w 2015 1. - 9 148, w 2016 r. — 9 201.
% Po 10 umoéw z 2013 r. iz 2014 r. obejmujacych od 4 do 20 miodocianych, w tym po 5 uméw z pracodawcami deklarujacymi
zatrudnienie uczestnikow OHP.
21Dz, U. Nr 77, poz. 518 ze zm.
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— sposrod 138 miodocianych, ktorych pracodawcy nie zatrudnili po zakornczeniu
przygotowania zawodowego, 98 rozwigzato umowy o prace (wtym 55 uczestnikéw
OHP) na swoj wniosek (11 z nich jako przyczyny okre$lito m.in. podjecie dalszej nauki
lub pracy w inngj firmie), a tylko w jednym przypadku umowe wypowiedziat
pracodawca, uzasadniajgc to nieprzystapieniem pracownika do egzaminu
zawodowego,

— w analizowanej dokumentacji nie byto danych o przyczynach braku zatrudnienia innych
39 miodocianych, po zakoAczeniu przez nich przygotowania zawodowego
u pracodawcow.

U 12 z 32 skontrolowanych pracodawcow (37,50%) pracownicy nie kontynuowali

zatrudnienia po zakonczeniu nauki zawodu, pomimo ze umowy z nimi zawarte byly na czas

nieokreslony, a pracodawca w umowie o0 refundacje deklarowat dalsze zatrudnienie
kazdego mtodocianego przez co najmniej 6 miesiecy?.
(dowod: akta kontroli, str. 163-170)

Monitoring realizacji uméw przez Centrum obejmowat m.in. liczbe mtodocianych, dla ktérych
refundowano pracodawcom koszty wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenie spoteczne ze
$rodkéw Funduszu Pracy, oraz ewidencjonowanie w systemie Delfin $wiadectw pracy dla
tych, ktdrzy nie kontynuowali pracy po zakoriczeniu przyuczenia do zawodu lub porzucili
prace w trakcie przyuczania.

Dyrektor CEiPM wyjasnit, ze poniewaz $wiadectwa pracy doreczano zazwyczaj przy
sktadaniu przez pracodawcédw nastepnych wnioskéw o zawarcie umoéw refundacyjnych, nie
byto mozliwe wczesniejsze ustalenie, jak wywigzujg sie z deklaracji zatrudnienia
miodocianych i przyczyn jego braku, o czym nie zawsze informowali. W zwigzku z tym nie
byto dziatan przeciwdziatajacych rezygnacji z nauki zawodu przez uczestnikow OHP.
Stwierdzit, ze najlepszg wiedze o mtodocianych maja wychowawcy w hufcach pracy, gdzie
prowadzi sie Ksiege absolwentéw, m.in. z danymi o uczestnikach OHP po szkoleniach
i praktykach zawodowych. Zbiera sie je poprzez osobisty lub telefoniczny kontakt z bytym
uczestnikiem OHP lub z pracodawca. Zrodtem informacii sq tez coroczne spotkania Klubu
Absolwenta. Udzielanie informacji jest dobrowolne i nie sposob ustalié¢ na ile sg wiarygodne.
Ponadto Dyrektor Centrum stwierdzit, ze wiekszo$¢ pracodawcéw od wielu lat chetnie
wspotpracuje z OHP, co wyraza sie w corocznym zatrudnianiu nowych uczniéw. Wielu
pracodawcow jest fundatorami nagrod dla laureatéw coroczne organizowanego konkursu
papieskiego. Opiekunowie z hufcéw dyscyplinujg ucznidw w utrzymywaniu poprawnych
relacji z pracodawcami i roztadowujg ewentualne konflikty poprzez rozmowy z uczniami,
z ich rodzicami, wychowawcami w szkotach, oraz z samymi pracodawcami — gdy wyrazajq
niezadowolenie z zachowania uczniéw podczas praktyk zawodowych.

(dowdd: akta kontroli, str.173-174)

2.4. W Zadnej z 12 analizowanych spraw (w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia) nie byto
dokumentacji $wiadczacej o dostepie CEiPM do informaciji, czy pracodawca przestrzega
zobowigzania umowy z mtodocianymi, m.in. dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,
nauki zawodu zgodnie z programem, oraz stosowania przepisow o ochronie pracy i zdrowia
mitodocianych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy
niektorych z tych prac®.

(dowod: akta kontroli, str. 163-170)

W latach 2014-2015 pracownicy MWK przeprowadzili — odpowiednio — 3 i 2 kontrole
pracodawcdw na terenie dziatania CEiPM, a w 2016 r. nie byto takich kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. 66)

Dyrektor CEiPM wyjaénit, ze nie prowadzono kontroli pracodawcéw poniewaz uznat, ze sg
oni kontrolowani w wystarczajacym stopniu poprzez weryfikacje wnioskéw o zawarcie umow
oraz wnioskéw o wyptate refundacji, jak réwniez przez wychowawcow z hufcow pracy

28 7 oSwiadczen pracodawcoéw wynika, ze sposrod miodocianych zatrudnianych w okresie ostatnich 3 lat przed zawarciem
umowy zaledwie 13,5% kontynuowato zatrudnienie przez co najmniej 6 miesiecy.
2Dz, U.z2016 r. poz. 1509.
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w ramach sprawowania przez nich nadzoru nad uczestnikami OHP zatrudnionymi przez
pracodawcow. Stwierdzit ponadto, ze przebieg praktyki zawodowej u pracodawcow oraz
relacje pomiedzy uczniem i pracodawcy dokumentuje sie m.in. w dzienniku zaje¢
wychowawczych iw arkuszu obserwacji uczestnika, a prawidtowos¢ tych dokumentow
sprawdza Zespdt ds. Kontroli MWK podczas kontroli kompleksowych w hufcach pracy.
Wyjasnit, ze nie ma wytycznych Komendy Gtéwnej OHP odno$nie do kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw BHP przez pracodawcéw, do czego zobowigzana jest Pafstwowa
Inspekcja Pracy, a kryteria oceny poszczegdinych jednostek OHP i standardy ich dziatania
nie obligujg do prowadzenia kontroli pracodawcédw. Ponadto, w Centrum nie ma komérki
organizacyjnej ds. kontroli, zadan w tym zakresie nie zawierajg tez zakresy czynnoSci
pracownikéw CEiPM.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-46, 171-172)

25. W latach 2014-2016 nie bytlo przypadkéw wypowiedzenia przez MKW uméw
refundacyjnych i zobowigzania pracodawcéw do zwrotu catosci lub czesci kwot refundacii.
W latach tych nie byto rowniez skarg w zakresie objetym kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-46)

Analiza 58 wnioskéw o refundacje ztozonych przez pracodawcéw, z ktérymi w latach 2013-

2016 zawarto 32 umowy refundacyjne (pkt 2.1. i 2.3. niniejszego wystapienia) wykazata, ze:

— wszystkie wnioski byly zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia MPIPS w sprawie zasad refundacji wynagrodzen,

— do wnioskéw dotaczono rozliczenia finansowe wyptaconych wynagrodzen oraz
optaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikow, a takze
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentow potwierdzajacych wyptate
wynagrodze oraz optacenie skitadek na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen wraz z kopiami deklaraciji rozliczeniowych,

— po sprawdzeniu ww. wnioskow pod wzgledem merytoryczno-formalnym przez
pracownika Centrum i potwierdzeniu przez dyrektora CEiPM, oraz po sprawdzeniu pod
wzgledem rachunkowym przez pracownika MWK, wykazane w nich kwoty refundacii
zatwierdzit do wyptaty Matopolski Komendant Wojewddzki OHP,

— wszystkie wnioski zaewidencjonowano w systemie Delfin.

(dowod: akta kontroli, str. 163-170)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Centrum podejmowato dziatania majgce na celu pozyskiwanie pracodawcow dla
miodocianych  pracownikéw. Prawidlowo realizowato réwniez zadania zwigzane
z weryfikacjg i opiniowaniem przyjmowanych wnioskéw. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze 12 z 32 skontrolowanych pracodawcéw, u ktdrych miodociani pracownicy
ukonczyli nauke zawodu, nie mogto sie wykaza¢ kontynuacjq zatrudnienia tych
pracownikow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Badanie i analizowanie lokalnego rynku ustug edukacyjnych na catym obszarze
znajdujgacym sie we wiasciwosci dziatania CEiPM.

2. Sporzadzanie okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci Centrum w sferze rynku
pracy w celu okre$lenia potrzeb miodziezy i zapewnienia jej odpowiedniego wsparcia.

0Dz, U.z2017 r., poz. 524. — dalej: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
Delegatury w Krakowie, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych w zwigzku z tym
dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 11 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.

Krzysztof Kempa Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j Wicedyrektor
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