NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.021.01.2017
P/17/050

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48123423444
lkr@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/050 - Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Marta Wojnarska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/163/2017 z 6 wrze$nia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Tarnowa, ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarndéw (Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Roman Ciepiela, Prezydent Miasta
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze w okresie objetym kontrolg Miasto Tarnoéw (Miasto)
prawidlowo — poza stwierdzonymi przypadkami finansowania ze $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze $Srodowiska zadan, ktore nie miescity sie w katalogu zadarn mozliwych do
sfinansowania tymi $rodkami przez gmine i powiat — realizowato zadania zwigzane
z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym w zakresie przeznaczenia
tych $rodkdw na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng oraz
w zakresie sporzadzania sprawozdan statystycznych.

Zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng, w tym ich finansowanie,
zostaly uwzglednione w obowigzujacych procedurach kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
w regulaminie organizacyjnym, analizowanych obszarach ryzyka oraz w zakresach
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow Urzedu.

Cele i zadania z zakresu ochrony $rodowiska przewidziane do realizacji ustalone byty
w gminnym programie ochrony $rodowiska. Dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska? oraz wydatki na zadania zwigzane z ochrong srodowiska ujete byty w uchwale
budzetowej na poszczegéine lata w odrebnym zataczniku. Srodki ze zlikwidowanych
z dniem 31 grudnia 2009 r. gminnego i powiatowego funduszu ochrony $rodowiska zostaty
wigczone do dochoddw budzetu Miasta i przeznaczone na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Miasto nie byto zobowigzane i nie przekazywato do
wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nadwyzki z tytutu
dochodéw uzyskanych w roku poprzednim. Informacje w tym zakresie sporzadzone byly
rzetelnie i przekazane terminowo wtasciwym podmiotom. W latach 2014-2016 wydatkowano
odpowiednio 90,5%, 80,4% i 72,1% dostepnej w danym roku puli $rodkéw pochodzacych
zoptat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Niewykorzystane Srodki przechodzity do puli
srodkow roku nastepnego. Na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
wydatkowano réwniez inne $rodki wiasne Miasta oraz $rodki ze zrddet zewnetrznych.
Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej obejmowato zadania pozostajace
w kompetencji powiatu i gminy, zgodnie z celami wskazanymi w programie ochrony
srodowiska. Planowane i realizowane zadania stuzyty poprawie warunkéw zycia ludzi
i stanu $rodowiska. W tym zakresie NIK stwierdzita jednak nieprawidtowo$¢ polegajaca na

Ocena ogédlna
i jej uzasadnienie?

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakofczenia kontroli. W przypadku zagadnien zwigzanych
z wysokoscig finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, kontrolg objgto réwniez okres od 1 stycznia 2010 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
0CeNe opisowa.

3 Srodki z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska rozumiane jako $rodki pochodzace z oplat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska, stanowigce odpowiednio dochody gmin i powiatow.
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Opis stanu
faktycznego

finansowaniu zadan, ktdre winny by¢ finansowane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobranych od mieszkancow, w tacznej wysokosci 341,2 tys. zt. Ponadto
w2015 r. ze Srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wydatkowano kwote 103,1 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
inwestycyjnego dotyczacego rewitalizacji parku objetego ochrong zabytkow, ktdre nie byty
wymienione w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania z tych $rodkow. Stwierdzone
nieprawidtowosci stanowity 2,7% wydatkéw poniesionych z opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska w okresie objetym kontrola.

Sprawozdania OS-4g Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu gminy
pochodzacymi z opfat i kar Srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej i OS-4p Sprawozdanie z gospodarowania dochodami
budzetu gminy pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych, przeznaczonymi na
finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zostaty sporzadzone rzetelnie oraz
terminowo przekazane wszystkim wymaganym organom i instytucjom. W tym obszarze NIK
stwierdzita nieprawidtowo$é polegajacq na ujeciu w sprawozdaniu OS-4g za 2014 r.
wydatkéw sfinansowanych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci wyzszej
0 1,6tys.zt i w konsekwencji wykazaniu w sprawozdaniach 0S-4g za 2015 i 2016 .
mniejszej kwoty srodkéw niewykorzystanych w latach poprzednich o te kwote.

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie finansowania z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska zadan, ktore nie mieScity si¢ w katalogu zadan mozliwych do
sfinansowania tymi $rodkami przez gmine i powiat dajg podstawe do oceny, ze system
kontroli zarzadczej nie byt w peni skuteczny i adekwatny do realizowanych zadan
wobszarze objetym kontrola, a ustalone mechanizmy kontroli nie stanowity
wystarczajacego zabezpieczenia przed ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywnosé
ustalonych procedur

1.1. W MieScie realizowane byly zarbwno zadania gminy, jak i zadania powiatu. Zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w Urzedzie nalezaly do zakresu
dziatania Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz Referatu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Infrastruktury Miejskiej.
Do wlasciwosci Wydziatu Ochrony Srodowiska nalezalo w szczegdlnosci: sporzadzanie
sprawozdan z gospodarowania dochodami budzetu Miasta pochodzacymi z opfat i kar
Srodowiskowych, prowadzenie edukaciji ekologicznej, w tym koordynowanie i finansowanie
zadan realizowanych przez jednostki oSwiatowe, opracowanie Programu ochrony
Srodowiska miasta Tarnowa, przygotowywanie okresowych raportOw oraz corocznej
informacji o stanie Srodowiska w MieScie, udzielanie dotacji na inwestycje ochrony
Srodowiska (kolektory stoneczne, zmiana ogrzewania weglowego na proekologiczne itp.)
oraz opracowanie i aktualizowanie Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Tarnowa i koordynowanie realizacji dziatan naprawczych ujetych w tym programie. Referat
Gospodarki Komunalnej w Wydziale Infrastruktury Miejskiej realizowat zadania obejmujace
w szczegblnosci: organizowanie doraznych prac porzadkowych na terenach miejskich
nieobjetych statym utrzymaniem, w tym usuwanie ,dzikich” wysypisk, projektowanie,
urzadzanie i utrzymywanie zieleni miejskiej (poza pasem drogowym), w tym w parkach
i lasach miejskich, sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow, utrzymywanie placéw zabaw
oraz innych urzadzen komunalnych stanowigcych wyposazenie terenow zieleni miejskiej,
a takze kontrolowanie i rozliczanie zadan z tego zakresu powierzonych i zleconych innym
podmiotom, utrzymywanie, konserwacje oraz modernizacje rowdw, potokow i budowli
wodnych na ciekach administrowanych przez Miasto oraz kontrolowanie i rozliczanie zadan
z tego zakresu powierzonych i zleconych innym podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str. 6-34)



Kontrola zarzadcza, jej cel, zasady i tryb przeprowadzania oraz system zarzadzania
ryzykiem zostaty uregulowane w zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 23 lutego 2012 r. System
kontroli zarzadczej w MieScie stanowit zbior przepiséw powszechnie obowigzujgcych,
uchwat Rady Miejskiej w Tarnowie, zarzadzen Prezydenta Miasta, zarzadzen kierownikdw
miejskich jednostek organizacyjnych, procedur Systemu Zarzadzania Jako$cig i innych
dokumentéw okre$lajacych mechanizmy kontroli zgodno$ci dziatania z przepisami prawa,
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji zadan, kontroli operacii finansowych i gospodarczych,
systemow informatycznych oraz zapewniajace ciagtos¢ dziatania jednostki, ochrone
zasobdw, efektywny przeptyw informacji, zasady etycznego postepowania, samooceny
i zarzadzania ryzykiem. Kontrola zarzadcza realizowana byta w formie kontroli
funkcjonalnej, instytucjonalnej oraz samokontroli.
Zarzadzanie ryzykiem w MieScie obejmowato identyfikacje, ocene i analize ryzyka oraz
reakcje na ryzyko. Kierownicy jednostek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Miasta ponosili odpowiedzialno$¢ m.in. za okreslenie listy zadan/celéw na
dany rok do realizacji w kierowanej przez nich jednostce, uszeregowanie ich wediug
waznosci, identyfikacje ryzyka mogacego wystapi¢ w procesie realizacji zadan i celéw oraz
przeprowadzenie oceny ryzyka. Byli oni rowniez zobowigzani do tworzenia i aktualizacii
rejestru ryzyk, ktory byt przekazywany do Wydziatu Audytu i Kontroli. W stosunku do
kazdego ryzyka kierownik jednostki byt zobowigzany planowa¢ i wdraza¢ odpowiednie
mechanizmy kontrolne. Analize¢ ryzyka dla Miasta przeprowadzat miejski audytor
wewnetrzny, ktory brat pod uwage cele i zadania jednostki oraz ryzyka wptywajgce na ich
realizacje wskazane w rejestrach ryzyk, system kontroli zarzadczej, wyniki poprzednich
audytow i kontroli, wyniki przeprowadzonych auditow Systemu Zarzadzania Jako$cia,
priorytety najwyzszego kierownictwa Urzedu, ogtoszone przez Ministra Finanséw standardy
audytu wewnetrznego oraz wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Wyniki analizy ryzyka stanowity podstawe sporzadzania rocznego
planu audytu oraz rocznego planu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 35-50)

W rejestrach ryzyk Wydzialu Ochrony Srodowiska za lata 2014-2016 nie ujeto ryzyka
dotyczacego finansowania ochrony $rodowiska. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze w tym czasie nie zdarzaty sie przypadki niewykonania planu dochodow z tytutu
optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Wskazat réwniez, ze w zwigzku z tym, ze
w biezacym roku zachodzi obawa, ze planowane dochody z tego tytutu nie zostang
osiggniete, w zaktualizowanym rejestrze ryzyk za Il pétrocze 2017 r. wyodrebniono ryzyko
dotyczace finansowania ochrony $rodowiska. Dla celu/zadania Wydziatu pn. Zapewnienie
finansowania zadan z zakresu ochrony S$rodowiska zgodnie z planem budzetowym
zdefiniowano ryzyko Przeszacowanie planu przychoddéw z opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, ktorego przyczyng byly mniejsze wpfaty za korzystanie ze Srodowiska
w zwigzku z ograniczeniem oddziatywania przedsiebiorcow na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 1432-1433)

Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli wskazata ponadto, ze w analizie ryzyka sporzadzone;
na potrzeby audytu, w obszarze ryzyka dotyczacego ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej nie zostaty okreslone ryzyka zwigzane $cile z finansowaniem tych zadan, poniewaz
ryzyka takie znajdujq swoje odzwierciedlenie w obszarze  Rachunkowo$c
i sprawozdawczo$¢ w ramach zadan: planowanie i realizacja budzetu, dochody budzetu
Miasta i Skarbu Panstwa, prowadzenie rachunkowosci wykonania budzetu Miasta,
wykorzystanie oraz rozliczenie otrzymanych dotacji, udzielanie dotacji, naliczanie
i egzekucja podatkow i optat lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 1438-1447)

1.2.  Funkcjonujacy w Urzedzie Wydziat Audytu i Kontroli wykonywat zadania w zakresie
kontroli wewnetrznej, kontroli zarzadczej, kontroli sprawozdawczosci miejskich jednostek
organizacyjnych, przedsiebiorcow oraz zadania w zakresie systemu zarzadzania jako$cia.
W zakresie kontroli wewnetrznej w szczegdlnosci wykonywano kontrole (m.in. kontrole
finansowe) w jednostkach organizacyjnych Urzedu oraz miejskich jednostkach
organizacyjnych, jak réwniez prowadzano kontrole trybu udzielania i rozliczania dotacji.
W zakresie kontroli zarzadczej natomiast realizowano zadania polegajace na organizowaniu
(poprzez tworzenie mechanizméw kontroli), koordynowaniu oraz monitorowaniu i ocenie
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kontroli zarzadczej w MieScie. W strukturze Wydziatu funkcjonowato samodzielne
stanowisko pracy Miejski Audytor Wewnetrzny, do zadan ktbrego nalezato mu.in.
sporzadzanie rocznych planéw audytu wewnetrznego i sprawozdan z ich wykonania,
przeprowadzanie zadan audytowych i czynno$ci sprawdzajacych.
W Urzedzie wdrozono system zarzgdzania jakoscia, ktory byt utrzymywany i doskonalony
zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2009. Do zadan Wydziatu Audytu
i Kontroli w tym zakresie nalezato m.in. prowadzenie prac nad opracowaniem, utrzymaniem
i doskonaleniem systemu zarzadzania jakoscig w Urzedzie, planowanie i nadzér nad
auditami jako$ci, inicjowanie dziatah zapobiegawczych i korygujacych i ocena ich
skuteczno$ci, ocena efektywnoSci zarzadzania jakoscig w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych Urzedu, prowadzenie badan poréwnawczych, analiz, wymiany
dos$wiadczen i informacji dotyczacych rozwigzan organizacyjnych, sposobu zatatwiania
spraw i dziatania systeméw zarzadzania jakoScig oraz prowadzenie benchmarkingu
z zakresu efektywno$ci zarzadzania organizacja.

(dowod: akta kontroli str. 17-19, 1469-1471)

W wykazie procedur Systemu Zarzadzania Jako$cig wyodrebniono m.in. proces P-VI/1
Realizacja ustug publicznych — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, ktdrego
wiascicielem byli Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Dyrektor Wydziatu Ochrony
Srodowiska, a w procesie P-V Realizacja usfug administracyjnych wskazano m.in.
procedure pn. Sposob rozpatrywania wnioskow wptywajgcych do Wydziatu Ochrony
Srodowiska. W procesie P-Il Zarzadzanie finansami, ktorego wiaécicielem byt Skarbnik
Miasta, nie wyodrebniono zadnych procedur zwigzanych z finansowaniem ochrony
Srodowiska. Dla wskazanych procesow opracowane byty Karty procesu oraz w kolejnych
latach sporzadzano Karty wskaznikdw jakosci, w ktérych podawano osiggniete warto$ci
poszczegolnych wskaznikéw i wyjasniano przyczyny nieosiggniecia warto$ci oczekiwanych.
Dla Wydziatu Ochrony Srodowiska w procesie P-V oraz w procesie P-VI ustalono wskazniki
w zakresie zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw oraz edukacji ekologicznej. W 2015
i 2017 r. przeprowadzone zostaly w Wydziale Ochrony Srodowiska audity wewnetrzne
systemu zarzadzania jako$cig. W raportach z przeprowadzonych auditéw stwierdzono, ze
praca w Wydziale byta dobrze zorganizowana, pracownicy posiadali szczegdtowg wiedze
i dodwiadczenie w ramach zajmowanych stanowisk, a w celu doskonalenia swoich
umiejetnosci uczestniczyli w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych, posiadali rowniez
doswiadczenie potrzebne do skutecznej realizacji zadan oraz pozyskiwania jak najwiekszej
ilosci Srodkdw na realizacje projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 90-139, 1469-1471)

W planach audytu wewnetrznego na kolejne lata okresu objetego kontrolg wskazano liste
zdefiniowanych obszaréw ryzyka uwzgledniajac ich kolejnos¢ wynikajaca z analizy i oceny
ryzyka. Przeprowadzajgc gradacje obszarow ryzyka wskazano obszary najistotniejsze,
w ktorych wystepujace ryzyko mogto wptyna¢ negatywnie na majatek Miasta, wizerunek lub
by¢ przyczyngq braku realizacji wytyczonych zadan i celéw. W planach audytu
wewnetrznego wyszczegdlniono m.in. obszar ryzyka pn. Ochrona Srodowiska i gospodarka
komunalna, bedacy podstawowym obszarem dziatalnosci, dla ktérego poziom ryzyka
oceniono jako niski w planie na lata 2014-2016 oraz $redni w planie na 2017 r. W analizie
ryzyka w tym obszarze zdefiniowano m.in. realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
dla ktérych okreslono ryzyko bteddw i nieprawidtowosci w dziatalno$ci administracyjnej oraz
ryzyko niewtasciwego funkcjonowania systemu informatycznego.



W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano zadan zapewniajacych, ani czynnosci
doradczych, czy tez sprawdzajacych w tym obszarze®.
(dowod: akta kontroli str. 51-89)

1.3. Dokumentacja przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci Urzedu zostata
ustalona zarzadzeniem Prezydenta Miasta z 14 grudnia 2015 r. W zaktadowym planie kont,
stanowigcym jeden z elementéw polityki rachunkowosci, nie zapewniono mozliwo$ci
zidentyfikowania wydatkéw poniesionych ze $rodkéw z tytutu opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, jak réwniez nie wyodrebniono na poziomie analitycznym dochodéw z tytutu
opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw nimi sfinansowanych w podziale na
Srodki gminy i Srodki powiatu, co przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia. Ewidencja
analityczna wydatkéw prowadzona byta w szczegolnosci w uktadzie klasyfikacji budzetowej
i wediug dysponentéw $rodkéw, w tym Wydzialu Ochrony Srodowiska i Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej — Referat Gospodarki Komunalnej. Przyjete zasady rachunkowosci
nie uwzglednialy faktu, ze w Urzedzie sporzadzane sg dwa sprawozdania w zakresie
gospodarowania dochodami pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1359-1361, 1469-1471, 1475-1476)

14. Do zakresu zadan wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych Urzedu
nalezaly w szczegdinosci nastepujace zadania: dokonywanie szczegGtowego podziatu
czynnosci i odpowiedzialnosci pomiedzy pracownikami  jednostki, zapewnienie
prawidtowego i terminowego wykonania zadahn w zakresie planowania budzetu,
opracowywanie projektu harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkow budzetu Miasta
w zakresie wynikajacym z zadan jednostki organizacyjnej Urzedu, jak réwniez wykonywanie
budzetu Miasta w zakresie tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 143-145)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska posiadat wydane przez Prezydenta Miasta
petnomocnictwa i upowaznienia m.in. do zaciggania zobowigzan do okreslonej kwoty
zakresie dziatalno$ci Wydziatu, wykonywania czynnosci niezbednych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w czesci dotyczacej
podlegtej jednostki organizacyjnej oraz podpisywania dowodow ksiegowych w imieniu
Prezydenta Miasta zwigzanych z wykonywaniem budZzetu Miasta w zakresie zadan
Wydziatu Ochrony Srodowiska. Petnomocnictwa w podobnym zakresie posiadali rowniez
Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 146-152, 1481-1499)

W zakresach obowigzkdw os6b wykonujacych zadania zwigzane z finansowaniem ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej uwzgledniono te zagadnienia. W Wydziale Ochrony
Srodowiska zadania z zakresu finansowania ochrony $rodowiska realizowato trzech
pracownikdw, w tym osoba zatrudniona jako Ekodoradca. Wedtug zakreséw czynnosci
dwoch pracownikéw, do zakresu ich obowigzkéw nalezato m.in. organizowanie
i prowadzenie konkursow oraz akcji w zakresie edukacji ekologicznej, koordynowanie
programdw edukacji ekologicznej realizowanych przez jednostki o$wiatowe, prowadzenie
spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji do zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony
$rodowiska, przygotowywanie plandw budzetowych wydziatu, sprawozdan z ich wykonania
oraz nadzor nad realizacjg wydatkdw, prowadzenie finansowania oraz rozliczen
realizowanych zadan. Zakres obowigzkéw Ekodoradcy obejmowat zadania zwigzane
z ochrong powietrza, w tym wspdttworzenie strategii ochrony powietrza, realizacje zadan
wynikajacych z Programu ograniczania niskiej emisji dla miasta Tarnowa oraz Planu

4 W planie audytu wewnetrznego na 2014 r. przewidziano do przeprowadzenia zadanie zapewniajace pn. Gospodarowanie
materiatami pozyskiwanymi z inwestycji miejskich w obszarze ryzyka Zamdwienia publiczne (wysoki poziom ryzyka).
W planie na 2015 r., a nastepnie w zwigzku z niezrealizowaniem planu, na 2016 r. przewidziano do realizacji dwa zadania
zapewniajace pn. Pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkow pomocowych przez jednostki organizacyjne Gminy Miasta
Tamowa w obszarze Srodki pomocowe (wysoki poziom ryzyka) oraz pn. Ocena funkcjonowania Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Tarnowa w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla
niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych, prowadzeniem ewidencji tych jednostek, nadawaniem im uprawnienr szkoty
publicznej. Ocena obowigzujacych w tym zakresie procedur wewnetrznych oraz aktéw prawa miejscowego pod katem
legalnoci, adekwatno$ci i skutecznodci w obszarze Edukacja i sport ($redni poziom ryzyka). W planie audytu na 2017 r.
przewidziano do realizacji dwa zadania zapewniajace pn. Gospodarowanie nieruchomosciami Miasta i Skarbu Paristwa
w obszarze Mienie komunalne i gospodarka nieruchomo$ciami (wysoki poziom ryzyka) oraz pn. Ocena dziatari Urzedu
w zakresie budowania relacji z klientem w obszarze Organizacja Urzedu Miasta Tamowa (wysoki poziom ryzyka).
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gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Tarnowa do 2020 r., weryfikowanie i aktualizowanie
bazy danych o zréditach emisji zanieczyszczen, pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia
finansowego dla gminy na realizacje zidentyfikowanych potrzeb w zakresie inwestycii
i dziatan ograniczajacych emisje zanieczyszczen, podnoszacych efektywno$¢ energetyczng
i budujacych swiadomos¢ spoteczng w tym zakresie, pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia
finansowego na realizacje programéw pomocowych dla mieszkancow stuzacych
ograniczaniu emisji zanieczyszczen, pomoc dla mieszkancow w skorzystaniu z tych
programéw, udzielanie porad mieszkaricom w zakresie wymiany Zrodta centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz modernizacji energetycznej budynku,
monitorowanie budzetu w ramach prowadzonego zadania, rozliczanie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Z kolei do zakresu obowigzkow pracownika w Referacie Gospodarki Komunalnej nalezato
w szczegolnosci:  prowadzenie  ewidencji  wydatkow  budzetowych  Wydziatu,
przygotowywanie, zgodnie z wtasciwoscig Wydziatu, materiatdw dotyczacych planowania
irealizacji budzetu, a takze =zadan gospodarczych Miasta, biezace uzgadnianie
z Wydziatem Ksiegowos$ci Urzedu wydatkéw w zakresie ich realizacji, zakwalifikowania do
wydatkdw strukturalnych oraz ich zaangazowania, wykonywanie zadan sprawozdawczych,
statystycznych, prognostyczno-planistycznych oraz analitycznych dotyczacych zadan
Wydziatu, a w szczegolnosci gospodarowania srodkami publicznymi oraz konsultowanie
z Wydziatem Ochrony Srodowiska planu wydatkéw $rodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska oraz sprawozdan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 153-159)

1.5. System kontroli wewnetrznej w Urzedzie obejmowat kontrole funkcjonalng
realizowang przez Prezydenta, zastepcéw Prezydenta, Skarbnika oraz Sekretarza Miasta,
dyrektoréw wydziatow oraz kierownikow biur w stosunku do pracownikéw, a takze kontrole
instytucjonalna, realizowang gtéwnie przez pracownikow Wydziatu Audytu i Kontroli.
Plany kontroli wewnetrznej opracowywane byly w oparciu o analize ryzyka. W okresie
objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej nie byly objete kontrolg wewnetrzng, realizowang przez Wydziat Audytu i Kontroli®.
W kolejnych latach Wydziat Audytu i Kontroli przedkiadat Prezydentowi Miasta analize
dziatalnosci kontrolnej w MieScie za poprzedzajacy rok, obejmujacq przeprowadzone
kontrole zewnetrzne, kontrole Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej oraz kontrole wewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli str. 160, 162-201)

1.6. W okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej nie kontrolowata
obszaru zwigzanego z finansowaniem zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Obszar ochrony $rodowiska byt przedmiotem dziatania Komisji Rozwoju Miasta
i Spraw Komunalnych Rady Miejskiej, a zagadnienia zwigzane z planowaniem i oceng
wykonywania budzetu Miasta — Komisji Ekonomicznej Rady Miejskiej w Tarnowie. Komisje
te rbwniez nie przeprowadzaty kontroli zwigzanych z finansowaniem badanych zadan.
(dowdod: akta kontroli str. 160, 162-193)

1.7. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej byly przedmiotem kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Urzedzie.

5 W planach kontroli na poszczegoine lata umieszczono kontrole w szczegolnosci w nastepujacych obszarach:
wykorzystanie dotacji przez szkoly, przedszkola i placowki niepubliczne, wykorzystanie dotacji przez kluby sportowe
dziatajace na terenie Miasta, przedstawianie danych o rzeczywistej liczbie uczniéw oraz wykorzystanie dotacji zgodnie
z celem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943
ze zm.), ocena sprawozdan finansowych instytucji kultury, zarzadzanie zasobami ludzkimi, naliczanie, pobieranie
i egzekucja naleznosci budzetu Miasta, wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, realizacja postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, gospodarowanie mieniem jednostki, inwentaryzacja, realizacja zadan z zakresu opieki
spolecznej, organizacja rodzinnej pieczy zastepczej, realizacja programu Rodzina 500+, system nieodpfatnej pomocy
prawnej, ocena funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej i wykorzystanie srodkéw publicznych, zgodnosci dziatan
podmiotu leczniczego z przepisami prawa, w tym dostepnosci i jakosci udzielanych $wiadczern zdrowotnych,
prawidtowo$ci gospodarowania mieniem i rodkami publicznymi oraz gospodarka finansowa.
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W latach 2014-2016 instytucie zewnetrzne® przeprowadzity tacznie dziewie¢ kontroli
w obszarze ochrony S$rodowiska, w tym w zakresie realizacji zadan okreslonych
w programie ochrony powietrza, zadan inwestycyjnych zwigzanych z termomodernizacjg
obiektdw uzyteczno$ci publicznej, zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, opracowania planu gospodarki odpadami, postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej oraz w obszarze
przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska.
Wyniki o$miu kontroli byly pozytywne, a jedna’ kontrola uzyskata ocene pozytywng
z uwagami. Ponadto w 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzita kontrole
kompleksowg dziatalnosci Miasta w latach 2007-2014, w ktorej wydano ocene pozytywng
z uchybieniami. Tematyka tej kontroli obejmowata m.in. realizacje dochoddw budzetowych,
w ramach ktérej nie badano optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, oraz realizacje
wydatkdw budzetowych, w ramach ktérych sprawdzano wybrane postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym dwa postepowania na biezace utrzymanie zieleni miejskiej
i placow zabaw (z 2010 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 162-193, 1448-1468)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Mie$cie obowigzywat Program ochrony $rodowiska do
roku 2020 ze strategig krétkoterminowg do roku 2016 r. (POS), uchwalony 11 wrzesnia
2014 r8 Projekt POS zostat zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) oraz
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. W dniu 9 wrze$nia 2014 r. Komisja
Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnych Rady Miejskiej w Tarnowie wydata pozytywng opinie
do projektu uchwaty w sprawie POS.

W POS wskazano cele i zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

przewidziane do realizacji na terenie Miasta wraz z okre$leniem terminu realizacji.

Wyodrebniono nastepujace czesci, w ramach ktorych okre$lono ich elementy oraz

wskazano cele Sredniookresowe:

— rozwigzania systemowe, w ktorym wyodrebniono zarzadzanie $rodowiskowe
(opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania $rodowiskowego na
terenie Miasta Tarnowa)®, edukacje ekologiczng (podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow Miasta Tarnowa)’® oraz powazne awarie (zmniejszenie
ryzyka wystagpienia i ograniczenie skutkow powaznych awarii przemystowych dla ludzi
i Srodowiska)'";

— ochrona zasobow naturalnych, w ktérym wyodrebniono ochrone przyrody (zachowanie
réznorodnosci biologicznej na terenie miasta Tarnowa'?), ochrone laséw (racjonalne
uzytkowanie zasobdw lesnych na terenie miasta Tarnowa)® oraz ochrone powierzchni

6 Najwyzsza Izba Kontroli (na wniosek ktérej przygotowano i przestano materiat oraz informacje w zakresie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa mafopolskiego), UMWM, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Urzad Kontroli Skarbowej, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie.

7 Dotyczaca przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska. Zalecenia dotyczyty
biezacego aktualizowania bazy inwentaryzacji Zrodet ciepta na terenie Miasta w ramach realizacji Programu Ograniczania
Niskiej Emisji.

8  Uchwata nr LVII/695/2014 Rady Miejskiej w Tarnowie z 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie ,Programu ochrony $rodowiska dla
miasta Tarnowa do roku 2020 ze strategig krotkoterminowg do roku 2016”.

9 W tym m.in. dziatania: wprowadzenie systemu zarzadzania $rodowiskowego EMAS lub ISO 14001 w Urzedzie Miasta,
wypetnianie obowiazkow w zakresie planowania dziatan dotyczacych $rodowiska oraz respektowanie wymagan ochrony
Srodowiska w planowaniu przestrzennym, sporzadzenie raportu z realizacji POS, prowadzenie kontroli stosowania
przepisow o0 ochronie Srodowiska w zakresie objetym swojg wiasciwoscia.

W tym m.in. dziafania: kontynuowanie realizacji programéw edukacji ekologicznej oraz akcji ekologicznych,
kontynuowanie dziatan majacych na celu podniesienie $wiadomosci mieszkancéw miasta na temat selektywnej zbiorki
odpadéw, prawnych aspektéw ochrony $rodowiska, organizowanie konkurséw oraz wydarzen kulturalno-edukacyjnych
o tematyce ekologicznej.

" Dziatanie: prowadzenie polityki przestrzennej w kierunku zmniejszenia zagrozenia dla srodowiska oraz zdrowia i zycia
ludzi, zamieszczenie stosownych zapiséw w studium uwarunkowan przestrzennych oraz strategii rozwoju.

2. W tym m.in. dziatania: konserwacja i odtwarzanie parkéw miejskich, zwiekszanie zakrzaczen, utrzymanie i rozwoj zieleni
miejskiej, powigkszenie terendw zieleni w oparciu o inwentaryzacje i waloryzacje warunkéw $rodowiskowych, zwigkszenie
ilosci nasadzen wzdtuz najbardziej ucigzliwych tras komunikacyjnych, ochrona istniejacych pomnikéw przyrody oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji obiektéw mogacych w przysziosci by¢ objete ochrona, rozwéj szlakéw turystycznych
i Sciezek dydaktycznych.

8 Dziatania: prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej (podnoszenie Swiadomosci w zakresie celow i korzysci
ztrwale zréwnowazonej gospodarki lesnej), zréznicowanie gatunkowe obszaréw lesnych, zalesianie gruntow
wytgczonych z uzytkowania rolniczego oraz nieuzytkow.



ziemi (ochrona gleb przed degradacjg, rekultywacja terenéw zdegradowanych
i poprzemystowych)';

— jakos¢ srodowiska, w ktorym wyodrebniono wody (osiagniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci wod powierzchniowych oraz podziemnych)'®, powietrze (spetnianie norm jakosci
powietrza atmosferycznego poprzez sukcesywng redukcje emisji zanieczyszczen do
powietrza)'6, hatas (dokonanie oceny rzeczywistego narazenia mieszkancow na hatas
oraz zmniejszenie ucigzliwosci hatasu w przypadku ponadnormatywnej warto$ci)'?,
promieniowanie elektromagnetyczne (ochrona mieszkancow przed szkodliwym
oddziatywaniem  pdl  elektromagnetycznych)'®  oraz  gospodarka  odpadami
(uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie miasta Tarnéw poprzez zwiekszenie
odzysku surowcéw wtérnych, rozwdj zbiorki odpaddéw problematycznych oraz
wyeliminowanie praktyk nielegalnego sktadowania odpaddw).

Sredniookresowe cele ekologiczne (do 2016 r.) stanowity podstawe dla planu operacyjnego
na lata 2014-2020, tj. konkretnych przedsiewzie¢ majgcych priorytet w skali gminy.
Podstawg sformutowania przedsiewzie¢ przeznaczonych do realizacji w latach 2014-2020
byty wymagania w zakresie ochrony Srodowiska i racjonalnego uzytkowania zasobdéw
naturalnych. Lista zadan przeznaczonych do realizacji w ramach planu operacyjnego do
roku 2016 obejmowata facznie 113 zadan, z tego w ramach obszaru: Lasy i ochrona
przyrody — 18 zadan, Ochrona powierzchni ziemi — trzy zadania, Wody — 17 zadan,
Powietrze — 27 zadan, Hafas — trzy zadania, Promieniowanie elektromagnetyczne — cztery
zadania, Gospodarka odpadami — 16 zadan, Edukacja ekologiczna — 17 zadan oraz
Pozostafe — osiem zadan. Realizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych miata by¢ finansowana
z budzetu miasta oraz w oparciu o $rodki pozyskane z NFOSIGW oraz WFOSIGW, ktorych
budzety tworzone sg m.in. z wptywdw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Ponadto
planowano pozyskac¢ $rodki z funduszy europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 202-218, 222, 224, 1469-1471)

W listopadzie 2016 r. sporzadzono Raport z realizacji POS za lata 2014-2015, w ktorym
przedstawiono stopien realizacji przyjetych w POS kierunkéw dziatar i zadan, w odniesieniu
do poszczegolnych obszaréw i celéw strategicznych. Dla wszystkich zadan ujetych w POS
oraz innych zadan, ktére nie zostaly w nim ujete, a okazaty sie niezbedne dla poprawy
jakosci $rodowiska w Tarnowie, przedstawiono stan realizacji i opis podjetych dziatan,
termin realizacji, jednostke odpowiedzialng za realizacje oraz zrddto i wielko$¢ poniesionych
naktadow. W przedstawionych tabelach zestawiono tacznie ponad 100 zadan zapisanych
w POS, ktérych realizacje uznano za priorytetowa z punktu widzenia ochrony $rodowiska.
Wykonano réwniez cze$¢ zadan, ktére nie zostaly uwzglednione w POS, a dotyczyly
gtéwnie dziatan z zakresu ochrony powietrza oraz ochrony wdd. W raporcie uwzgledniono
28 dodatkowych zadan, ktore realizowane byly w okresie sprawozdawczym i w istotny
sposob ich realizacja moze oddziatywac na jako$¢ Srodowiska.

W celu oceny wplywu realizacji zadan wyznaczonych w POS na poprawe $rodowiska na
terenie miasta Tarnowa zestawiono warto$ci wskaznikéw monitoringu w latach 2010 (2011)
i 2014, w tym przyktadowo:

— liczba prowadzonych dziatan w zakresie edukacji ekologicznej — liczba konkurséw, akcji
szkolnych o tematyce ekologicznej w ciggu roku: w 2014 r. przeprowadzono 21 dziatan,
tj. porownywalnie jak w 2010 r., w ktérym przeprowadzono 20 takich dziatan,

— procent liczby mieszkaricow objetych dziataniami w zakresie edukacji ekologicznej —
w 2014 r. byto to 40%, tj. o 10 punktow procentowych wiecej niz w 2010 r.,

4 W tym m.in. przeciwdziatanie degradacji chemicznej gleb poprzez ochrong powietrza i wdd powierzchniowych,
prowadzenie monitoringu jakosci gleby i ziemi.

5 W tym m.in. dziatania: modemizacja i rozbudowa sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej, inwentaryzacja oraz kontrola
punktéw zrzutu Sciekéw, konserwacja rowdw melioracyjnych, rozwéj kanalizacji deszczowe;.

6 W tym m.in. dziatania: przebudowa i modemizacja drog, realizacja przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych, promocja
alternatywnych zrédet energii, promowanie ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej oraz paliw proekologicznych, monitoring
stanu jakosci powietrza.

7 W tym m.in. dziatania: stosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapobiegajacych emisji hatasu do
Srodowiska, badanie hatasu komunikacyjnego — opracowanie aktualnej mapy akustycznej, wprowadzenie standardéw
akustycznych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

8 Dziatania: wprowadzenie zagadnienia pdl elektromagnetycznych do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ograniczanie powstawania zrodet pot elektromagnetycznych na terenach gestej zabudowy
mieszkaniowej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— liczba nowych nasadzen drzew i krzewow —w 2014 r. nasadzono 8 546 sztuk, tj. o 1 225
sztuk (16,7%) drzew i krzewow wiecej niz w 2010 r.,
— poziom zanieczyszczenia powietrza w zakresie pytlu PM10 — w 2010 i 2014 r. klasa C
jakosci powietrza, a w zakresie B(a)P —w 2010 i 2014 r. klasa C,
— ilo$¢ usunigtych odpadéw azbestowych przez osoby fizyczne — 31 Mg w 2014 r.,
tj. mniej 0 18,16 Mg (36,9%) nizw 2010 r.
W Raporcie wskazano m.in., ze na podstawie przeprowadzonej analizy realizacji celéw
przyjetych w POS zdecydowana wigkszo$¢ zadan zostata zrealizowana planowo. Czesé
zadan pozostawata w trakcie realizacji, ze wzgledu na to, Zze byly one wdrazane etapowo
w poszczegdlnych latach, co wynikato réwniez z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,
a niektore z zadan mialy charakter ciagty, np. zadania wynikajace z biezacej dziatalno$ci
administracyjnej poszczegdlnych jednostek. Pozostate przedsiewziecia miaty by¢
realizowane w kolejnych latach. Stwierdzono, ze realizacja celow i zadan zwigzanych
z poprawg jakosci wéd, ochrony terendw przyrodniczo cennych i terendw zieleni urzadzonej
przebiegata prawidtowo. Prowadzono ciggta i roznorodng edukacje ekologiczng
mieszkaricow, zaréwno w placowkach o$wiatowych, jak réwniez dla dorostych.
Raport z realizacji POS za lata 2014-2015 zostat przediozony Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Tarnowie pismem z 22 grudnia 2016 r. Nie byt on przedmiotem dyskusji podczas
posiedzen komisji funkcjonujacych przy Radzie Miejskiej, ani przedmiotem obrad sesji Rady
Miejskiej. W wersji elektronicznej zostat wystany do wiadomosci radnych Rady Miejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 202-204, 219-221, 1469-1471)

W latach 2016-2017 kontynuowano realizacje zadan okreslonych w POS, w szczegolnosci
w zakresie termomodernizacji oraz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej, wykonania Sciezek rowerowych, rekultywacji zdegradowanych
gleb, usuwania odpaddéw zawierajgcych azbest, przebudowy potokéw oraz zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1332-1334, 1337-1339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zadania zwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarkg
wodna, w tym ich finansowanie, zostaly uwzglednione w obowigzujacych procedurach
kontroli zarzadczej, w szczegoinosci w regulaminie organizacyjnym, analizowanych
obszarach ryzyka oraz w zakresach obowigzkéw, uprawniern i odpowiedzialnosci
pracownikow Urzedu. Zastrzezenia NIK w tym zakresie budzi natomiast niedostosowanie
procedur polityki rachunkowo$ci, w tym zaktadowego planu kont, w sposob zapewniajacy
sporzadzanie sprawozdan statystycznych na podstawie ewidenciji ksiegowe;.

2. Zapewnienie finansowania zadan zwiazanych z ochrong
srodowiska i gospodarka wodna

21. W 2010 r. $rodki finansowe ze zlikwidowanych powiatowego i gminnego funduszu
ochrony $rodowiska (pfosigw i gfoSigw), zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 .
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw', zostaty
wigczone do dochodéw budzetu Miasta i przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zaplanowanych uprzednio do realizacji w ramach
tych funduszy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. stan $rodkéw na rachunku gfosigw
wyniést 2 391,4 tys. zt, nalezno$ci stanowity kwote 1553,7tys.zt (w tym 4,7 tys. zt
dotyczyto pfoSigw), a zobowigzania — 91,3 tys. z}, natomiast stan $rodkéw na rachunku
pfosigw wynidst 909,5 tys. t, naleznosci stanowity kwote 276,2 tys. zt, a zobowigzania
(wobec gfoSigw) — 4,7 tys. zt.

W uchwale budzetowej Miasta na 2010 r. ujete byly przychody i wydatki gfoSigw oraz
pfosigw2, ktére uchwatg Rady Miejskiej z 18 lutego 2010 r. zostaty wigczone do budzetu
i zwiekszyty dochody i wydatki Miasta na zadania z zakresu ochrony Srodowiska

9 Dz. U. Nr215, poz. 1664 (wygasnigcie z dniem 15 sierpnia 2011 r.).
2 Wydatki tych funduszy ustalone byty tacznie na poziomie 6 863,7 tys. zt i odpowiadaty sumie przewidywanego stanu tych
funduszy na poczatek roku (1 423,7 tys. zt) i prognozowanych przychodow (5 440,0 tys. zt).
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i gospodarki wodnej?!. W dniu 19 lutego 2010 r. na rachunek dochodow Miasta wptynety
$rodki z likwidowanych rachunkédw bankowych funduszy w tacznej wysokosci 3 300,8 tys. zt,
z tego 2396,0tys. zt dotyczyto gfoSigw, a 904,8 tys. zt — pfosigw (po uwzglednieniu
dokonanych rozliczert). W lutym 2010 r. wprowadzono roéwniez do ksiag rachunkowych
Urzedu stan naleznosci i zobowigzan pigfosigw.

(dowod: akta kontroli str. 274-341)

2.2.  Dochody gminy z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskane w latach
2010-2017 (do 30 wrzes$nia) wyniosty tacznie 33 878 tys. zt, w tym uzyskane w latach 2014-
2017 (do 30 wrzesnia) stanowity kwote 14 727,7 tys. zt. W poszczegéinych latach okresu
2010-2017 (do 30 wrzesnia) dochody te uksztattowaty si¢ na poziomie odpowiednio:
6 041,2 tys. zt, 5 313,2 tys. zt, 5 387,5tys. zt, 2 408,5 tys. zt, 3 493,9 tys. zt, 3 790,7 tys. z1,
4 313,1 tys. zti 3 130 tys. zt. W ramach tych dochodow optaty i kary za usuniecie drzew lub
krzewdw w latach 2010-2017 (do 30 wrze$nia) zostaly zrealizowane w tacznej kwocie
622 tys. zt, w tym 308,7 tys. zt od 2014 r.

Dochody powiatu z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska uzyskane w latach 2010-
2017 (do 30 wrzes$nia) wyniosty tacznie 10 782,7 tys. zt, w tym uzyskane w latach 2014-
2017 (do 30 wrze$nia) stanowity kwote 5201,1 tys. zt. W poszczegoinych latach okresu
2010-2017 (do 30 wrzesnia) dochody te uksztattowaly sie na poziomie odpowiednio:
1671,3tys. zt, 15934 tys. z, 1620,9tys. zt, 696,0 tys. zt, 1 303,0 tys. zt, 1409,6 tys. z,
1436,5 tys. zt, 1052,0 tys. zt.

Dochody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska (Srodki gminy i powiatu) uzyskane
w latach 2010-2017 (do 30 wrze$nia) wyniosty tacznie 44 660,7 tys. zt i w poszczegdlnych
latach stanowity od 1,6% w 2010 r. do 0,8% w 2017 r. (na 30 wrzesnia) dochodow Miasta?2.
Najnizsze dochody w tego tytutu zrealizowano w 2013 r. w wysokosci 3 104,5 tys. zt
(0,6% dochodéw Miasta), a najwyzsze w 2010 r. w kwocie 7 712,5 tys. zt (1,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 261-266, 269-273, 342-354, 365-366, 378-379, 395-396, 408-409)

2.3. W okresie objetym kontrolg Miasto nie byto zobowigzane i nie przekazywato do
WFOSIGW nadwyzki, o ktérej mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska? z tytutu dochodédw uzyskanych w roku poprzednim. Kwota
nadwyzki za lata 2014-2016 wynoszaca w kazdym roku 0 zt zostata prawidtowo obliczona,
ainformacje w tym zakresie zawarte w Zafgczniku nr 1 do sprawozdania 0S-4g Obliczanie
nadwyzki dochodéw budzetu gminy pochodzacych z optat | kar $rodowiskowych
podlegajgcej przekazaniu na rzecz wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz Zataczniku nr 1 do sprawozdania OS-4p Obliczanie nadwyzki
dochodéw budzetu powiatu pochodzacych z opfat i kar Srodowiskowych podlegajacej
przekazaniu na rzecz wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
sporzadzonych za 2014, 2015 2016 r. Uzyskane przez Miasto dochody w zakresie budzetu
gminy pochodzace z opfat i kar Srodowiskowych w latach 2014-2016 stanowity odpowiednio
19,2%, 22,3% i 27,7% dopuszczalnego poziomu takich dochodow, natomiast w zakresie
budzetu powiatu odpowiednio 28,2%, 30,1% i 31,9% dopuszczalnego poziomu.

(dowod: akta kontroli str. 411-427, 428-435)

2.4. W latach 2010-2017 (do 30 wrze$nia) Miasto na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej dysponowato kwotg stanowigca pule $rodkdw z tytutu optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci odpowiednio: 11 013,3 tys. #,
9918,21ys. zt, 7008,4 tys. zt, 4 202,4 tys. zt, 5294,8 tys. zt, 5704,0 tys. zt, 6 867,5 tys. zt
i6099,81tys. zt. Z wyjgtkiem 2012 r. w puli Srodkow do wykorzystania w danym roku

2 W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska o kwote 6 863,7 tys. zt, z tego w zakresie dochodow
5440,0 tys. zt jako wplywy z réznych optat i 1 423,7 tys. zt jako wptywy z réznych dochoddw. Nastepnie uchwatg Rady
Miejskiej z 6 maja 2010 r. zwigkszono plan dochodéw w dziale 900 w zakresie wptywow z réznych optat o 800,0 tys. z,
a uchwalg z 24 czerwca 2010 r. 0 2 500,8 tys. i, tj. tacznie 0 3 300,8 tys. zt. Uchwatg z 24 czerwca 2010 r. jednocze$nie
zmniejszono prognozowane dochody w dziale 900 o 6 863,7 tys. zi, w takim rozbiciu jak zostaly ujete w uchwale
z 18 lutego 2010 .

2 W kolejnych latach odpowiednio: 1,6% w 2010 r., 1,4% w 2011 r., 1,3% w 2012 r., 0,6% w 2013 r., po 0,9% w 2014, 2015
12016 r. oraz 0,8% wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2017 r.

23 Dz, U.z2017 r. poz. 519 ze zm., zwana dalej ustawg POS.
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znajdowaty sie Srodki z wpltywow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
niewykorzystane w latach poprzednich?.
(dowod: akta kontroli str. 261-266)

2.,5. W latach 2010-2017 (do 30 wrze$nia) Miasto dysponowato réwniez wptywami innymi
niz dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, przeznaczonymi na realizacje
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W szczegdlno$ci byty to Srodki
pozyskane z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego w facznej wysokosci
7 138,4 tys. 255, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego EOG
2009-2014, program 04PL — oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodet
w tacznej wysokosci 13 013,7 tys. zt%, NFOSIGW w tacznej wysokosci 16 389,1 tys. zt7
oraz WFOSIGW w tacznej wysokosci 1 290,8 tys. z{2.
Ponadto w latach 2010-2017 (do 30 wrzesnia) Miasto na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska przeznaczyto wtasne $rodki niepochodzace z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska w tacznej wysokosci 28 534,2 tys. zt. W gtownej mierze $rodki te pochodzity
z kredytow zaciggnietych na wspoffinansowanie inwestycji pn. Poprawa efektywnoSci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej w Tarnowie oraz pn. Termomodernizacja
obiektoéw uzytecznosci publicznej w Tarnowie — etap II.

(dowdd: akta kontroli str. 261-266, 436-439, 440-442)

2.6. W okresie objetym kontrolg na ochrong S$rodowiska i gospodarke wodng
wydatkowano facznie 46 610,8 tys. zt (32 587,1 tys. zt ze $rodkdw gminy i 14 023,7 tys. zt
ze $rodkdw powiatu), z tego:
w 2014 r. wydatkowano tacznie 5035,2 tys. zt (3 882,1 tys. zt stanowity Srodki gminy,
a1153,1tys.zt $rodki powiatu), z tego 4791,0tys.zt z dostepnej puli Srodkéw
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, 211,8 tys. zt z innych $rodkéw
wiasnych Miasta oraz 32,4 tys. zt z dotacji otrzymanej z WFOSiGW:

— w 2015 r. wydatkowano tacznie 10 926,1 tys. zt (7 629,9 tys. zt i 3 296,2 tys. zt), z tego
4 586,2 tys. zt z dostepnej puli Srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, 2 597,3 tys. zt z innych Srodkdéw wiasnych Miasta oraz 3 638,8 tys. zt ze
$rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG, a 103,8 tys. zt z dotacji WFOSIGW;

— w 2016 r. wydatkowano tacznie 20 427,2 tys. zt (13 877,2 tys. zt i 6 550,0 tys. zt), z tego
4 949,6 tys. zt z dostepnej puli $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, 9 031,4 tys. zt z innych $rodkéw wiasnych Miasta oraz 6 265,6 tys. zt ze
Srodkow Mechanizmu  Finansowego EOG, 112,0tys.zt z dotacji NFOSIGW,
a 68,6 tys. zt z dotacji WFOSIGW;

— w 2017 r. (do 30 wrzednia) wydatkowano facznie 102223 tys. zt (7 197,8 tys. zt
i3024,5tys. zt), z tego 2 227,0 tys. zt z dostepnej puli Srodkéw pochodzacych z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska, 4 847,4 tys. zt z innych Srodkéw wiasnych Miasta
oraz 3 109,3 tys. zt ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG, a 38,6 tys. zt z dotacji
WFOSIGW.

W latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) Miasto nie uzyskiwato wptywdw wynikajgcych

z art. 362 ust. 3 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 436-439, 440-442, 1373-1386)

2 W 2011 r. niewykorzystane w latach poprzednich wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty
3011,6 tys. zt (27,3% puli $rodkéw roku poprzedzajacego), w 2013 r. — 1 097,8 tys. zt (15,7%), w 2014 r. — 497 9 tys. zt
(11,8%), w 2015 1. - 503,8 tys. zt (9,5%), w 2016 r. — 1 117 9 tys. zt (19,6%), aw 2017 r. — 1 917,8 tys. zt (27,9%).

% 7 tego: w 2010 r. w ramach Dziafania 6.1 Schemat A Projekty realizowane w ramach programéw rewitalizacji na
rewitalizacje wybranych obszarow miasta: program zapewnienia harmonii estetycznej i urbanistycznej centrum miasta —
estetyzacja i iluminacja skweréw miejskich (1 062,7 tys. zt); w 2011 i 2012 r. w ramach Dziafania 7.2 Poprawa jakoSci
powietrza i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na modernizacje obiektéw uzytecznosci publiczne;
oraz przedszkoli publicznych w Tarnowie — poprawa efektywnosci energetycznej (tacznie 6 075,7 tys. zt).

% W latach 2015-2017 na zadania: Poprawa efektywnodci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej w Tamowie
(8 571,8 tys. zt) oraz Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Tarnowie — etap Il (4 441,9 tys. z!).

2 7 tego: w latach 2012-2013 na zadanie Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Tarnowa
(16 277,1 tys. zt); w 2016 r. dotacja na opracowanie Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Tarnowa do 2020 r.
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (112 tys. z4).

% 7 tego: w 2010 r. pozyczka na zadanie Wykonanie $ciezek i drég rowerowych oraz dostosowanie chodnikéw do ruchu
rowerowego na terenie miasta Tarnowa (446,2 tys.z!), budowa ekranéw akustycznych (500,0 tys. zt), w 2015 r.
refundacja kosztéw opracowania mapy akustycznej i programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Tarnowa
(63,9 tys. zt), w latach 2012-2017 dotacja na edukacje ekologiczng (256,4 tys. zt) oraz w latach 2016-2017 na likwidacje
barszczu Sosnowskiego (24,3 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.7. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg wydatkowano facznie odpowiednio

4791,0tys. zt, 4586,2tys. zt, 4949,6 tys. zt i 2227,0 tys. zZ12° z dostepnej puli srodkow

pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, co stanowito odpowiednio 90,5%,

80,4%, 72,1% i 36,5% tych Srodkoéw. Kwota $rodkéw pochodzacych z optat i kar

Srodowiskowych niewykorzystanych w danym roku wyniosta odpowiednio 503,8 tys. zt

w2014 r.,1117,8tys. zt w 2015 r. i 1 917,9 tys. zt w 2016 r. Wedtug stanu na 30 wrzesnia

2017 r. niewykorzystana pula $rodkéw wyniosta 3 872,8 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Ochrony

Srodowiska wskazat, ze korekty planu dochodéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska

oraz wydatkéw na 2017 r. wynikajace z rozliczenia z lat ubiegtych zostang dokonane ze

sesji Rady Miejskiej w grudniu 2017 r. Przyczynami niewydatkowania w danym roku catej
puli $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, jakg dysponowato

Miasto byty przede wszystkim:

— w 2014 r. okolicznoSci zwigzane z toczacy sie przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w  Krakowie sprawg ze skargi Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na uchwate Rady Miejskiej w Tarnowie w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanej ze zmiang
systemu ogrzewania oraz zakupem i montazem kolektorow stonecznych oraz
wstrzymaniem udzielania tych dotacji w IV kwartale®, jak rowniez nizszym niz
przewidywano kosztem wykonania mapy akustycznej®!;

— w2015 2016 r. niedoszacowanie w planie finansowym Miasta dochodow z tytutu opfat
i kar Srodowiskowych32 oraz zaangazowanie na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej $rodkéw pochodzacych z  zaciggnietych  kredytdbw na
wspoffinansowanie zadan zwigzanych z termomodernizacjg obiektow uzytecznosci
publicznej i poprawg efektywno$ci energetycznej budynkdw;

— w2017 r. planowane poniesienie wydatkdw inwestycyjnych w IV kwartale 2017 ..

(dowod: akta kontroli str. 261-266, 436-439, 1226-1237, 1355, 1358)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydatkowania przez Miasto
Srodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska na cele inne niz ochrona Srodowiska
i gospodarka wodna. Badanie w zakresie zgodnosSci finansowania ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej z przepisami prawa przedstawiono w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 436-439, 720, 775, 845, 918)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zapewnienia finansowania zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska i gospodarka wodna nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Legalnosé, gospodarnosé i efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw na zadania zwigzane z ochrong srodowiska
i gospodarka wodna, w tym Srodkéw z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska

3.1. W uchwatach budzetowych Miasta na poszczegdlne lata okresu 2014-2017 Rada
Miejska w Tarnowie okre$lata kwoty dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska oraz wydatkow na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarkg
wodna. Wyodrebniono je z dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta i ujeto w zataczniku
Dochody z optat za korzystanie ze Srodowiska i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska

2 Do 30 wrze$nia 2017 .

% Plan dotacji na ten cel ustalono na poziomie 240,0 tys. zt, a wydatkowano 175,2 tys. zt.

3 W planie wydatkéw Miasta na ten cel przewidywano kwote 386 tys. zt, a wydatkowano 159,8 tys. zt.

3 Plan dochodéw z tytutu tych optat w 2015 r. wyniést 4 910,0 tys. zt, a dochody wykonano na poziomie 5 200,2 tys. zt,
natomiast w 2016 r. plan ustalono w wysokosci 4 750,0 tys. zt, a dochody zrealizowano w kwocie 5 749,6 tys. zt.
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i gospodarkg wodng. Wydatki na zadania ujete w tym zataczniku odpowiadaty ustaleniom
zawartym w POS.
Projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2014, 2015, 2016 i 2017 r. byt opiniowany przez
Komisje Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnych. W kazdym przypadku projekt nie uzyskat
pozytywnej opinii tej Komisji, jednak tre$¢ protokotdéw z jej posiedzen nie wskazywata, aby
brak opinii pozytywnej dotyczyt realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W przypadku projektowanych zmian w uchwale budzetowej w zakresie dochodéw
zopfat za korzystanie ze Srodowiska i wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodng Komisja Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnych wydata opinie
pozytywne.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223, 226-260, 443-460, 490-509, 535-554, 580-600)

We wszystkich latach badanego okresu plan dochodéw z opfat za korzystanie ze
Srodowiska oraz plan wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng
ujetych w uchwale budzetowej odpowiadat kwotom przewidzianym w projekcie budzetu.
Plan tych dochodéw i wydatkow w trakcie roku budzetowego podlegat zmianom.

W 2014 r. plan dochodéw w rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska § 0690 Wplywy z rdznych opfat ustalono
na poziomie 5600,0 tys. zt, a w trakcie roku zmniejszono jego wysoko$¢ o 370,2 tys. zi,
wprowadzajac jednoczesnie do planu dochody w § 0580 Grzywny i kary pieniezne od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych w wysokosci 4,6 tys. zt. Ostatecznie plan
dochodéw z opfat za korzystanie ze Srodowiska w 2014 r. wynidst 5 234,4 tys. zt i zostat
zrealizowany na poziomie 4796,9 tys. zt, tj. 91,6% planu. Plan wydatkéw zwigzanych
z ochrong srodowiska i gospodarka wodna, do sfinansowania z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, ustalono pierwotnie na poziomie 5600 tys.zt w dziewieciu rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, w tym przede wszystkim w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska33. W trakcie roku budzetowego dokonano zmian planu tych wydatkéw,
w wyniku ktérych zmniejszono ich wysoko$¢ per saldo o 365,6 tys. zt. Ostatecznie plan
wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng ustalono na poziomie
52344 tys. zt i zrealizowano w wysokosci 4 791,0 tys. z4, tj. 91,5% planu.

W 2015 r. plan dochodéw w rozdziale 90019 § 0690 ustalono na poziomie 4 700,0 tys. zi,
a w trakcie roku zwigkszono jego wysoko$¢ o0 210,0 tys. zt (bez planu zrealizowano dochody
w § 0580 w wysokosci 0,4 tys. zt). Ostatecznie plan dochodoéw z optat za korzystanie ze
Srodowiska w 2015 r. wyniost 4910,0tys.zt i zostat zrealizowany na poziomie
5200,2 tys. zt, tj. 105,9% planu. Plan wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska
i gospodarka wodng, do sfinansowania z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ustalono
pierwotnie na poziomie 4 700,0tys.zt w siedmiu rozdziatach klasyfikacji budzetowej
w dziale 900%. W pierwotnym planie nie ujeto wydatkéw na dotacje celowe. W trakcie roku
budzetowego dokonano zmian planu tych wydatkow, w wyniku ktorych zwiekszono ich
wysoko$¢ per saldo o 210,0 tys. zt. W szczegoinosci w trakcie roku ustalono plan dotacii
celowych w rozdziale 90005 w wysokosci 50,0 tys. zt. Ostatecznie plan wydatkéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng ustalono na poziomie 4 910,0 tys. zt
i zrealizowano w wysokosci 4 586,2 tys. z, tj. 93,4% planu.

W 2016 r. plan dochoddw w rozdziale 90019 § 0690 ustalono na poziomie 4 750,0 tys. zt
i nie podlegat on zmianom w trakcie roku (bez planu zrealizowano dochody w § 0580
w wysoko$ci 1,7 tys. zt). Plan dochodéw z opfat za korzystanie ze $rodowiska w 2016 r.
zostat zrealizowany na poziomie 5 749,6 tys. zt, tj. 121% planu. Plan wydatkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng, do sfinansowania z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, ustalono pierwotnie na poziomie 4 750,0tys.zt w siedmiu rozdziatach

3 Ztego: 205,0 tys. zt w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, 1260,0 tys. zt w rozdziale 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wod, 25,0 tys. zt w rozdziale 90002
Gospodarka odpadami, 100,0 tys. zt w rozdziale 90003 Oczyszczanie miast i wsi, 3 305,0 tys. zt w rozdziale 90004
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, 200,0 tys. zt w rozdziale 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu,
450,0 tys. zt w rozdziale 90007 Zmniejszenie hatasu i wibracji, 20,0 tys. zt w rozdziale 90008 Ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu oraz 35,0 tys. zt w rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢.

3% Ztego: 1650,0 tys. zt w rozdziale 90001, 25,0 tys. zt w rozdziale 90002, 100,0 tys. zt w rozdziale 90003, 2 847,7 tys. zt
w rozdziale 90004, 4,0 tys. zt w rozdziale 90006 Ochrona gleby i wod podziemnych, 35,0 tys. zt w rozdziale 90008 oraz
38,3 tys. zt w rozdziale 90095.
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klasyfikacji budzetowej w dziale 900%. W trakcie roku budzetowego dokonano zmian planu
tych wydatkow, w wyniku ktérych zwiekszono ich wysoko$¢ per saldo o 535,0 tys. zt.
Ostatecznie plan wydatkéw zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodng ustalono
na poziomie 5 285,0 tys. zt i zrealizowano w wysokosci 4 949,6 tys. zt, tj. 93,7% planu.

W 2017 r. plan dochodéw w rozdziale 90019 § 0690 ustalono na poziomie 4 750,0 tys. zi,
atrakcie roku (do 30 wrze$nia) zwiekszono jego wysoko$¢ o 25,0 tys. zt (bez planu
zrealizowano dochody w § 0920 Wptywy z pozostafych odsetek w wysokosci 42,6 tys. zt).
Ostatecznie plan dochodéw z optat za korzystanie ze $rodowiska w 2017 r. (do
30 wrzednia) zostat ustalony na poziomie 4 775,0tys.zt i zrealizowany na poziomie
4182,0tys.zt, 87,6% planu. Plan wydatkow zwigzanych z ochrong $rodowiska
i gospodarka wodng, do sfinansowania z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ustalono
pierwotnie na poziomie 4750,0tys.zt w szeSciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej
w dziale 900%. W pierwotnym planie nie ujeto wydatkow na dotacje celowe. W trakcie roku
budzetowego (do 30 wrzesnia) dokonano zmian planu tych wydatkéw, w wyniku ktérych
zwigkszono ich wysokos$¢ per saldo 0 220,9 tys. zt. W szczegdlnosci ustalono plan dotacii
celowych w rozdziale 90005 na wykorzystanie ekologicznych zrodet energii 0 175,0 tys. zt
oraz na obnizenie poziomu niskiej emisji w Tarnowie o 31,1 tys. zt (wspdffinansowanie
projektéw finansowanych ze $rodkow unijnych). Ostatecznie plan wydatkéw zwigzanych
z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodng ustalono na poziomie 4 970,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-460, 490-509, 535-554, 580-600, 601-719)

3.2. W okresie objetym kontrolg realizowano zadania z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej wskazane w POS. Przyktadowo realizowano przedsiewziecia
termomodernizacyjne, dofinansowywano inwestycje w zakresie zmiany systemu ogrzewania
na proekologiczne oraz alternatywnych Zrédet energii, opracowano mape akustyczna,
prowadzono prace remontowe i konserwacyjne na ciekach wodnych, utrzymywano zielen
miejskg i prowadzono inwestycje w zakresie urzadzania i zwigkszenia terendw zieleni
miejskiej, prowadzono monitoring jakosci gleby i ziemi, jak réwniez prowadzono kampanie
i akcje ekologiczne i informacyjne majace na celu podniesienie $wiadomos$ci mieszkancow
w zakresie ochrony $rodowiska, propagowanie dziatah proekologicznych i zasady
Zrbwnowazonego rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 202-204, 720, 775, 845, 918, 1469-1471)

3.3. W badanym okresie Miasto wydatkowato $rodki finansowe, w tym pochodzace
zopfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, na nastepujace zadania z zakresu ochrony
$rodowiska wskazane w art. 400a ustawy POS:

— wspomaganie realizacji zadan stuzacych ochronie $rodowiska (pkt 5) w tacznej
wysoko$ci 2 539,9 tys. zt (w catoSci z puli Srodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska na zadania wiasne), z tego 1016,3tys.zt w 2014 r.,
787,5tys. zt w 2015 1., 623,1 tys. zt w 2016 r. i 113,0 tys. zt w 2017 r. (do 30 wrze$nia).
W efekcie wydatkowania tych $rodkdéw w szczegdlnosci poprawiono infrastrukture
stuzaca odprowadzaniu wod opadowych i ochronie przed powodzig, przebudowano
potok Klikowskiego, opracowano koncepcje odwodnienia niektérych terenéw, wykonano
odwodnienie w Parku Legiondw, prowadzono prace konserwacyjne i remontowe na
ciekach wodnych i remont studni publicznych;

— przedsiewzigcia zwigzane z gospodarkg odpadami (pkt 8) w facznej wysokosci
674,6 tys. zt (w catosci z puli $rodkdw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska na zadania wiasne), z tego 112,8 tys. zt w 2014 r., 417,0 tys. zt w 2015 r.,
95,8 tys. zt w 2016 r. 49,0 tys. zt w 2017 r. (do 30 wrzesnia). Efektami rzeczowymi
uzyskanymi w wyniku wydatkowania tych Srodkéw byty m.in.: zakup 65 betonowych
koszy ulicznych, 196 wkiadéw do koszy, 1286 pakietéow woreczkéw do stacji ,psi
pakiet”, usunigcie i unieszkodliwienie 340 padtych zwierzat z terenu gminy oraz
366,28 ton odpaddw pochodzacych z ,dzikich wysypisk”, odebranie i unieszkodliwienie
12 975 kg lekow nieuzytecznych przyjmowanych od mieszkancow w kilkunastu aptekach

% Z tego: 750,0 tys. zt w rozdziale 90001, 25,0 tys. zt w rozdziale 90002, 100,0 tys. zt w rozdziale 90003, 3 488,7 tys. zt
w rozdziale 90004, 270,0 tys. zt w rozdziale 90005, 30,0 tys. zt w rozdziale 90008 oraz 86,3 tys. zt w rozdziale 90095.

% Z tego: 700,0 tys. zt w rozdziale 90001, 35,0 tys. zt w rozdziale 90002, 75,0 tys. zt w rozdziale 90003, 3 797,7 tys. zt
w rozdziale 90004, 43,0 tys. zt w rozdziale 90008 oraz 99,3 tys. z w rozdziale 90095.
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na terenie Tarnowa oraz odebranie, przetransportowanie i unieszkodliwienie 139,16 Mg
materiatow zawierajacych azbest;

monitoring Srodowiska (pkt 15) w wysokosci 4,0 tys. zt (3,9 tys. zt z optat i 0,1 tys. zt
z innych $rodkdw wiasnych Miasta na zadania wiasne) w 2015 r., ktére przeznaczono na
wykonanie badan agrochemicznych gleby (100 badan w zakresie pH, fosfor, potas
i magnez oraz po 10 oznaczen miedzi, cynku, otowiu, kadmu i niklu);

ochrona powietrza (pkt 21) w tacznej wysokos$ci 566,5 tys. zI¥7 (294,7 tys. zt z optat oraz
271,81tys.zt z innych Srodkéw wiasnych Miasta), z tego 91,4 tys.zt w 2014 r,
82,2tys. zt w 2015 r., 1451 tys. zt w 2016 r. i 247,8 tys. zt w 2017 r. (do 30 wrzesnia).
W efekcie wydatkowania $rodkéw na dotacje zlikwidowano tacznie 131 piecédw
kaflowych oraz 77 kottéw c.o. opalanych weglem. Ponadto $rodki wykazane w tym
zadaniu stanowity cze$¢ srodkoéw wydatkowanych na finansowanie zadania zwigzanego
z termomodernizacjq obiektow uzytecznosci publicznej oraz poprawg efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej;

wykorzystanie lokalnych zrédet energii (pkt 22) w tacznej wysokosci 198,5 tys. zt
(111,7 tys. zt z optat oraz 86,8 tys. zt z innych Srodkéw wiasnych Miasta na dotacje),
ztego 83,7 tys.zt w 2014 r, 86,8 tys. zt w 2015 r. i 28,0 tys. zt w 2016 r. Efektem
rzeczowym udzielonych dotacji byto dofinansowanie zakupu i montazu kolektoréw
stonecznych o tacznej powierzchni ok. 200m2;

przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody (pkt 29) w f{acznej wysokosci
14 958,3 tys. zt (12 470,9 tys. zt z optat i kar, 2 463,1 tys. zt z innych $rodkow witasnych
Miasta oraz 24,3 tys. zt z innych Zrodet na zadania witasne), z tego 3 270,9 tys. zt
w2014 r., 3658,6 tys. zt w 2015 r., 54931 tys. zt w 2016 r. i 2535,8 tys. zt w 2017 r.
(do 30 wrzeénia). W efekcie wydatkowanych $rodkéw urzadzano, utrzymywano
i pielegnowano tereny zieleni miejskiej, w szczegolnosci wykonywano biezace prace
remontowe i konserwacyjne, dokonywano wycinki i sadzenia drzew, zapewniono obsade
rabat w kwiaty i krzewy oraz realizowano inwestycie w zakresie poprawy estetyki
i funkcjonalnosci terendéw zieleni miejskiej. Ponadto w ramach ochrony przyrody
udzielono pomocy dzikim zwierzetom, ktére ucierpiaty w wyniku 272 zdarzen z ich
udziatem, wykonano i zamontowano budki legowe dla ptakéw oraz pokryto
przeprowadzenie zabiegdbw zwigzanych z likwidacjq Barszczu Sosnowskiego na
powierzchni 26 ha;

edukacja ekologiczna (pkt 32) w tacznej wysokosci 361,3 tys. zt (93,3 tys. zt z optat i kar,
112,8 tys. zt z innych $rodkdw wiasnych Miasta oraz 155,2 tys. zt z innych Zrédet na
zadania wiasne), z tego 73,0tys. zt w 2014 r., 82,2tys.zt w 2015 r., 128,5tys. zt
w2016 r. oraz 77,6 tys. zt w 2017 r. (do 30 wrzesnia). W efekcie przeprowadzonych
akcji ekologicznych i informacyjnych w poszczegéinych latach przyczyniono si¢ do
zwiekszenia wiedzy i Swiadomosci miodziezy szkolnej ze Srednio 125 placowek
o$wiatowych na terenie Miasta oraz ok. 140 mieszkaficow Tarnowa;

wspoffinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych ze $rodkéw unijnych
niepodlegajacych zwrotowi (pkt 38) w tacznej wysokosci 26 380,6 tys. zt (13 366,9 tys. zt
z innych $rodkéw wiasnych Miasta oraz 13 013,7 tys. zt z innych zrodet), z tego
5593,1tys.zt w 2015 r., 13614,5tys. zt w 2016 r. oraz 7 173,0 tys. z. W efekcie
wykonano termomodernizacje 10 obiektéw uzytecznosci publicznej Miasta oraz
poprawiono efektywno$¢ energetyczng 15 budynkow uzytecznosci publicznej;
przygotowanie dokumentacji (pkt 39) w tacznej wysokosci 440,6 tys. zt (205,0 tys. zt
zoptat i kar oraz 235,6 tys. zt z innych Srodkéw wiasnych Miasta), z tego 227,3 tys. zt
w2014 r., 187,2 tys. zt w 2016 r. oraz 26,1 tys. zt. Efektem rzeczowym byto opracowanie
dokumentacji i zlozenie wnioskéw aplikacyjnych o dofinansowanie ze $rodkéw
europejskich zadan zwigzanych z termomodemizacjq i poprawg efektywnoSci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej;

inne zadania stuzace ochronie $rodowiska (pkt 42) w fgcznej wysokosci 486,5 tys. zt,
wtym 159,8 tys. zt w 2014 r. z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i 150,8 tys. zt
w 2015 r. z innych $rodkéw wiasnych Miasta. Ponadto w 2015 r. uzyskano dotacje
z WFOSIGW w wysokosci 63,9 tys. zt, a w 2016 r. dotacje z NFOSIGW w kwocie
112,0 tys. zt. Ze Srodkéw poniesionych w tej grupie wydatkéw opracowano mape

Z tego 250,7 tys. zt na zadania wiasne i 326,8 tys. zt na dotacje.
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akustyczng i program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Tarnowa oraz Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Tarnowa.
(dowdd: akta kontroli str. 965-976, 977-983)

3.4. W latach 2014-2016 wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng wykazane

w sprawozdaniach statystycznych 0S-4g oraz 0S-4p ujete byty w grupach:

— gospodarka Sciekowa i ochrona wdd w wysokosci odpowiednio: 1 016,3 tys. zt w 2014 r.,
787,5tys. zt w 2015 r. i 623,1 tys. zt w 2016 r. i obejmowaty one gtéwnie wydatki na
prace remontowe i konserwacyjne na ciekach wodnych, remont studni publicznych oraz
wydatki inwestycyjne zwigzane z poprawg infrastruktury stuzacej odprowadzaniu wéd
opadowych i ochronie przed powodzig (w ewidencji ksiegowej ujete w rozdziale 90001
Gospodarka sciekowa i ochrona wéd);

— ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu w wysokosci odpowiednio: 380,2 tys. z,
50,0 tys. zt i 173,1 tys. zt i dotyczyty one dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania oraz zakupem
i montazem  kolektorow  stonecznych  (rozdziat 90005 Ochrona  powietrza
atmosferycznego i klimatuy);

— gospodarka odpadami w wysoko$ci odpowiednio: 112,8 tys. zt, 417,0 tys. zti 95,8 tys. zt
i obejmowaty one we wszystkich latach wydatki poniesione na odbiér i unieszkodliwianie
lekéw nieuzytecznych przyjmowanych od mieszkancéw w aptekach oraz transport
i unieszkodliwianie materiatébw zawierajacych azbest (rozdziat 90002 Gospodarka
odpadami), zakup koszy ulicznych i pakietéw woreczkéw do staciji ,psi pakiet” oraz na
usuniecie i unieszkodliwienie padtych zwierzat i odpadéw pochodzacych z ,dzikich”
wysypisk $mieci (rozdziat 90003 Oczyszczanie miast i wsi). Ponadto w 2015r.
wydatkowano kwote 300,0tys.zt na sktadowanie odpaddw, co szczegGtowo
przedstawiono w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci;

— pozostate dziedziny w wysokoSci odpowiednio: 3 281,7tys.zl, 33317 tys. zt
i4057,6tys.zt, w ktorej wykazano wszystkie pozostate wydatki, w tym przede
wszystkim wydatki na utrzymanie zieleni miejskiej (rozdziat 90005 Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach), ktére stanowity najwieksza grupe wydatkéw na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw pochodzacych z optat
i kar S$rodowiskowych®, a takze wydatki zwigzane z dziatalnoscig edukacyjng
i informacyjng z zakresu ochrony $rodowiska, interwencjami dotyczacymi dzikich
zwierzat, likwidacjq Barszczu Sosnowskiego oraz na opracowanie mapy akustycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964, 1373-1386)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng
poniesione w Urzedzie wyniosly facznie 2 225,7 tys. z4, tj. 53,5% planu tych wydatkéw do
realizacji w Urzedzie (4 158,2 tys. zI*9), z tego na zadania z zakresu gospodarki Sciekowej
i ochrony wod wydatkowano 113,0 tys. zt, ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu —
8,2 tys. zt, gospodarki odpadami — 48,9 tys. zt a na zadania w pozostatych dziedzinach -
2 056,9 tys. zt (w tym 1 998,4 tys. zt stanowity wydatki na utrzymanie zieleni w Miescie).
(dowod: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964)

3.5. Badanie 24 wybranych dowoddw ksiegowych, dokumentujacych poniesienie

w okresie objetym kontrola wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach 0S-4g i 0S-4p

w réznych grupach (poza wydatkami na sktadowanie odpadéw oraz wydatkami na dotacje

celowe) na taczng kwote 2 011,4 tys. z40 wykazato, ze:

— kontrola merytoryczna tych wydatkéw oraz zatwierdzenie do wypfaty zostaty dokonane
przez Wydziat Ochrony Srodowiska (4 faktury) oraz Referat Gospodarki Komunalnej
w Wydziale Infrastruktury Miejskiej (20 faktur);

% W 2014 r wydatki te wyniosty 3 0674 tys. zt (64% wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar $rodowiskowych), w 2015 r. 3 161,3 tys. zt (68,9%), a w 2016 r.
39421 tys. zt (79,6%).

% Dodatkowo plan wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przypisany byt do realizacji
Zarzadu Drog i Komunikacji w wysokosci 812,7 tys. zt (rozdziat 90004 § 4300). Dotyczyto to biezacego utrzymania zieleni.

4 Z tego po osiem dowodéw dokumentujgcych wydatki 2014, 2015 i 2016 r. na kwote odpowiednio: 834,8 tys. zt,
831,7 tys. zt oraz 344 8 tys. zt.
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— na fakturach brak byto opisu, ze zrodtem finansowania wydatkéw udokumentowanych
tymi fakturami majg byé srodki z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska ze wskazaniem
wiasciwej kategorii zadan okreslonych w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy POS;

— poza jednym przypadkiem, srodki te byty wydatkowane na zadania wskazane w art. 403
ust. 1 ust. 2 ustawy POS. Faktura nr 5/2015 z 22 grudnia 2015 r. na kwote 103 074 z,
uieta w rozdziale 92120 Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, dotyczyta
opracowania dokumentacji w zakresie projektu rewitalizacji Parku Strzeleckiego
w Tarnowie, ktory byt objety ochrong zabytkow, co zostato szczegdtowo przedstawiono
w czesci dotyczacej nieprawidtowosci;

— faktura nr 1259/2015 z 1 grudnia 2015 r. za wykonanie badan agrochemicznych
opiewajaca na kwote 3 967,80 zt (rozdziat 90006 Ochrona gleby i wdd podziemnych)
w sprawozdaniach 0S-4g i 0S-4p zostata ujeta w wysokosci 3 867,80 zt, tj. o 100 zt
nizszej (plan w rozdziale 90006 § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii wynosit 4 000 z}), co jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
wynikato z omyiki.

(dowod: akta kontroli str. 720-964, 1312-1329, 1472-1474, 1544-1545, 1548-1549, 1551-1578)

3.6. W okresie objetym kontrola w Wydziale Ochrony Srodowiska przeprowadzono
tacznie 20 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, z tego pie¢ w 2014 r., cztery
w 2015 r., pie¢ w 2016 r. oraz szes¢ w 2017 r. (do 30 wrze$nia). W trybie przetargu
nieograniczonego udzielono tacznie pieciu zamowien. W przypadku 14 zaméwien nie
stosowano ustawy, gdyz warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekraczata kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych*!,
Z kolei Wydziat Inwestycji Miejskich, w zakresie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska
i gospodarkg wodng, w latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) zawart facznie m.in. 124 umowy
po przeprowadzeniu postepowan w trybie przetargu nieograniczonego oraz 193 umowy na
zambwienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty rowniez umowy wieloletnie zawarte
w trybu przetargu nieograniczonego oraz zamdwienia in-house, a poza umowami
wydatkowano szacunkowo ok. 380 tys.zt. W okresie objetym kontrola w Urzedzie
obowigzywat regulamin dokonywania zamowien publicznych wprowadzony zarzadzeniem
Prezydenta Miasta z 5 lutego 2014 r. oraz regulamin dokonywania zamédwier publicznych
o wartosci nie przekraczajacej 30 tys. euro wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta
z 12 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 984, 985-1025, 1117, 1387-1431, 1500-1550, 1551-1578)

Badanie czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, po jednym z lat 2014-
2017 (do 30 wrze$nia) wykazato, ze zostaly one przeprowadzone w sposob zgodny
z ustawg Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi. Spo$réd badanych postepowan dwa zostaty
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego*?, a warto$¢ szacunkowa zaméwienia
w przypadku dwdch*® kolejnych postepowan nie przekraczata kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp. W jednym przypadku stwierdzono jednak, ze ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia Dostawa drzew i krzewow oraz ich wysadzenie na terenie miasta Tarnowa,
wtym w pasach drogowych (znak sprawy WIM.271.30.2015) zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwient Publicznych 30 pazdziernika 2015 r., tj. po uptywie 43 dni od daty
zawarcia umowy z wykonawcg (17 wrzesnia 2015 r.), co zostato przedstawione w czeSci
dotyczacej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1026-1116, 1544, 1546, 1551-1552)

3.7. W latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) ze Srodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, a w 2015 r. réwniez z innych $rodkéw wiasnych Miasta
(119,0 tys. zt), udzielono dotacje celowe dla osdb fizycznych na zmiane systemu
ogrzewania oraz zakup i montaz kolektoréw stonecznych w tacznej wysokos$ci 525,5 tys. zt,

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm., zwana dalej ustawg Pzp.

42 W 2014 r. na wykonanie mapy akustycznej oraz programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Tamowa wraz
z prognozg, oddziatywania na $rodowisko (WOS.6250.1.2014) oraz w 2015 r. na dostawe drzew i krzewow oraz ich
wysadzenie na terenie miasta Tarnowa, w tym w pasach drogowych (WIM.271.30.2015).

4 W 2016 r. na remont i uruchomienie siedmiu nieczynnych studni publicznych w Tarnowie (WIM-RGK.7021.7.12.2016)
oraz w 2017 r. na usuwanie odpadéw zawierajacych azbest (WO$.605.5.3.2017).
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z tego 175,2 tys. zt w 2014 r., 169,0 tys. zt w 2015 r., 173,1 tys. zt w 2016 r. oraz 8,2 tys. zt

w 2017 r. (do 30 wrzesnia). Na udzielenie dotacji zawarto tacznie:

— 130 umoéw na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania o tacznej kwocie
dofinansowania 326,9 tys. zt. W efekcie zlikwidowano 131 piecéw, w tym 77 kottdw c.o.,
ktére wymieniono na 126 piecéw gazowych, w dwéch przypadkach zainstalowano
ogrzewanie elektryczne, a w dwoch innych podtgczono beneficjentow do sieci MPEC;

— 50 uméw na zakup i montaz kolektorow stonecznych o tacznej kwocie dofinansowania
198,6 tys. zt. W efekcie dofinansowano 200 m2 paneli stonecznych.

W okresie objetym kontrolg nie udzielano dotacji na zadania zwigzane z ochrong

$rodowiska i gospodarkg wodng z innych $rodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 1238-1257, 1469-1471)

Zasady udzielania dotacji uregulowane byly w uchwale Rady Miejskiej w Tarnowie
z24 marca 2011 r.# W 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
(pismem z 8 wrzesnia 2014 r.) wystapito do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie ze skargg na ww. uchwate i wniosto o stwierdzenie jej niewazno$ci. Wyrokiem
Nr | SA/KR 1656/14 z 21 listopada 2014 r. WSA w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ tej
uchwaty tylko w czesci obejmujacej stwierdzenie ktére nie posiadajg statusu przedsigbiorcy
w § 1 zatgcznika do uchwaly. Dotyczylo to wskazania podmiotéw, ktorym mogta byé
udzielona dotacja, a co do ktérych w zaskarzonej uchwale byto sformutowane ograniczenie
do osbb fizycznych, ktére nie posiadajg statusu przedsiebiorcy. W pozostatym zakresie
skarga zostata oddalona.
Funkcjonujacy w Urzedzie regulamin udzielania dotacji na dofinansowanie kosztéw
inwestycji zwigzanej ze zmiang systemu ogrzewania oraz zakupem i montazem kolektoréw
stonecznych okre$lat: kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania®, tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji*6, wysokos¢ dotacji*’ oraz sposéb rozliczania dotacji®é.

(dowdd: akta kontroli str. 1211-1237)

Badanie wybranych losowo siedmiu uméw na udzielenie dotacji zawartych w latach 2014-
2017 (do 30 wrzesnia) o tacznej kwocie dofinansowania 27,1 tys. zt (5,2%), z tego czterech
na zmiang systemu ogrzewania i trzech na zakup i montaz kolektorow stonecznych,
wykazato, ze dotacje byly udzielone zgodnie z warunkami okreslonymi w uchwale Rady
Miejskiej w Tarnowie i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczenie, w szczegolnoSci:
wszystkie wnioski 0 udzielenie dotacji spetniaty wymogi formalne i we wszystkich
przypadkach zostaty przeprowadzone ogledziny przed rozpoczeciem inwestycji,
z ktérych sporzadzono protokdt,

44 Uchwata nr VIII/78/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z 24 marca 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Miasta Tarnowa na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanej ze zmiang systemu ogrzewania oraz
zakupem i montazem kolektoréw stonecznych (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego nr 274, poz. 2240 ze zm.).

4 W szczegolnosci dofinansowanie udzielane jest wytacznie inwestycjom realizowanym przez osoby fizyczne bedace
wiascicielami, wspotwiascicielami lub najemcami lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Dofinansowanie
udzielane jest tym inwestycjom, ktére polegajg na zmianie systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne,
w nastepstwie ktdrego nastepuje rzeczywiste ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Warunkiem uzyskania
dofinansowywana zmiany systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne jest likwidacja wszystkich
dotychczasowych stuzacych ogrzewaniu piecow lub kottéw c.o. opalanych paliwem statym (wegiel badZ koks), brak
innego zrodia ogrzewania oraz zastapienie systemow ogrzewania opartych na paliwie statym (wegiel badz koks),
systemami proekologicznymi opartymi na paliwie gazowym, elektrycznym, olejowym, badZ opartymi na przytaczeniu do
miejskiej sieci cieptowniczej.

4% Warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie dotacji jest ztozenie wniosku o udzielenie dotacji przed przystapieniem do zmiany
systemu ogrzewania na proekologiczny lub montazem kolektoréw stonecznych, dotaczenie do wniosku kserokopii
aktualnego dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu lub budynku, w ktérym bedzie realizowana inwestycja
i/lub zgody wyzej wymienionej osoby na realizacje tej inwestycji oraz zawarcie umowy o udzielenie dotacji. Wniosek
podlega wstepnej weryfikacji przez pracownika Urzedu, ktéry przeprowadza nastepnie ogledziny majace na celu
stwierdzenie stanu faktycznego istniejacego przed rozpoczeciem inwestycji.

47 Kwote dotacji w przypadku zmiany systemu ogrzewania okre$la si¢ na podstawie ilosci zlikwidowanych palenisk, badz
w przypadku likwidacji kotta centralnego ogrzewania na podstawie ilosci kilowatéw (kW) zainstalowanej mocy nowego
zrédta. Kwote dotacji w przypadku montazu i zakupu kolektoréw stonecznych okre$la sie na podstawie wielkoSci
powierzchni zamontowanych kolektoréw. Ustala si¢ nastepujace kwoty dotacji: 700,00 zt za jedno catkowicie i trwale
wylaczone palenisko, 120,00 zt za kazdy kW zainstalowanej mocy nowego zrédta, w zwigzku z catkowitym i trwatym
wylaczeniem kotta centralnego ogrzewania, 1.000,00 zt za kazdy m2 tacznej powierzchni kolektora — nie wiecej niz
4.000,00 zt. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 50% poniesionych kosztéw inwestycji, okreslonych na podstawie
przediozonych faktur VAT badz rachunkow.

4 Gmina Miasta Tarnowa zawiera z osobg uprawniong umowe o udzielenie dotacji. Po zrealizowaniu inwestycji realizujacy
dostarcza dokumenty stwierdzajace jej wykonanie. Przed udzieleniem dotacji przewidzianej umowa przeprowadzane sg
ogledziny w celu sprawdzenia i udokumentowania wykonania zadania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

we wszystkich przypadkach zawarto umowe dotacji, w ktorej okreslono warunki
dofinansowania zgodne z regulaminem udzielania dotacji, umowy te zostaty
zarejestrowano w Centralnym Rejestrze Umow,

kazdorazowo dokonano w prawidtowy sposob rozliczenia dotacji, na podstawie
przedtozonych przez beneficientéw dokumentéw oraz po przeprowadzeniu ogledzin
zrealizowanej inwestycji, z ktérych sporzadzono protokét,

niezwlocznie po rozliczeniu dotacji Wydziat Ochrony Srodowiska przekazywat do
Wydziatu Ksiegowosci Urzedu dyspozycje przekazania srodkéw dotacji we wskazanym
terminie, w ktorym we wszystkich przypadkach przekazano $rodki,

w efekcie dofinansowania tych inwestycji zamontowano kolektory stoneczne o tacznej
powierzchni 15,8 m? oraz zlikwidowano 14 piecow weglowych zastepujac je kottami
gazowymi.

Dotacje zostaty udzielone osobom fizycznym, tj. podmiotom wymienionym w art. 403 ust. 4
ustawy POS. Umowy okreslaly w szczegdlnosci wysokosé dotacji, cel i opis zakresu
rzeczowego zadania, na realizacje ktdrego przekazywane sg $rodki, termin wykorzystania
dotacji w danym roku oraz termin i spos6b jej rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1273, 1509, 1511, 1520, 1525, 1530, 1532, 1543)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zapewnienia finansowania zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska i gospodarkg wodna stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W 2015 r. z puli Srodkéw stanowigcych optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska
wydatkowano 300 tys. zt na sktadowanie odpadow, podczas gdy zadania te zostaty
okreslone w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach*® i winny by¢ finansowane z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pobranych od mieszkancéw.

W planie wydatkéw budzetowych Wydziatu Infrastruktury Miejskiej Referat Gospodarki
Komunalnej na 2015 r., w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami § 4300 Zakup ustug
pozostatych, w zakresie zadah zwigzanych z ochrong $rodowiska ujeto kwote
300,0 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2015 r. wydatki w tym zakresie zrealizowano do
wysokosci planu | wykazano w sprawozdaniu 0$-4g jako sfinansowane z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okre$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage
m.in. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6r 2-2a i 2d ustawy. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w my$| art. 6r ust. 2 ww. ustawy, gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologiczne;
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z powyzszych regulacji wynika wiec, ze rada gminy zobowigzana jest do dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokoSci stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w oparciu o0 wskazane w ustawie dane), w taki sposdb, aby pobrane
$rodki pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazat, ze uchwala Rady Miejskiej
z29listopada 2012 r. ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny,
w wysokosci 9,90 zt miesiecznie od osoby (propozycja Prezydenta Miasta — 10,50 zi).
Z inicjatywy radnych uchwatg Rady Miejskiej z 10 kwietnia 2014 r. obnizono stawke
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny o kwote 1,40 zt do wysokosci 8,50 zt
miesiecznie od osoby. Uchwata ta spowodowata, Zze od 2015 r. pobierane optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wystarczajg na pokrycie kosztéw
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funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dyrektor wyjasnit, ze
w zwigzku z tym, ze ustawa POS dopuszcza finansowanie gospodarki odpadami,
aw przypadku, gdy gmina nalezy do zwigzku migdzygminnego, ktorego zadaniem
statutowym jest gospodarka odpadami, wptywy nalezne gminie (z tytutu optat i kar za
sktadowanie i magazynowanie odpadow) stanowig wytaczny dochdd tego zwigzku
miedzygminnego i s przeznaczone na jego cele statutowe, w 2015 r. ze Srodkow
ztytulu opfat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadéw sfinansowano czes¢
zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Dyrektor wskazat ponadto, ze
Prezydent Miasta podejmowat i w dalszym ciggu podejmuje dziatania majace na celu
zwigkszenie wptywu z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w celu
doprowadzenia do petnego pokrycia kosztéw obstugi systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wptywami za te ustugi. Ostatnio przedtozony zostat Radzie
Miejskiej projekt uchwaty z 11 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie zostat on
jednak przez Rade zaakceptowany. Kolejny projekt uchwaty zwiekszajacej stawki optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Prezydent zamierza przedstawi¢ na sesji
wdniu 30 listopada 2017 r., aby dotrzymana byla zasada pokrywania kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z optat pobranych za
gospodarowanie tymi odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 775-844, 1333, 1336, 1340-1354)

. W latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) z uzyskanych opfat i kar za korzystanie ze

Srodowiska sfinansowano zadania zwigzane z odbiorem i unieszkodliwianiem lekéw

nieuzytecznych przyjmowanych od mieszkancow w aptekach w tacznej wysokosci

41 217,05 zt, z tego 8 997,20 zt w 2014 r., 12 260,16 zt w 2015 r., 12 039,64 zt w 2016 r.

i 7920,05 zt w 2017 r. (do 30 wrze$nia), podczas gdy:
niewykorzystane lub przeterminowane leki zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadéws
zaliczajq sie do grupy odpaddw komunalnych (grupa 20),

— zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachs! tworzone przez gminy punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych zapewnia¢ powinny przyjmowanie m.in.
przeterminowanych lekéw i chemikaliow,

a zatem zadania obejmujace zbieranie i zagospodarowanie tego rodzaju odpaddw

zaliczajg sie do zadan, o ktdérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach i winny by¢ finansowane z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, pobranych od mieszkafcow.

Wydatki te zaewidencjonowane byly w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami § 4300

Zakup ustug pozostatych i wykazane w sprawozdaniach OS-4p za 2014, 2015 2016 .

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze dziafania zwigzane z odbiorem
i unieszkodliwianiem lekow nieuzytecznych w aptekach na terenie Tarnowa prowadzone
sq od kilkunastu lat (od 2001 roku). Sq one elementem przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach edukacji ekologicznej mieszkaricow. Od potowy 2013 r. obowigzuje nowy
system gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach tego systemu uruchomiono
w Tarnowie 2 punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK) przy
ul. Komunalnej oraz ul. Kapielowej, w ktérych obok innych rodzajow odpadéw
przyjmowane sq takZe nieuzyteczne leki. Pomimo uruchomienia zbiorki lekéw
nieuzytecznych w PSZOK, postanowiono kontynuowac akcje edukacji ekologicznej
poprzez dalsze uSwiadamianie mieszkancow i umoZliwienie im oddawania lekéw
w miejscach, do ktorych juz zostali przyzwyczajeni i z nich korzystajg. Akcja jest
wspomagana dziataniami informacyjnymi w szkofach, przedszkolach, na stronie
internetowej, uzupetnia takze dziafania podejmowane w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach.  Wigczenie sie z edukacjg ekologiczng w dziafania
uSwiadamiajgce mieszkaficom konieczno$¢ wysegregowania ze strumienia odpadow
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komunalnych odpaddw niebezpiecznych dla $rodowiska oraz zdrowia i Zycia ludzi
i zwierzgt ma ogromne znaczenie dla ksztaftowania prawidfowych postaw i stosunku
ludzi do otaczajgcego $Srodowiska. Z naszego wieloletniego do$wiadczenia wynika, Ze
stworzenie moZzliwosci oddania lekow w aptekach, to tak naprawde jedyna mozliwosc ich
zebrania w formie selektywnej. Ze wzgledu na znikome objetosciowo i masowo ilosci
medykamentow powstajgce w gospodarstwach domowych, utrudnieniem dla
mieszkancow bytby wywdz tych odpadéw do oddalonych od miejsca zamieszkania
punktéw PSZOK, ktére ze wzgledu na swojg specyfike nie moggq byc lokalizowane
w centrum miasta. Naszym zdaniem zebranie kazdej ilosci nieuzytecznych lekéw ma
duze znaczenie, gdyz odpady te sq wowczas unieszkodliwiane w sposéb
najkorzystniejszy i bezpieczny dla Srodowiska. Nalezy zaznaczyc, ze przepisy art. 403
ust. 1iust 2 oraz art. 400a ust. 1 pkt 32 ustawy POS dopuszczajg finansowanie zadan
zwigzanych z edukacjg ekologiczng oraz propagowaniem dziafan proekologicznych
i zasady zrownowaZonego rozwoju ze Srodkdw pochodzacych z opfat | kar za
korzystanie ze $rodowiska, zardwno przez gmine jak i powiat. Naszym zdaniem trudno
bytoby zatozyc, ze zapis art. 6r ust. 2 pkt wyklucza mozliwosc korzystania z przepisow
art. 403 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 400a ust. 1 pkt 32 ustawy POS. Dodatkowo, nie bez
Znaczenia jest obnizenie przez Rade Miejskq stawek opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w stosunku do propozycji przedstawionych przez Prezydenta
Miasta, wypracowanych na podstawie rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania tymi odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964, 977, 1355, 1357-1358)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nawet jezeli dziatania te byly podejmowane
w ramach edukacji ekologicznej w zakresie odpaddw, to réwniez winny by¢ finansowane
z opfat mieszkaricéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. W 2015 r. z uzyskanych opfat i kar za korzystanie ze srodowiska sfinansowano
opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego zwigzanego
z rewitalizacjg Parku Strzeleckiego w Tarnowie objetego ochrong zabytkéw, podczas
gdy wydatki na dziatania zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodéw,
bedacych przedmiotem ochrony na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami wskazane sa w art. 400a pkt 26 ustawy POS, ktory nie jest wymieniony
wart. 403 ust. 112 tej ustawy, okre$lajgcym katalog zadan na jakie mogg by¢
wydatkowane srodki pochodzace z wptywdw z tytutu opfat i kar Srodowiskowych.
Faktura nr 5/2015 z 22 grudnia 2015 r. na kwote 103 074 zt ujeta byta w rozdziale 92120
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami.

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjaénit, ze wydatek na opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego Rewitalizacja Parku Strzeleckiego
w Tarnowie zostat poniesiony z uzyskanych optat i kar za korzystanie ze Srodowiska na
podstawie art. 400a pkt 39 ustawy POS, ktéry jest wymieniony w art. 403 ust. 1 2 tej
ustawy, okreslajagcym katalog zadan na jakie mogq byc wydatkowane Srodki
pochodzace z wptywow z fytutu opfat i kar Srodowiskowych. Przedmiotowa
dokumentacja zostata przygotowana do ztozenia wniosku o dofinansowanie inwestycji
+Rewitalizacja Parku Strzeleckiego w Tarnowie” w konkursie organizowanym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
(...) Wskazat réwniez, ze Park Strzelecki w Tarnowie jest nie tylko obiektem
zabytkowym, ale rowniez, ze wzgledu na walory przyrodnicze, pomnikiem przyrody.
Powodem zapisania zadania w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami byt obligatoryjny wymdg konkursu, aby dofinansowane obiekty byty wpisane
do rejestru zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 775-844, 1472-1474, 1477, 1478-1480, 1569-1571)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, ze wydatek ten mégt
by¢ poniesiony z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska jako przygotowywanie
dokumentaciji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktére majg
by¢ wspdtfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi. Zdaniem NIK mozliwe do sfinansowania z tych $rodkéw w ramach zadan
wskazanych w art. 400a pkt 39 ustawy POS jest przygotowanie dokumentagji wytacznie na
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Opis stanu
faktycznego

realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére sg wymienione
w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

4. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Dostawa drzew i krzewdw oraz ich wysadzenie na

terenie miasta Tarnowa, w tym w pasach drogowych (znak sprawy WIM.271.30.2015)
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwiei Publicznych (30 pazdziernika 2015 r.) po
uptywie 43 dni od daty zawarcia umowy z wykonawcg (17 wrzesnia 2015 r.).
Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (w brzmieniu
obowigzujagcym w tamtym czasie) zamawiajacy niezwiocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miejskiej wyjasnit, Zze pracownik zajmujacy
sie tym postepowaniem przetargowym i kontrolujacy realizacje umowy zajmowat sie
rowniez szeregiem innych spraw, ktére wymagaty pilnych dziatan. W zwigzku
zrealizacjg tego zamodwienia byt on zaangazowany w prace terenowg wraz
z pracownikami  wykonawcy i niezwtocznie po wykonaniu zadania przygotowat
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, ktére zostato zamieszczone w BZP. Wskazat
rowniez, ze biorgc pod uwage fakt dookreslenia w nowelizacji z czerwca 2016 r. ustawy
Prawo  zaméwienn  publicznych  pojecia  ,niezwlocznie”  poprzez  ustalenie
trzydziestodniowego terminu, mozna domniemywac, ze w poprzednim stanie prawnym
tez nie chodzito o bardzo krotki czas np. kilka dni, a zatem w jego ocenie ogfoszenie
0 zamowieniu zostato zamieszczone bez zbednej zwioki.

(dowdd: akta kontroli str. 1026-1116, 1118-1210)

Zdaniem NIK nie mozna uzna€, Ze ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych bez zbednej zwioki. NIK zwraca przy tym
uwage, ze opdznienie powstate na skutek wykonywania innych prac moze wskazywac na
nieskutecznos$¢ systemu kontroli zarzadczej.

NIK zwraca uwage, ze w zasadach udzielania dotacji celowej nie wprowadzono
mechanizmu uniemoZliwiajgcego udzielenie dotacji na montaz kolektoréw stonecznych na
dachach budynkéw pokrytych azbestem. Wykonanie instalacji kolektoréw stonecznych na
dachach pokrytych materiatem zawierajacym azbest (eternit) moze powodowac naruszenie
tego materiatu (ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania zakotwiczenia modutéw ogniw
fotowoltaicznych w dachach pokrytych eternitem) i uwolnienie szkodliwych wibkien
azbestowych do powietrza, co moze stanowi¢ naruszenie § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest®, ktory
stanowi, ze wykorzystywanie azbestu lub wyrobow zawierajacych azbest w sposob
umozliwiajacy emisje azbestu do Srodowiska jest niedopuszczalne.

(dowod: akta kontroli str. 1334, 1337)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

4. Sposoéb ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
dochodéw  pochodzacych z optat i kar
srodowiskowych oraz wydatkéw na zadania z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, a takze
sporzadzanie =~ sprawozdawczosci  statystycznej
w zakresie gospodarowania dochodami
pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych

41. W okresie objetym kontrolg dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu gtéwnie na kontach 133

52 Dz U.Nr71, poz. 649 ze zm.
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Rachunek biezacy (dochody) i 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych
analityka prowadzona byta w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Dochody te realizowane byly
w rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych i § 0690 Wptywy z roznych opfat.

W poszczegoinych latach badanego okresu dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze

$rodowiska zostaty zrealizowane w nastepujacej wysokosci:

— w2014 r. w kwocie 4 796,9 tys. zt (0,9% dochoddéw Miasta), z tego 4,6 tys. zt dotyczyto
kar za korzystanie ze $rodowiska, 39,7 tys.zt optat i kar za usuniecie drzewa lub
krzewu, a 4 752,6 tys. zt pozostatych optat za korzystanie ze srodowiska,

— w 2015 r. na poziomie 5200,2tys.zt (0,9%), z tego 0,4tys.zt dotyczytlo kar za
korzystanie ze $rodowiska, 87,4 tys. zt opfat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu,
a5 112,4 tys. zt pozostatych optat za korzystanie ze $rodowiska,

— w2016 r. w kwocie 5 749,6 tys. zt (0,9%), z tego 1,7 tys. zt dotyczyto kar za korzystanie
ze Srodowiska, 46,3 tys. zt optat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu, a 5 701,7 tys. zt
pozostatych opfat za korzystanie ze Srodowiska,

— w 2017 r. (do 30 wrzesnia) na poziomie 4 182,0 tys. zt (0,8%), z tego 135,3 tys. zt
dotyczylo optat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu, a 4 046,7 tys. zt pozostatych opfat
za korzystanie ze Srodowiska.

Dochody gminy z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty odpowiednio

3493,9 tys. zt (72,8% dochodow w tego tytutu) w 2014 r., 3 790,7 tys. zt (72,9%) w 2015 r.,

4 3131 tys. zt (75%) w 2016 r. i 3 130,0 tys. zt (74,8%) w 2017 r. (do 30 wrzesnia). Z kolei

dochody powiatu z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosty odpowiednio

1303,0 tys. zt (27,2% dochoddw w tego tytutu) w 2014 r., 1 409,6 tys. zt (27,1%) w 2015 1.,

1436,5 tys. zt (25%) w 2016 r. i 1 052,0 tys. zt (25,2%) w 2017 r. (do 30 wrzesnia).

Dane wykazane w sprawozdaniach 0S-4g i OS-4p odpowiadaty danym wynikajacym

z ewidencji ksiegowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 269-273, 355-409, 1469-1471)

4.2. Badanie préby 205 dochoddw z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
stanowigcych wptywy z UMWM oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie na kwote taczng 19 377,3 tys. zt wykazato, ze w tresci przelewu jednostki
przekazujace dochody na rachunek Miasta wskazywaty, czy sg to dochody gminy, czy tez
powiatu. Dochody te byly uimowane w ewidencji ksiegowej Urzedu bez podziatu na srodki
gminy i powiatu. W przypadku dochodéw z tytutu optat za usuniecie drzewa lub krzewu,
ktorych wysokos¢ ustalat Prezydent Miasta w decyzji zezwalajacej na usuniecie drzewa lub
krzewu, nalezno$¢ z tego tytutu przypisywano w ksiegach rachunkowych na koncie
rozrachunkowym (221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych). Badanie trzech decyzji
wykazato, Ze naleznosci z nich wynikajgce zostaty uregulowane w ustalonych terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 1274-1311)

4.3. Za realizacje wydatkéw finansowanych z wptywoéw pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska odpowiadat Wydziat Ochrony Srodowiska i Referat Gospodarki
Komunalnej w Wydziale Infrastruktury Miejskiej. Biezaca analiza stanu realizacji dochodéw
z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkdw na zadania w zakresie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej umozliwiata dokonywanie zmian w planie w trakcie roku.
Na koniec roku w ww. Wydziatach sporzadzano zestawienie Plan i wykonanie wydatkow
budzetowych w danym roku, w ktérym w kolejnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
wskazywano zadania do sfinansowania, plan i wykonanie wydatkéw, w tym w zakresie
zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska. Dane te byly uzgadniane z Wydziatem
Ksiegowosci Urzedu i odpowiadaty tacznym danym wykazanym w sprawozdaniu OS-4g
i 0S-4p za poszczegolne lata. W ksiegach rachunkowych Urzedu wydatki na zadania
zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna nie byly ewidencjonowane w podziale
na wydatki gminy i wydatki powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964, 1469-1471)

5 Z tego po pie¢ w 2014 i 2015 r. na kwote odpowiednio 4 715,5 tys. zt i 5064,1 tys. zt, szes¢ w 2016 r. na kwote
5620,2 tys. zt oraz czterech w 2017 r. (do 30 wrzesnia) na kwote 3 977,5 tys. zt.
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Badanie proby 24 wydatkéw poniesionych w latach 2014-2016 wykazato, ze zostaty one
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu, w szczegoino$ci zaewidencjonowane
we wiasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1329)

4.4. Sprawozdania 0S-4g i OS-4p za lata 2014-2016, jak i zatacznik nr 1 do tych
sprawozdan zostaly sporzadzone rzetelnie i zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz
dokumentami rozliczeniowymi Wydziatu Ochrony Srodowiska i Referatu Gospodarki
Komunalnej w Wydziale Infrastruktury Miejskiej. W tym zakresie, w sprawozdaniu 0S-4g za
2014 r. stwierdzono nieprawidtowos$¢, ktdra nie miata jednak istotnego wptywu na realizacje
zadan Urzedu, co przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964, 1332, 1335, 1373-1386)

W odniesieniu do sposobu sporzadzania sprawozdan 0S-4g i OS-4p Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska wyja$nit, ze miasto Tarnéw jako gmina na prawach powiatu prowadzi
jedna ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, oraz ze dla sprawozdan 0S—4g i 0$-4p
przyjeto podziat niektorych wydatkéw m.in. w zakresie utrzymania zieleni i edukacji
ekologicznej w proporcjach odpowiadajacych stosunkowi wptywu Srodkdw z tytutu optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska dla gminy i dla powiatu, {j. ok. 70% jako wydatki gminne oraz
ok. 30% jako wydatki powiatowe. Wskazat réwniez, Ze w jego ocenie zasadnym bytoby
sporzadzanie sprawozdan 0S-4g i OS-4p dla miast na prawach powiatu jako jednego
wspolnego sprawozdania 0S-4. W aktualnym stanie prawnym $rodki z wptywow z opfat i kar
za korzystanie ze Srodowiska przynalezne miastom na prawach powiatu sg przekazywane
na wspolne konto i mogq by¢ z nich finansowane te same zadania (okreslone w art. 403
ust. 1 i ust. 2 w powiazaniu z art. 400a ust. 1 pkt 32 ustawy POS). Dodatkowo niektore
jednostki miejskie wykonujg zadania zaréwno gminy, jak i powiatu, w roznych (czasem
zmiennych) proporcjach i dlatego moga wystepowac trudnosci z przyporzadkowaniem
konkretnego udziatu gminy i powiatu w wydatkach. Ponadto Miasto utrzymuje np. zielen
w pasach drogowych drog gminnych i powiatowych, ktére sg wiasnoscig gminy,
a wykonywane sg na nich zadania odpowiednio gminy i powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1332-1333, 1335-1336)

Przedstawiony ~ przez  Dyrektora ~ Wydzialu ~ Ochrony  Srodowiska  sposéb
przyporzadkowywania niektorych wydatkéw do sprawozdania odpowiednio 0S-4g i 0S-4p
nie zostat opisany w obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1469-1471)

4.5. Sprawozdania 0S-4g i OS-4p za lata 2014-2016, jak i zatacznik nr 1 do tych
sprawozdan przekazano wszystkim wymaganym organom i instytucjom w terminach
okre$lonych w przepisach, tj.:

— sprawozdania 0S8-4g i 0S-4p za lata 2014-2016 przekazano do UMWM w wersiji
elektronicznej i dodatkowo w wersji papierowej odpowiednio: 10 lutego 2015 r.,
10 lutego 2016 r. i 9 lutego 2017 r. (papierowa), a 10 lutego 2017 r. (elektroniczna);

— zataczniki nr 1 do sprawozdan 0S-4g i 0S-4p za lata 2014-2016 przekazano do UMWM
oraz do WFOSIGW w wersji papierowej odpowiednio: 25 czerwca 2015 r. (wersja
papierowa), 20 czerwca 2016 r. i 4 sierpnia 2017 r. Dyrektor Wydziatu Ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze przekazywanie dokumentéw w wersji papierowej za 2015 i 2016
r. wynikato z zawodnego funkcjonowania systemu komunikacji elektronicznej (zdarzat
sie kilkugodzinny czas przesytania jednego dokumentu). Obecnie funkcjonowanie
przekaznikow elektronicznych ulegto poprawie oraz stabilizacji i wszystkie wymogi
przepisdw dotyczace przekazywania danych w postaci elektronicznej sg realizowane.
Wskazat ponadto, ze wszyscy pracownicy Wydziatu zostali pouczeni w zakresie
stosowania przepisow ustawy o statystyce publicznej, ze szczegblnym zwréceniem
uwagi na art. 18 a tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1332, 1335, 1366-1367, 1373-1386)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ryzyko zwigzane z przyjeta metodykg
identyfikacji wydatkéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar
$rodowiskowych. Metodyka ta nie eliminuje bowiem ryzyka popetnienia btedu
polegajacego na nieuwzglednieniu w sprawozdaniach 0S-4g i 0S-4p czesci wydatkow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z opfat i kar Srodowiskowych. Wysoki stopien
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tego ryzyka potwierdza ustalona i opisana w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosc
polegajaca na ujecie w sprawozdaniu OS-4g za 2014 r. wydatkow sfinansowanych
zoptat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci wyzszej o 16 tys. zt
i w konsekwencji wykazaniu w sprawozdaniach OS-4g za 2015 i 2016 r. mniejszej kwoty
Srodkéw niewykorzystanych w latach poprzednich o te kwote. Poza tym metodyka ta
utrudnia sprawowanie kontroli zarzadczej w zakresie weryfikacji pod tym katem
rzetelnoéci sporzadzonego sprawozdania. Wyroznienie w ewidencji  ksiegowej
wspomnianych wydatkéw, np. poprzez utworzenie na poziomie analitycznym
stosownych kont, moze pomdc w ograniczeniu tego ryzyka i utatwi¢ sprawowanie w tym
zakresie kontroli zarzadczej.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze sporzadzanie sprawozdan statystycznych
z gospodarowania dochodami Miasta pochodzacymi z opfat i kar srodowiskowych jest
zadaniem Wydziatu Ochrony Srodowiska. Ponadto w regulaminie organizacyjnym
okreslono zadania wspolne jednostek organizacyjnych Urzedu oraz ich kierownikow,
wtym m.in. wykonywanie w ustalonym zakresie budZetu Miasta, opracowywaniem
materiatdw dotyczacych planowania i realizacji budzetu oraz biezace uzgadnianie
z Wydziatem Ksiegowo$ci Urzedu wydatkéw zrealizowanych, strukturalnych oraz
zaangazowanych. Kierownicy jednostek organizacyjnych Urzedu jako dysponenci
$rodkéw budzetowych sg wykazani w uktadzie wykonawczym planu finansowego oraz
zarzadzajg Srodkami finansowymi, posiadajac w tym zakresie stosowne petnomocnictwa
i upowaznienia. Wydziat Ksiegowosci, jako jednostka wykonujaca dyspozycje
przekazuje co miesigc dysponentom szczegdtowe informacje o dochodach i wydatkach
ujetych w ksiegach rachunkowych jednostki oraz sprawozdawczo$ci budzetowej
dotyczacych ich kompetencji celem uzgodnienia. Wskazata, ze informacje
przekazywane Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska stanowity dotychczas, wraz
z dokumentacjq prowadzong przez Wydziat, wystarczajace zrédto informacji dla
terminowego i rzetelnego sporzadzenia sprawozdan statystycznych 0S-4g i OS-4p.
Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska nie zgtaszat Wydziatlowi Ksiegowosci
koniecznosci rozbudowania prowadzonej analityki w zakresie optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska. Gtowna Ksiegowa wskazata rowniez, ze budzet Miasta nie zawiera
podziatu na zadania gminy i zadania powiatu, oraz ze dochody i wydatki budzetowe
jednostki samorzadu terytorialnego (miasta na prawach powiatu) sg ujmowane
w ewidencji ksiegowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, wskazanych w uchwale
budzetowej. Przyjeta w Urzedzie polityka rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont
zapewnia mozliwo$¢ wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw dla poszczegdinych
dysponentéw oraz sporzadzenia sprawozdan finansowych i sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1359-1361)

W sprawozdaniu OS-4p za 2014 r. wykazano o 1,6 tys. zt wiecej wydatkéw na ochrone
Srodowiska zrealizowanych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (w rozdziale 90004
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe).
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjaénit, ze w sprawozdaniu tym w wydatkach
omytkowo wykazano kwote planu tych wydatkéw w wysokosci 5000 zt zamiast kwote
zrealizowanych wydatkow w wysokosci 3440z W konsekwencji taczne wydatki
zrealizowane z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w zakresie zada gminy wyniosty
47910tys. 24, ti. o 1,6tys.zt mnigj niz wykazano w sprawozdaniu OS-4g za 2014r.
W wyniku tego, niewykorzystana pula srodkow z lat poprzednich w 2015, 2016 i 2017 r.
winna by¢ powigkszona o kwote 1,6 tys. zt i w sprawozdaniu 0S-4g za 2015 r. winna
wynies¢ 201,1 tys. zt, a nie jak wykazano 199,5 tys. zt, natomiast za 2016 r. odpowiednio
588,4 tys. zt zamiast 586,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 720-774, 775-844, 845-917, 918-964, 1333, 1337, 1373-1386)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sprawozdania w zakresie gospodarowania dochodami
pochodzacymi z optat i kar $rodowiskowych zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo
przekazane witasciwym organom. Dane wykazane w tych sprawozdaniach nie wynikajg
jednak bezposrednio z ewidencji ksiegowej i ich sporzadzenie wymaga dokonania
uzgodnien pomiedzy wydziatami merytorycznymi a Wydziatem Ksiegowos$ci Urzedu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o nieponoszenie ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska wydatkdw, ktdre nie mieszczg sie w katalogu zadan mozliwych
do sfinansowania tymi srodkami przez gmine i powiat, w szczegdlno$ci wydatkow, ktore
winny by¢ finansowane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobranych od
mieszkancow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystgpienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK-KPO.443.024.2018 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

Krakdw, 27 kwietnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska

% Dz.U.z2017r. poz.524.
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