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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/074 — Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Zbigniew Stachowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/214/2017 z 7 listopada 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Muszynie ,Dwor Starostow”, ul. Kity 17, 33-370 Muszyna
(MGOK lub Osrodek)

Izabela Bajorek, Dyrektor MGOK
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek zapewnit prawne i organizacyjne warunki zachowania trwatoci zabytkow
archeologicznych, a dostepne zrodta finansowania byly wystarczajace i zabezpieczaty
potrzeby niezbedne do sfinansowania zadan zwigzanych z przechowywaniem i ochrong
zbiorow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Od 28 wrze$nia 2016 r. zatrudniono
adiunkta konserwatorskiego, odpowiedzialnego m.in. za stan zachowania obiektow,
prawidtowe ich przechowywanie, eksponowanie i zabezpieczenie.

Kontrola wykazata jednak przypadki naruszenia obowigzujacych przepisow w zakresie
postepowania z zabytkami archeologicznymi, przy czym mialy one charakter formainy.
Wszystkie zabytki archeologiczne, w okresie objetym kontrola, przyjeto w depozyt bez
stosownej decyzji Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, o ktorej mowa
w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami?.
W trzech z czterech przypadkow przyjecie nastgpito na podstawie protokotow zdawczo-
odbiorczych, a w jednym - na podstawie notatki stwierdzajacej przejecie materiatu,
podpisanej jednostronnie przez Dokumentaliste Muzeum, czym naruszono § 2
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach®.

Zabytki archeologiczne prawidtowo zaewidencjonowano w Ksiedze depozytow, ale z uwagi
na fakt niesktadania sprawozdan K-02 z dziatalno$ci muzeum i instytucji paramuzealnej
za lata 2013-2016, do Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie przekazywano informacji o ich
liczbie oraz o ich ruchu w trakcie roku. Sprawozdania K-07 z dziatalnosci MGOK za lata
2013-2015 byty niezgodne z danymi z ewidencji ksiegowej. Dla zabytkow archeologicznych
przyjetych w kontrolowanym okresie nie sporzadzano takze kart ewidencyjnych, a dla
dwdch Kkart identyfikacyjnych zabytkéw otrzymanych w depozyt od PTTK w 2009 r.,
stwierdzono niespdjnosci z inwentarzem zapisanym w protokole przekazania-przejecia

Lata 2013-2017 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce). Badaniami kontrolnymi objeto rowniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r. w przypadkach, gdy mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.

Dz. U. 22017 poz. 2187 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkéw.

Dz. U. Nr 202, poz. 2073, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkow.
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Opis stanu
faktycznego

zabytkéw. W Osrodku prawidtowo prowadzono natomiast okresowe kontrole zgodnosci
wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw.

Obowigzujace przepisy nie naktadaty na Osrodek obowigzku opracowania wymaganych
w muzach dokumentow, zatem w MGOK nie opracowano odrebnej instrukcji ewakuacii
zbiorow, nie dokonywano takze analiz stanu zabezpieczen. Opracowano natomiast Plan
ochrony zabytkéw, ktory zawierat Plan ochrony zabytkéw (ruchomych i zabytku
nieruchomego) na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, regulamin ochrony
i Instrukcje przeprowadzenia skutecznej ewakuacji débr kultury i osob. Osrodek posiadat
takze aktualng instrukcje przeciwpozarowa.

W takcie kontroli NIK Dyrektor O$rodka opracowat wewnetrzng procedure dotyczacq
przyjmowania zabytkow w depozyt, zasad prowadzenia ewidencji, opracowania
i udostepniania zbiorébw oraz podjgt dziatania zmierzajgce do uzyskania brakujacej
dokumentaciji z badan archeologicznych. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny
MWKZ potwierdzity, ze MGOK spetnia warunki przekazania zabytkéw w depozyt, a status
prawny przechowywanych zabytkow zostat uregulowany decyzjg o ich przekazaniu w
depozyt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki zachowania trwatosci zabytkéw archeologicznych

Osrodek jest samorzadowg instytucjg kultury, ktérej organizatorem jest Miasto i Gmina
Uzdrowiskowa Muszyna. MGOK 10 maja 1997 r. zostat wpisany do Rejestru Instytucji
Kultury prowadzonego przez Gmine. Wedtug Ksiegi Rejestrowej Gminy oraz statutu
Osrodka prowadzenie Muzeum byto jego podstawowym zadaniem.

Muzeum nie byto wyodrebnione jako oddzielna jednostka organizacyjna MGOK.

Muzeum gromadzito zbiory z zakresu: historii, archeologii, sztuki, etnografii, numizmatyki

i militariow, w tym:

— archiwalia i materialy dokumentacyjne dotyczace dziejow Panstwa Muszynskiego,
miasta Muszyny i regionu ziemi muszynskiej;

— przedmioty codziennego uzytku: meble stroje i mundury, warsztaty i wyroby
rzemieslnicze oraz narzedzia rolnicze;

— dzieta sztuki: obrazy i rzezbe religijing dawng, sztuke wspdtczesng, ludowg
i nieprofesjonalng;

— militaria, medale, odznaczenia oraz monety i banknoty;

— ksigzki, fotografie i widokdwki zwigzane z obszarem dziatalno$ci Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 24, 26-28, 31-32)
Zadania zwigzane z prowadzeniem Muzeum realizowato dwoch pracownikéw Osrodka, tj.:

— pracownik administracyjno-biurowy, do ktérego nalezato, m.in.: prowadzenie ewidencji
zbiorbw muzealnych, organizowanie wystaw statych i czasowych, prowadzenie ksiag
obiektdw Os$rodka, prowadzenie rejestru ubezpieczen obiektéw. Stanowisko to
zastgpiono 28 wrzesnia 2016 r. stanowiskiem adiunkta konserwatorskiego, ktory
odpowiadat, m.in. za koordynacie prac zwigzanych z  gromadzeniem,
inwentaryzowaniem i przechowywaniem dobr kultury, czuwanie nad stanem zachowania
obiektdw, za prawidtowe ich przechowywanie, eksponowanie, zabezpieczenie oraz
wskazywanie muzealibw do renowacji w pracach konserwatorskich, katalogowanie
i naukowe opracowanie zbiorow. Zadania te powierzono pracownicy z wyksztatceniem
wyzszym Il stopnia na kierunku historia sztuki;

— dokumentalista Muzeum (dokumentalista), do ktérego zadan nalezato, m.in.:
gromadzenie zabytkow w zakresie dziejow Gminy, katalogowanie i naukowe
opracowanie zgromadzonych zbioréw, przechowywanie ich w odpowiednich warunkach,
zabezpieczenie i konserwacja zbiordw. Zatrudniona na tym stanowisku od lipca 2009 r.
osoba posiadata wyksztatcenie wyzsze Il stopnia w kierunku historii i wiedzy o
spoteczenstwie oraz | stopnia w kierunku ochrona débr kultury.



Do 16 marca 2017 r. obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem Muzeum realizowato takze
dwoch pracownikdw promocji, ktérym powierzono zadania zwigzane z pomocq
w przygotowywaniu wystaw, oprowadzanie i udzielanie informacji zwiedzajacym. Od 17
marca 2017 r. pomoc w przygotowywaniu opisow i zbiorow muzealnych powierzono
pracownikowi do spraw promocji i organizacji wydarzen kulturalnoartystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 17, 20, 21, 34-45, 260-261)

Do czasu kontroli NIK, Osrodek nie posiadat wewnetrznych procedur (opracowan)
dotyczacych przyjmowania w depozyt zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku
zinwestycjami  budowlanymi oraz zasad prowadzenia ewidencji, opracowania
i udostepniania zbiorow w Muzeum. Procedury takie ustalono w trakcie kontroli NIK
w zarzadzeniach nr 11.2017 i 12.2017 dyrektora Osrodka z dnia 14 listopada 2017 r.,
w zakresie okreslonym ustawa o ochronie zabytkéw oraz standardami rozporzadzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkéw. W przyjetych procedurach okreslono, m.in. zasady:
zarzadzania zbiorami archeologicznymi, dokumentowania przyjecia zabytkéw, prowadzenia
ewidencji oraz wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 102-112)

Wyjasniajac przyczyny niewprowadzenia do czasu kontroli NIK procedur pozyskiwania i
przyjmowania zbioréw albo warunkéw przyjmowania zabytkéw archeologicznych oraz zasad
ich ewidencjonowania, Dyrektor MGOK podata, ze: prowadzac dziatania w zakresie
ewidencji zabytkéw i przyjmowania zabytkow do Muzeum przyjmowano uwarunkowania
okreS$lone w ustawie o ochronie zabytkdw oraz w rozporzadzeniu Ministra Kultury w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkbw w muzeach. Odpowiedzialnos¢
za wykonanie poszczegolnych zadan okreSlona zostata w zakresach czynnoSci
pracownikéw MGOK pracujgcych w Muzeum. Obecnie, w zwigzku z reorganizacjg kadry
pracownikbw muzeum | utworzeniem stanowiska adiunkta konserwatorskiego uznano,
Za niezbedne przyznanie | opisanie szczegofowych zadah w zakresie prowadzenia
ewidencji, opracowywania i udostepniania zbiorow w Muzeum oraz uregulowania zasad
przyjmowania zabytkow archeologicznych do Muzeum. W ocenie Dyrektor MGOK
uzyskiwane w latach 2013-2017 $rodki finansowe na dziatalno$¢ Muzeum zabezpieczaly
potrzeby niezbedne do sfinansowania zadan zwigzanych z przechowywaniem oraz ochrong
zbiorow archeologicznych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa. Konserwacja zabytkéw
archeologicznych przyjetych w depozyt byfa finansowana przez Urzad Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej w Muszynie — inwestora dziafan archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 113-115)

Osrodek nie ubiegat sie o dofinansowanie badan archeologicznych oraz $rodki
na opracowanie wynikow prowadzonych badan archeologicznych. Badania te byly
prowadzone i finansowane przez Urzad Miasta i Gminy.

W latach 2013-2016 na utrzymanie i dziataino§¢ Muzeum wydatkowano, odpowiednio:
78,2 tys. zt, 66,6 tys. zt, 66,6 tys. zt i 84,6 tys. zt, a w okresie 3 kwartatow 2017 r. — 63 tys.
zt. Najwyzsze wydatki w strukturze kosztéw, zamykajace sie¢ w przedziale od 49,3% do
75,5%, stanowity uposazenia pracownikéw. Koszty zuzycia materiatdw i energii stanowity od
17,2% do 29,9% kosztow ogdtem, a koszty remontéw maksymalnie do 0,7%. Muzeum nie
ponosito wydatkdw na konserwacje zabytkow archeologicznych.
Do 2015 r. wszystkie wydatki muzeum sfinansowano $rodkami dotacji celowych. W 2016 r.
i 2017 r. (do 30 wrzesénia) oprocz dotacji dziatalnos¢ Muzeum dofinansowywano $rodkami
wiasnymi MGOK ze sprzedazy biletow (25,3 tys. zti 15,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 172-173, 199)
W latach 2013-2016 i okresie trzech kwartatéw 2017 r. Muzeum nie byto kontrolowane
w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi. W dniu 20 listopada 2017 r., to jest w trakcie
kontroli NIK, pracownik Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie (WUOZ)
przeprowadzit ogledziny miejsca przechowywania zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)



Stosownie do postanowien art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® dla
budynku Muzeum prowadzono ksigzke obiektu budowlanego. Do ksigzki, zgodnie z art. 64
ust. 3 Prawa budowlanego, dotaczono protokoty z okresowych kontroli obiektu.

Obiekt Muzeum, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego poddawany byt
kontrolom okresowym. Wyniki tych kontroli wykazaty usterki niezagrazajace zdrowiu i zyciu
ludzkiemu. Ustalenia kontroli przeprowadzonej 24 czerwca 2014 r. ujawnity wystepowanie
peknie¢ na potaczeniu $cian i stropdw drewnianych, rozbitg szybe przy gtéwnym wytaczniku
oraz oznaki zaatakowania wiezby dachowej przez owady.

(dowdd: akta kontroli str. 69-93)

Prace zwigzane z impregnacjg wiezby dachowej zaplanowane zostaly przez wiasciciela
budynku tj. przez Gming do wykonania w pierwszym pétroczu 2018 r. Potrzebe wykonania
tych prac O$rodek zgtosit telefonicznie wiascicielowi obiektu, nie monitowat jednak
0 szybkie wykonanie tych prac za wzgledu na zapisy w protokotach kontroli, ktére nie
wskazywaty na koniecznos¢ pilnego wykonania tych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

W okresie objetym kontrola w Muzeum nie prowadzono kontroli przez organ nadzoru
budowlanego i pafistwowej strazy pozarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 81)

Wszystkie zabytki archeologiczne pozyskane w wyniku badarn realizowanych w zwigzku
z inwestycjami budowlanymi prowadzonymi na terenie Muszyny, rozmieszczone zostaty na
parterze budynku Muzeum. Eksponowane zabytki znajdowaly sie w przeszklonych
gablotach o tacznej kubaturze 0,6 m3 w tzw. Sali Zamkowej. Powierzchnia pomieszania
wynosita 12,69 m? i posiadata ksztatt prostokata.

Zabytki nieeksponowane przechowywano w magazynowej czesci budynku o pow. 8,70 m?,
w pomieszczeniu tym znajdowata sie jedna szafa drewniana zajmujaca powierzchnig
217 m2, co stanowito 25% powierzchni magazynu, pozostaly obszar stanowit ciag
komunikacyjny, bez mozliwo$ci wstawienia dodatkowych regatéw do tego pomieszczenia.
taczna kubatura regatéw (w cze$ci ekspozycyjnej i magazynowej) wynosita 5,0 m3 z czego:
1,3 m? przeszklonych gablot przeznaczono do ekspozycji, a 3,7 m?® szafy magazynowe;
przeznaczono do przechowywania obiektow archeologicznych.

Do ekspozycji zabytkéw archeologicznych wykorzystywano gablote muzealng o kubaturze
0,6 m3, tj. 46,2% kubatury mozliwej do wykorzystania, natomiast do przechowywania
zbiorow wykorzystywano 1,8 m? tj. 48,6% kubatury szaf magazynowych. tacznie do
ekspozycji i przechowywania obiektéw archeologicznych wykorzystywano 2,4 m3 tj. 48,0%
ogolnej kubatury szaf i gablot. Do zagospodarowania pozostato 2,6 m? (52%).

Magazyn posiadat instalacje centralnego ogrzewania, urzadzenia do pomiaru temperatury
i wilgotnosci.

Skfadowane zabytki archeologiczne byly tatwo identyfikowalne, gdyz zaréwno opakowania
zbiorcze zabytkow masowych jak i zabytki wydzielone opatrzono metryczkami
wskazujagcymi na miejsce znalezienia, z numerem inwentarzowym z dokumentacii
archeologicznej. Metryczki te zawieraly takze date znalezienia zabytku, oraz numery
wykopu i warstwy. Wszystkie metryczki zabezpieczono przed wilgocig poprzez
umieszczenie ich w woreczkach strunowych.

Wybrana do badania szczegdtowego préba 20 zabytkow (15 zabytkdw wydzielonych
i 5 opakowan zbiorczych zabytkdw masowych), wykazata ze dane zawarte w dokumentacji
byly zgodne ze stanem faktycznym zastanym w magazynie i gablotach wystawienniczych
i odpowiadata opisowi wynikajacemu z dokumentacji, za wyjatkiem jednego przypadku,
dotyczacego opakowania zbiorczego, w ktérym zgodnie z dokumentacjq powinno by¢ 82
fragmenty ceramiki, a w rzeczywistosci byto 87 fragmentéw.

Adiunkt konserwatorski w Muzeum wyjasnita, ze roznice w liczbie elementéw powstaty

prawdopodobnie w wyniku popekania skorup. Ceramika jako materiat masowy (82 szt.)
przekazana zostata do przechowywania pod jednym numerem inwentarzowym.

5 Dz.U.z 2017 r. poz.1332 ze zm., dalej: Prawo budowlane.



Skutkiem tego, stosownie do obowigzujacych przepisdw, nie zostata rozdzielona
i przechowywana byta w jednym woreczku strunowym, co ze wzgledu na delikatnos¢
tworzywa oraz powstawanie zewnetrznych naciskow materiatu przechowywanego w jednym
opakowaniu niejednokrotnie powoduje pekniecia przechowywanych kawatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

Wyniki ogledzin przeprowadzonych 20 listopada 2017 r przez pracownika WUOZ wykazaty,
Ze sposdb przechowywania zabytkéw archeologicznych i towarzyszacej im dokumentacii byt
prawidtowy, materialy byty uporzadkowane i dostepne do celéw naukowych. Muzeum
spetniato warunki do przekazania w depozyt zabytkdw archeologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

Bezpieczenstwo fizyczne zabytkom archeologicznym zapewniono gtownie poprzez zlecenie
ochrony firmie zewnetrznej oraz umieszczanie eksponowanych zabytkdw archeologicznych
w przeszklonych gablotach (z zamkami zatrzaskowymi i otwieranymi specjalnym kluczem)
znajdujgcych sie  w  monitorowanym  pomieszczeniu. Zabytki  nieeksponowane
przechowywano w drewnianej szafie w czesci magazynowej Muzeum. Obszar przed
wejsciem do Sali Zamkowej i czesci magazynowej Muzeum byt réwniez monitorowany.

Muzeum wyposazono takze w dwa wytaczniki instalacji przeciwpozarowej. Muzeum
posiadato rowniez 13 czujek dymu oraz pozarowy sygnalizator akustyczny.

W Osrodku obowigzywata instrukcja bezpieczenstwa pozarowego Muzeum wprowadzona
zarzadzeniem nr 2/2010 r. Dyrektora z dnia 22 pazdziernika 2010 r., a zaktualizowana
17 marca 2017 r. Instrukcja ta spetniata kryteria okre$lone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenows.

Do zapoznania sig z treScig instrukcji oraz do statego jej przestrzegania zobowigzano
wszystkich uzytkownikow budynku Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 46-68, 94-95)

W Os$rodku obowigzywat dokument (Plan ochrony zabytkéw) z 30 grudnia 2016 r.,

obejmujacy:

— Plan ochrony zabytkow ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych,

— Plan ochrony zabytku nieruchomego, detali architektonicznych na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych,

— Regulamin ochrony dla zewnetrznej firmy ,Sezam”,

— Instrukcje przeprowadzenia skutecznej ewakuaciji dobr kultury i 0sdb.

Dokument ten, stosownie do instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowej stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych’, opracowano
oddzielnie dla zabytkow nieruchomych i ruchomych. Zawarto w nim: charakterystyke
zabytkdw, ocene potozenia i mozliwych zagrozen dla zabytkow, ocene stanu technicznego
obiektu majacego wplyw na zagrozenie dla zabytkow, zamiar dziafania, instrukcje
postepowania pracownikow w razie okreSlonej sytuacji kryzysowej, wykaz prac
przygotowawczych. Dokument ten nie byt oklauzulowany i byt dostepny dla pracownikow

(dowdd: akta kontroli str. 151-168)

Plan ochrony zabytkéw ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
zawierat m.in.:

— ocene potozenia i potencjalnych zagrozen dla zabytkéw, w tym ze wzgledu na wypadek:
niekorzystnych zjawisk pogodowych, pozaru, katastrofy budowlanej, awarii technicznej
lub chemicznej, demonstracji i ruchdw ulicznych, rabunku, lub aktu wandalizmu, ataku
terrorystycznego i konfliktu zbrojnego. Stopien zagrozenia ze wzgledu na wystepowanie
tych czynnikow okreslono jako ,mate”;

6 Dz.U. Nr 109, poz. 719.
7 Dz. U. Nr 212, poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkow.



— oceng stanu technicznego obiektu majacego wplyw na zagrozenie dla zabytkdw w tym:
stan urzadzen, stan instalacji (elektrycznej, odgromowej, sanitarnej, alarmowej), stan
komunikacji wewnetrznej, stan drég dojazdowych, stan miejsc i odprowadzania poboru
wody, stan sygnalizacji alarmowej pozarowej i antywlamaniowe;.

Do zadan niezbednych dla ochrony zabytkow ruchomych zaliczono m.in.: przygotowanie
pomieszczen poddasza do przechowywania zagrozonych zabytkow; rozsrodkowanie lub
ewakuacje zabytkdw; systematyczne uzupetnianie opakowan do zabezpieczenia zabytkdw
na miejscu lub do ewakuacji i rozérodkowania; w przypadku wystapienia zagrozenia
przystapienie w pierwszej kolejnosci do pakowania najcenniejszych zabytkow; zatadowanie
zabytkow na srodki transportu i zorganizowanie ochrony podczas transportu.

(dowod: akta kontroli str. 151-157, 162-164)

O wprowadzeniu planu ochrony zabytkéw ruchomych i nieruchomych pracownicy MGOK
poinformowani zostali zarzadzeniem Nr 3/2010 Dyrektora z 15 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 247)

Zgodnie z Planem ochrony zabytku nieruchomego, detali architektonicznych na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych zabezpieczenia obiektu na wypadek pozaru lub
wtamania stanowity: centralna sygnalizacja pozaru z systemem transmisji do jednostki
ochrony i panstwowej strazy pozarnej oraz ochrona fizyczna prowadzona przez
wyspecjalizowang jednostke ochroniarskg®. Mozliwe zagrozenia dla obiektu ze wzgledu na
jego potozenie i powstanie zagrozen okreslono jako mate. Stan techniczny budynku i jego
wyposazenia w instalacje oraz infrastrukture okreslono jako dobre.

Instrukcja ewakuacji okreslata procedury postepowania pracownikéw lub wyznaczonych
grup pracownikow w razie okreSlenia sytuacji kryzysowych oraz wykaz prac
przygotowawczych, zespotow i osob odpowiedzialnych oraz zakres zadan do wykonania i
czas ich wykonania.

Plan ochrony zabytkéw uzupetniony zostat o regulamin ochrony Muzeum okre$lajacy m.in.
status obiektu (jako obiekt chroniony), wykaz obowigzujacej dokumentacji ochrony, zasady
uzytkowania obiektu oraz wykaz stanowisk ochrony. W dokumencie tym opisano zakres
zadan ochrony, wykaz wyposazenia pracownikow, zasady zachowania pracownikdw
ochrony oraz algorytmy postepowania w sytuacjach awaryjnych i alarmowych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-161, 165-168)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono analizy stanu zabezpieczenia miejsc
przechowywania lub ekspozycji zabytkow archeologicznych w zwigzku z obowigzkiem
zapewnienia trwatoSci ich przechowywania.

Osrodek nie opracowywat oddzielnych instrukcji w sprawie przygotowanie zbioréw do
ewakuacji na wypadek powstania zagrozenia oraz Planu ochrony dla obiektow muzeum
(osrodka) i analizy stanu zabezpieczenia, gdyz jak to wyjasnita Dyrektor MGOK stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezg
iinnym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg®, obowigzek
sporzadzenia tych dokumentow nie dotyczy osrodkow kultury i instytucji paramuzealnych.
Pomimo braku obowigzku sporzadzenia ww. dokumentéw, zagadnienia zwigzane
z przygotowaniem zbioréw do ewakuacji na wypadek powstania zagrozenia oraz planu
ochrony obiektow muzeum MGOK szczegétowo opisano w Planie ewakuacji zabytkéw
ruchomych i nieruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'0.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 247-248, 256-257)
Plan ochrony zabytkéw pomimo obowiazku, okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie ochrony zabytkéw, nie zostat uzgodniony z MWKZ i nie zostat przedstawiony
burmistrzowi do zatwierdzenia lecz przedtozony zostat do uzgodnienia kierownikowi

8 Przyjete w Planie rozwigzania dotyczace zabezpieczen ppoz. badz wtamania zostaty wdrozone w zycie (stosowne umowy
i systemy).

9 Dz.U.z2014r. poz. 1240.

10 Zarzadzenie dyrektora Osrodka Nr 3/2010 z dnia 15 listopada 2010 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Referatu Spraw Obywatelskich i USC Urzedu Miasta i Gminy. MGOK nie posiadat
wczesniejszych wersji planu ochrony zabytkéw.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze opracowany w grudniu 2016 r. Plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych jest ostatnig aktualizacjg Planu
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. Plan ten byt na
biezaco aktualizowany zgodnie z wymaganymi przepisami. Jednak ze wzgledu na to,
ze wykonawca dokonywat aktualizacji w wersji tekstu jednolitego, poprzednie wersje
zabierat i nie zwracat do MGOK. Osrodek nie wystepowat o zwrot poprzednich wersji, gdyz
za obowigzujacy uznawat Plan ochrony w wersji po ostatniej aktualizacji.

Planu ochrony zabytkéw nie uzgadniano z MWKZ, gdyz podobny plan byt opracowywany
i aktualizowany przez Urzad Miasta i Gminy, ktory obejmowat obiekty i zabytki zgromadzone
w Muzeum i byt uzgadniany z MWKZ. Poniewaz przyjeto, ze Plan ochrony zabytkow
opracowany w MGOK byt dokumentem wtérnym do planu opracowanego przez Gmine,
za niecelowe uznano, powtdrne jego uzgadnianie z MWKZ.

Opracowany w MGOK Plan ochrony zabytkow przeditozono do akceptacji Kierownika
Referatu Spraw Obywatelskich i USC Urzedu Miasta i Gminy, gdyz byt on odpowiedzialny
za organizacje pracy w sytuacjach kryzysowych i posiadat upowaznienie Burmistrza do
podpisywania dokumentow jego w imieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 151, 234-241)
W okresie objetym kontrolg w O$rodku nie ujawniono kradziezy lub zaginiecia zabytkow.
(dowdd: akta kontroli str.149-150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Kontrole okresowe budynku Muzeum, przeprowadzane na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 12
Prawa budowlanego, nie obejmowaty wszystkich obowigzkowych czynnosci, gdyz w 2013 r.
nie przeprowadzono kontroli elementéw narazonych na szkodliwe wptywy warunkéw
atmosferycznych oraz kontroli przewodéw kominowych, dymowych, spalinowych, wentylacii
grawitacyjnej, a w 2017 r. nie przeprowadzono kontroli elementéw narazonych na szkodliwe
wptywy warunkéw atmosferycznych. Okresowg kontrole piecioletniq przeprowadzono
z jednorocznym opdznieniem. Pomimo, ze zgodnie z zapisami ksigzki obiektu budowlanego
termin przeprowadzenia tej kontroli przypadat na 23 czerwca 2015 r., czynnosci te
przeprowadzono 26 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 69-93)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w 2013 r. nie przeprowadzono kontroli elementéw
narazonych na szkodliwe wptywy warunkoéw atmosferycznych oraz kontroli przewodow
kominowych, dymowych, spalinowych i wentylacji grawitacyjnej, gdyz takie kontrole
przeprowadzono w 2012 r. i byly wazne do wrzednia 2013 r. Na opdznienie
przeprowadzenia kontroli w tym zakresie wptynefa takze konieczno$¢ zmiany wykonawcy
wskutek czego nastepne badania wykonane zostaty na poczatku 2014 r. Zaplanowana na
2017 r. kontrola elementéw narazonych na szkodliwe wptywy warunkéw atmosferycznych
bedzie przeprowadzona w grudniu br. po zakoriczeniu sezonu plenerowego.

Przypadajaca na 2016 r. kontrola pigcioletnia nie zostata wykonana w terminie ze wzgledu
na niedopatrzenie tego faktu przez pracownika odpowiedzialnego za terminowe wykonanie
kontroli okresowych budynku Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 220-221)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli O$rodek zapewnit prawne, organizacyjne i finansowe
warunki zachowania trwato$ci zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, w zakresie realizacji
obowigzkow okreslonych Prawem budowlanym, nie miata negatywnego wptywu na ochrone
i ekspozycje zabytkow archeologicznych w Muzeum.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania Osrodka w celu ochrony zabytkow archeologicznych

Przyjete do Muzeum zbiory archeologiczne ewidencjonowano w tzw. Ksiedze depozytéw,
w ktérej odnotowywano: nr inwentaryzacyjny (nr depozytu), date wpisu do ksiegi,
nr inwentarzowy z dokumentacji archeologicznej, liczbe obiektow zarejestrowanych pod
dang pozycja, nazwe przedmiotu, opis przedmiotu, okres historyczny z ktérego pochodzg
obiekty, nazwe autora, wytwdrni, kraju pochodzenia, wymiary obiektu, sposob, zrédto i date
nabycia obiektu, rodzaj materiatu i technike wykonania obiektu, stan zachowania, miejsce
przechowywania obiektu oraz wynik sprawdzenia inwentaryzacyjnego.

W Muzeum prowadzono takze arkusz skontrum depozytu archeologicznego, w ktorym
zapisywano réwniez stwierdzong obecnos¢ i miejsce przechowywania depozytu.
Dokumentacja ta umozliwiata zidentyfikowanie zabytkéw archeologicznych bedacych
w depozycie Muzeum. Wskazany, wybrany losowo w toku ogledzin obiekt 248/WMR/2015
w Ksiedze depozytébw Muzeum zarejestrowany zostat pod nr 563 jako stopa — niewielka
cynowa stopa bedaca przypuszczalnie elementem lichtarza lub krucyfiksu.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r. Muzeum posiato w swoich zbiorach 21 zabytkéw
archeologicznych w tym: 3 wydzielone i 18 masowych. Zabytki te przejete zostaly do
zasobow Muzeum od Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego w Muszynie
(PTTK) protokotem zdawczo-odbiorczym z 28 lipca 2009 r. w celu udostepnienia muzealiow
turystom, weczasowiczom i innym osobom oraz utrzymania muzealiow w nalezytym stanie.
Wraz z zabytkami archeologicznymi Muzeum otrzymato karty ewidencyjne przekazanych
obiektow. Kontrola szczegotowa kart ewidencyjnych dotyczacych trzech zabytkéw
wydzielonych (tj. wszystkich otrzymanych) oraz szesciu zabytkéw masowych wykazata, ze
pomimo takiego obowigzku' w zadnej z nich nie opisano cech charakterystycznych obiektu,
w 6 kartach ewidencyjnych nie okre$lono miejsca powstania oraz wymiaréw lub wagi
obiektu.

(dowod: akta kontroli str. 94-95, 174-198)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Muzeum nie prowadzito kart ewidencyjnych dla zbioréw
archeologicznych pozyskanych w okresie objetym kontrolg, posiadato natomiast karty
ewidencyjne opracowane dla 21 zabytkdw pozyskanych w latach wcze$niejszych.

Adiunkt konserwatorski w Muzeum wyjasnita, ze wyniki badarn archeologicznych
przeprowadzonych w latach 2013-2015 Muzeum otrzymato dopiero w kwietniu 2017 r.
a termin opracowania dokumentacji badarn prowadzonych w 2015 r. stosownie do decyzji
MWKZ z 3 listopada 2015 r. ustalony zostat na 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z otrzymanymi
wynikami badan prowadzonych w latach 2013-2015 Muzeum jest w trakcie zbierania
danych szczegbtowych i gromadzenia wynikéw badan archeologicznych z wszystkich
przeprowadzonych inwestycji na terenie Miasta. Z uzyskanych inwentarzy zabytkow
pozyskanych w trakcie badan zwigzanych z planowanym zabezpieczeniem czesci reliktow
muréw zamku oraz badan ratowniczych na terenie Rynku w Muszynie utworzono juz baze
danych, ktdéra jeszcze w tym roku bedzie zaimportowana do komputerowego programu
muzealniczego MONA FB, z ktérego beda generowane karty. Otrzymane od PTTK karty
inwentarzowe zabytkow nie spetniaty obowigzujgcych warunkéw w zwigzku z czym od
czasu zatrudnienia adiunkta konserwatorskiego w Muzeum 1j. od pazdziernika 2017 r. sg
systematycznie weryfikowane i uzupetniane o brakujgce dane. Wystapita réwniez
koniecznos¢ weryfikacji w zakresie zgodnosci danych zapisanych w protokole przekazania
i kartach inwentarzowych. W zwigzku z powyzszym po dokonaniu tych czynnoSci
i wprowadzeniu danych do systemu komputerowego wygenerowane zostang nowe karty
inwentarzowe. W przypadku zbiordw pozyskanych w trakcie budowy obwodnicy Muszyny,
ze wzgledu na brak szczeg6towego inwentarza i dokumentacji archeologicznej prowadzone
sq prace zwigzane z identyfikacjg zbiorow i pozyskaniem dokumentacji. W zwigzku z tym
Muzeum zwrocito si¢ do inwestora o przekazanie dokumentacji z badan, ktora
prawdopodobnie zostata przejeta przez Gmine w trakcie koricowego odbioru robét'2,

(dowod: akta kontroli str. 149-150, 249-252)

1§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkow.
12 W trakcie kontroli NIK w Muzeum odnaleziono dokumentacje okre$long w promesie przyjecia zabytkow do Muzeum.



W kontrolowanym okresie O$rodek nie sporzadzat sprawozdan K-02 z dziatalno$ci muzeum
i instytucji paramuzealnej. Sporzadzano natomiast sprawozdania K-07 z dziatalno$ci domu
kultury, osrodka kultury, klubu, $wietlicy.

(dowod: akta kontroli str. 199-219)

Stosownie do postanowiert § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania
zabytkbw Muzeum prowadzito okresowe kontrole zgodno$ci wpisow dokumentacii
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw. Ostatniq inwentaryzacie zabytkéw
archeologicznych przeprowadzono w Muzeum w okresie od kwietnia do listopada 2017 r.,
tj. po uptywie czterech lat od poprzedniego spisu przeprowadzonego w okresie od kwietnia
do pazdziernika 2013 .

Inwentaryzacja w 2017 r. objeta wszystkie zabytki archeologiczne i przeprowadzona zostata
w formie skontrum, polegajgcym na odnotowaniu: nr inwentaryzacyjnego, daty wpisu do
ksiegi, odnotowaniu dawnych numeréw, nazwy i opisu przedmiotu, czasu jego powstania,
dziatu w jakim zostat sklasyfikowany zabytek, jego obecnosci i wskazaniu miejsca
przechowywania, sposobu, zrodta i daty nabycia oraz z jakiego materiatu zabytek zostat
wykonany. Nie ujawniono niezaewidencjonowanych zabytkéw lub ich niedoborow.

(dowdd: akta kontroli str. 222-232)

W okresie objetym kontrola Osrodek nie otrzymywat decyzji MWKZ o przekazaniu
w depozyt zbioréw archeologicznych. Zbiory te przyjmowano do Muzeum na podstawie
protokotéw zdawczo-odbiorczych, po wcze$niejszym pisemnym wyrazeniu gotowosci
przyjecia zbiorow.

W latach 2013-2017 (30 wrze$nia) Urzad Miasta i Gminy otrzymat trzy pozwolenia na
przeprowadzenie badan archeologicznych:

1) 11 kwietnia 2012 r. na prowadzenie badan zwigzanych z budowg obwodnicy Muszyny,

2) 7 sierpnia 2013 r. na prowadzenie badan zwigzanych z planowanym zabezpieczeniem
czesci reliktow muréw zamku S$redniowiecznego oraz przygotowaniem projektu
zabezpieczenia pozostatych reliktéw muréw ruin zamku w Muszynie,

3) 30 czerwca 2015 r. na wykonanie badan ratowniczych na terenie Rynku w Muszynie.

W zwigzku z przeprowadzeniem ww. prac Muzeum dokonato czterokrotnego przyjecia
zabytkow archeologicznych (28 marca 2013 r., 15 listopada 2013 r., 10 grudnia 2015 r. i 30
czerwca 2016 r.), w wyniku ktorych pomimo braku stosownych decyzji MWKZ przejeto
tacznie: 1 537 zabytkow, w tym 319 zabytkow wydzielonych i 1 218 zabytkdw masowych.

— w dniu 28 marca 2013 r. — 245 zabytkéw, w tym 3 zabytki wydzielone i 242 masowe (9
pozycji inwentarzowych);

— w dniu 11 listopada 2013 r. i 10 grudnia 2015 r. — 1 043 zabytki, w tym 67 zabytkéw
wydzielonych i 976 masowych (75 pozycji inwentarzowych);

— wdniu 30 czerwca 2016 r. — 249 zabytkéw wydzielonych (249 pozycji inwentarzowych)'s.

Decyzje o przekazaniu tych zbiorow MGOK otrzymat dopiero w toku kontroli NIK,
tj. 1 grudnia 2017 r. Dane zawarte w tresci decyzji nie pozwalaty jednak na ustalenie rodzaju
przekazanych zabytkow ich liczby w podziale na zabytki wydzielone i masowe. Liczba
zabytkow archeologicznych przekazanych w depozyt zostata okre$lona w zatgcznikach do
decyzji, tozsamych z protokotami przekazania zabytkéw, bedacych juz posiadaniu MGOK.
Osrodek nie wystepowat do MWKZ o przekazanie zabytkéw na wtasnosg.

(dowdod: akta kontroli str. 116-142, 147-148, 242-244)

Przekazanie zbioréw (15 listopada 2013 r., 10 grudnia 2015 r. i 30 czerwca 2016 r.)
udokumentowano protokofami zdawczo-odbiorczymi. Przedmiotem odbioru byty zbiory
archeologiczne 1 292 zabytkow pozyskanych w trakcie badan archeologicznych zwigzanych
z planowanym zabezpieczeniem czesci reliktow muréw zamku oraz podczas prowadzenia
badan ratowniczych na terenie rynku w Muszynie. W przekazaniu tych zbiorow strong

3 W nielicznych pozycjach inwentarzowych w kolumnie ifos¢ podano inng liczbe niz 1, np. poz. 230/mWR/2015 podano
oftowiane plomby w ilosci 3. Dla uproszczenia w celach statystycznych przyjeto liczbe zabytkéw 249, odpowiadajaca liczbie
numeréw inwentarzowych.
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przekazujacq byly firmy wykonujace badania, konserwacje i zabiegi konserwacyjne
wydzielonych zabytkéw ruchomych, a strone przyjmujaca reprezentowat przedstawiciel
Gminy i Dyrektor MGOK. Do wszystkich protokotow, dotgczono inwentarze przekazanych
zabytkdw masowych i wydzielonych.

(dowdd: akta kontroli str. 125-132, 138-142)

W zwigzku z przejeciem zabytkow archeologicznych w latach 2013-2017, Muzeum
otrzymato od Urzedu Miasta i Gminy kopie dokumentacji badan archeologicznych, w tym:.

— dla badan archeologicznych zwigzanych z realizacjg inwestyciji pn. ,Obwodnica Muszyny
— uporzadkowanie ruchu w centrum Muszyny — budowa drogi obarczajgcej w kierunku
granicy Panstwa; wyniki szeroko ptaszczyznowych badan oraz nadzoru
archeologicznego w Muszynie.

— dla badan archeologicznych zwigzanych z planowanym zabezpieczeniem czesci reliktéw
muréw zamku: opracowanie wynikdw badan architektoniczno-archeologicznych w formie
dokumentaciji z przeprowadzonych badan, dziennik badan, rysunki, inwentarz rysunkow i
zdje¢, polowg ksiege wptywow pozyskanych zabytkow, inwentarz rysunkow i zdjec,
ksiege inwentarzowg zinwentaryzowanego materiatu zabytkowego, dokumentacje z
wykonanej wstepnej konserwaciji i inwentaryzacji pozyskanego materiatu ruchomego,
dokumentacje z wynikdéw konserwacji wystawienniczej pozyskanych zabytkdw, wnioski
konserwatorskie dotyczace sposobu postepowania z zabytkiem oraz zalecenia do
projektu architektonicznego zabezpieczenia-adaptacii reliktdw zamku,

— dla badan archeologicznych zwigzanych z wykonaniem archeologicznych badan
ratowniczych na terenie Rynku w Muszynie: dokumentacje z wynikéw konserwacii
wystawienniczej pozyskanych zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 143-146)

W okresie objetym kontrolg Os$rodek wydat trzy promesy wyrazajace zgode na przejecie

zabytkow odkrytych w czasie realizacji inwestycji w tym:

— 6 grudnia 2011 r. na przejecie zabytkéw archeologicznych odkrytych w  trakcie
prowadzenia badar archeologicznych przy ruinach zamku w Muszynie,

— 15 marca 2012 r. na przejecie materiatbw pozyskanych w trakcie nadzoru
archeologicznego prowadzonego w obrebie planowanej inwestycji — budowy obwodnicy
Muszyny,

— 10 czerwca 2015 r. na przejecie zabytkdw archeologicznych odkrytych w trakcie
prowadzenia badan archeologicznych w Rynku w Muszynie.

W promesach wydanych 6 grudnia 2011 r. i 10 czerwca 2015 r. nie okreslono warunkow

jakim powinny odpowiada¢ materiaty zabytkowe przekazywane do Muzeum.

Warunki takie okreslono tylko w promesie z 15 marca 2012 r. gdzie podano,
ze przekazywane zabytki musza byC umyte, zinwentaryzowane, zakonserwowane
i podpisane numerami inwentarzowymi. Wraz z przekazywanymi zabytkami nalezato
dostarczy¢ petng dokumentacje, w tym m.in.: kopie dokumentacji polowej, peing
dokumentacje fotograficzng zabytkow wraz z jej inwentarzem, rysunki i szczegétowe
opracowania opisowe zabytkow, ocene kulturowg i chronologiczng pozyskanych zabytkdw.

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze w promesie z 6 grudnia 2011 r. nie okre$lono warunkéw
jakim powinny odpowiada¢ materiaty zabytkowe przekazywane do Muzeum, gdyz warunki
te zostaly okreSlone przez Inwestora w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Ponadto po wykonaniu zadania zostat okreslony sposéb postepowania z zabytkami przez
Wykonawce, ktory zostat zaakceptowany przez Zamawiajacego. Wykonawcy na etapie
postepowania przetargowego wiedzieli na jakich zasadach bedzie odbywato sie
przekazanie zabytkdw. W promesie z 10 czerwca 2015 r. warunkdw tych nie okreslono gdyz
zamowienie to byto udzielone w formie zapytania ofertowego, w ktorym okreslono zasady
przyjecia zabytkdw.
Zbiory archeologiczne pozyskane z ww. inwestycji zostaty przekazane do MGOK zgodnie
z warunkami okre$lonymi w dokumentacjach przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 124, 137, 258-259)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola MGOK nie odnotowat przypadku nieprzekazania do Muzeum
zabytkéw archeologicznych pozyskanych w zwigzku z inwestycjami budowlanymi
prowadzonymi na terenie Muszyny. W okresie tym Muzeum nie odmawiato przyjecia
zabytkdw pochodzacych z inwestycji realizowanych na terenie Muszyny i nie otrzymywato
zabytkdw do depozytu bez wyrazenia zgody na ich przyjecie.

Kontrola zgodnosci zapiséw inwentarza z zapisami protokotow przyjecia wytypowanych
losowo 10 zabytkow nie wykazaly niezgodnoSci pomiedzy danymi wyszczegodlnionymi
w zatacznikach do protokotu przyjecia zabytkéw a przekazang przez wykonawce tych badan
archeologicznych dokumentacjg. Zgodnos¢ inwentarzy z protokotami przekazania zabytkéw
byta weryfikowana komisyjnie podczas prowadzenia czynno$ci przejecia zabytkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 253-254)

Zdaniem NIK Osrodek mdgt przystapi¢ wczesniej do opracowania kart ewidencyjnych,
jeszcze przed uzyskaniem wynikéw badan archeologicznych przeprowadzonych w latach
2013-2015 r., co miato miejsce w lipcu 2017 r. Dane do karty ewidencyjnej mozna byto
pozyskaC z inwentarza zabytkdéw juz w chwili przyjecia zbytkdw do Os$rodka, bez
konieczno$ci oczekiwania na opracowanie naukowe wynikéw badan.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym kontrolg zbiory archeologiczne przyjmowano w depozyt Muzeum bez
stosownej decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w tym zakresie, o ktdrej mowa

w art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkdw.

Decyzje o przekazaniu tych zbiorow MGOK otrzymat dopiero w toku kontroli NIK,

tj. 1 grudnia 2017 r. MGOK ztozyt wniosek do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow

0 przekazanie zabytkéw w dniu 19 pazdziernika 2017 r. (data pisma: 13 pazdziernika

2017r.)

Dyrektor MGOK wyjasnita, Ze: Zabytki pozyskane zostaly w czasie prac

archeologicznych, ktdrych inwestorem byt Urzad Miasta i Gminy Uzdrowiskowej

Muszyna. Na etapie prowadzonych prac zostaly wydane stosowne pozwolenia

Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow dla inwestora, natomiast Miejsko-Gminny

Osrodek Kultury przy ktérym dziata Muzeum wyrazit gotowo$¢ do przyjecia zabytkéw do

Muzeum. Nie otrzymujac zadnych informacji od Konserwatora Zabytkéw uznano

powyzszg sytuacje za akcept milczacy i dlatego w dobrej wierze i dla dobra zabytkow

zostaly one przyjete do Muzeum Regionalnego Panstwa Muszyriskiego zgodnie

z akcesem. Jednocze$nie pragne zaznaczy¢, iz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury nie

miat Zadnego wptywu na wydanie powyzszej decyzji. W pazdzierniku tego roku Miejsko-

Gminny Os$rodek Kultury w Muszynie wystosowat pismo do Konserwatora Zabytkéw

z prosha o przekazanie zabytkow archeologicznych i na nasz wniosek decyzja ta zostata

wydana. W toku kontroli Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Muszynie otrzymat decyzje

od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw do ktorej zatgczono skserowany wykaz
zabytkow posiadanych przez Muzeum.

(dowdod: akta kontroli str. 116-142, 147, 244, 262-264)

2) Dane dwoch kart identyfikacyjnych byly niespéjne z inwentarzem zapisanym w protokole
przekazania-przejecia zabytkow. | tak:

— w protokole przekazania pod poz. inwentarza 1080 zapisano kafel zamkowy —
fragment z gtowq aniofa 0 wym. 10 cm x 19 cm, a wg karty inwentarzowej byly
to 3 sztuki kafli z pieca pokojowego,

— w protokole przekazania pod nr inwentarzowym 1364 zapisano podkowki koriskie
szt. 10, a w karcie inwentarzowej pod tym samym nr podano, ze sg to podkowki
do butéw 10 szt.

Adiunkt konserwatorski wyjasnita, ze rozbiezno$ci dotyczg otrzymanych od PTTK kart

inwentarzowych zabytkow, ktdre nie spetniaty obowigzujacych warunkéw w zwigzku

z czym od pazdziernika 2017 r. sg systematycznie weryfikowane i uzupetiane.

(dowod: akta kontroli str. 149-150, 177-198)
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3) MGOK w kontrolowanym okresie nie sporzadzat sprawozdan K-02 z dziatalnosci
muzeum i instytucji paramuzealnej, pomimo obowigzku wynikajacego z rozporzadzen
Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publiczne;
na kolejne lata™.

(dowod: akta kontroli str. 199-219)

Dyrektor MGOK wyjasnita, ze sprawozdan K-02 za lata 2013-2016 nie sporzadzano

ze wzgledu na zablokowanie przez GUS dostepu do elektronicznego przekazu danych

oraz brakiem powiadomien z GUS o konieczno$ci sporzadzania tych sprawozdan. W te;
sytuacji poniewaz Muzeum wiaczone zostato w dziatalno$¢ MGOK i funkcjonowato jako

jednostka paramuzealna uznano, ze MGOK nie jest zobowigzany do sprawozdan K-02

i bedzie sktadat sprawozdania K-07. MGOK na poczatku 2017 r. skontaktowat sie

z GUS, ktdry po uzyskaniu stosownych informacji umozliwit sktadanie tych sprawozdan

drogq elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 248)

4) Sprawozdania K-07 z dziatalno$ci domu kultury, osrodka kultury, klubu, $wietlicy za lata
2013-2015 byly sporzadzone nierzetelnie gdyz w rozdziale 7 dotyczacych Zzrodet
finansowania MGOK podano Ze:

— w2013 r uzyskano 803 tys. zt przychoddw, podczas gdy wedtug ewidencji ksiegowej
uzyskany przychdéd ogdtem wynosit 830,5 tys. zt, tj. o 27,5 tys. zt wyzszy
od wykazanego w sprawozdaniu;

— w 2014 r. uzyskano 1107 tys. zt przychodow, gdy wedtug ewidencji ksiegowej
uzyskany przychdd ogdtem wynosit 1072,3 tys. zt, o 34,7 tys. zt nizszy
od wykazanego w sprawozdaniu.

— w 2015 r. uzyskano 1 187 tys. zt przychoddw, gdy wedlug ewidencji ksiegowej
uzyskany przychod ogdlem wynosit 1223,8 tys. zt, o 36,8 tys. zt wyzszy
od wykazanego w sprawozdaniu.

Dyrektor MGOK wyjasnita, ze powstate réznice w danych zawartymi w sprawozdaniach,

a ewidencjg ksiegowg byta skutkiem nierzetelnie wykonywanej pracy przez pracownika

MGOK. Pracownik ten po ujawnieniu nieprawidtowo$ci zostat zwolniony z pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 199-219, 248)

5) 245 zabytkdw, ujetych w 12 pozycjach inwentarzowych, a pozyskanych podczas prac
archeologicznych zwigzanych z realizacjg inwestycji pn. Obwodnica Muszyny -
uporzadkowanie ruchu w centrum Muszyny — budowa drogi obarczajgcej w kierunku
granicy Panstwa, przejeto 28 marca 2013 r. na podstawie, notatki stwierdzajacej
przejecie materiatu, podpisanej jednostronnie przez Dokumentaliste Muzeum. Do notatki
tej zataczono tylko kserokopie tzw. ,ksiegi polowej wptywu”, pomimo ze MGOK w
kryteriach przekazania materiatow zabytkowych do Muzeum, stanowigcych integralng
czes¢ promesy wyrazajacej zgode na przejecie zabytkdw, zobowigzat firme prowadzacq
badania do dostarczenia wraz z materiatem archeologicznym m.in. kopii dokumentacji
polowej, petnej dokumentacji fotograficznej zabytkéw wraz z jej inwentarzem, rysunkéw
oraz szczego6towych opracowan opisowych zabytkdéw zawierajacych odniesienia do ich
indywidualnych numerow stanowigcych podstawe opracowania kart ewidencyjnych
zabytkow oraz ocene kulturowg i chronologiczng pozyskanych zabytkow.

Zaden z ww. dokumentdw nie zawierat informacji $wiadczacej o poddawaniu

otrzymanych zabytkéw doraznej konserwacii.

Dziatania takie byly niezgodne z postanowieniami § 2 rozporzadzenia w sprawie

ewidencjonowania zabytkow, wedtug ktdrego przekazywanie zabytkow do zbiorow

muzealnych dokumentuje sie protokotem przyjecia, potwierdzajacym wole przekazania-
przyjecia przez przedstawicieli stron.

Naruszono takze przepisy rozporzadzenia w sprawie badan archeologicznych.

W zatgczniku do tego rozporzadzenia, w czesci Il okre$lono elementy, ktére zwiera

dokumentacja badan archeologicznych. Wskazano w nim, ze dokumentacja badan

archeologicznych skiada sie m.in. z inwentarza zabytkéw wydzielonych i inwentarza
zabytkow masowych.

14Dz, U. 22011 r.Nr 173, poz. 1030, Dz. U. 22012 r. poz. 1391, Dz. U. 2 2013 r. poz. 1159, Dz. U. z 2014 r. poz. 1330, Dz. U.
22015r. poz. 1304, Dz. U. 22016 1. poz. 1426.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze inwestorem zadania zwigzanego z budowg obwodnicy
Muszyny byt Urzad Miasta i Gminy, dlatego tez protokdt przekazania zabytkéw zostat
podpisany przez Burmistrza oraz Firme Archeologiczng ,B.”, ktora byta podwykonawcy
Grupy Finansowej C. Sp. z 0. o i prowadzita badania oraz nadzor archeologiczny
podczas inwestyciji.
Protokdt przekazania zabytkow Urzad Miasta i Gminy przekazat do MGOK w czasie
kontroli NIK, 4. 30 listopada 2017 r. W protokole przekazania znajduje sie spis zabytkéw
archeologicznych wraz z ich opisem i numerem inwentarza.
Zabytki przejete zostaty jednoosobowo przez pracownika Muzeum, gdyz jak sie
ttumaczyt uznat, ze skoro inwestorem zadania jest Gmina to Urzad Miasta i Gminy
zobowigzany byt do dopetnienia wszystkich formalnosci. Dokumentalista Muzeum,
przyjmujacy zabytki do depozytu, wyjasnit, ze dla dobra zabytkéw przyjat je do Muzeum
28 marca 2013 r. na podstawie notatki stwierdzajacej przejecie materiatu. Pracownik
Muzeum, ktory przyjat zabytki do Muzeum jednoosobowo bez konsultacji z Dyrektorem
zostat ukarany przez Dyrektora MGOK ustnym upomnieniem.
W trakcie kontroli odnaleziono w Muzeum réwniez dokumentacje okre$long w promesie
przyjecia zabytkéw do Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 118-121, 249-252)

Osrodek prawidlowo realizowat zadania zwigzane z ewidencjonowaniem zabytkéw
archeologicznych w ksiedze depozytdw oraz spetniat ustawowe warunki dotyczace trwatego
ich przechowywania i inwentaryzacji. Wszystkie zabytki przyjeto jednak bez stosowne;
decyzji WKZ, nie zatozono dla nich kart ewidencyjnych oraz nie sktadano sprawozdan K-02
informujacych o liczbie zgromadzonych zbioréw archeologicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli's, wnosi o:

1) przestrzeganie obowigzujacych termindw prowadzenia kontroli okresowych obiektow
budowlanych;

2) doprowadzenie do petnej zgodno$ci pomiedzy danymi zawartymi w kartach
identyfikacyjnych zabytkéw archeologicznych, a stanem faktycznym i danymi
inwentarza;

3) rzetelne dokumentowanie przyjecia zabytkéw archeologicznych, protokotem przyjecia;

4) przyjmowanie zabytkdw na podstawie uprzednio wydanej decyzji MWKZ o przekazaniu
w depozyt;

5) sporzadzenie kart ewidencyjnych dla zabytkéw przyjetych w kontrolowanym okresie;

6) sporzadzanie sprawozdan K-02 z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

15 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 22 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Z up.
Zbigniew Stachowicz Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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