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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/077 — Zarzadzanie zielenig miejskq’

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marta Wojnarska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/81/2017 z 28 kwietnia 2017 .
2. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 16104
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Nowego Sacza, ul. Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz (Urzgd Miasta)

Ryszard Nowak, Prezydent Miasta Nowego Sacza (Prezydent Miasta)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Miasto Nowy Sacz (Miasto) prawidtowo zarzadzato
zielenig miejska, rzetelnie planujac, utrzymujac i chronigc zielen, jak rowniez wspotpracujac
ze spotecznoscig lokalng i podejmujac dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjna.
W kontrolowanym okresie powierzchnia terenéw zieleni co prawda nie ulegta zwiekszeniu,
jednakze podejmowane dziatania przyczynity sie nie tylko do utrzymania dotychczasowego
obszaru, ale takze poprawy jego funkcjonalnodci i podniesienia atrakcyjnosci dla
mieszkancow.

W dokumentach strategicznych Miasta uwzgledniono zagadnienia dotyczace terendw
zieleni. Zadania okreslone w strategii rozwoju gminy oraz w programie ochrony Srodowiska
byly sukcesywnie realizowane lub miaty wyznaczony termin realizacji. W planach
miejscowych ustalono zasady ochrony przyrody i terenéw zieleni. W kontrolowanym okresie
nie zmienita sie powierzchnia Miasta, dla ktdrej uchwalono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, jednak w 2015 i 2016 r. przystapiono do sporzadzenia
pieciu nowych planéw miejscowych. NIK zwraca uwage, ze powierzchnia terendw zieleni
i wod objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w kontrolowanym
okresie zmniejszyta sie 0 17,7 ha (2,1%), a jej udziat w powierzchni Miasta objetej planami
zmniejszyt sie 0 0,4 punktu procentowego. Udziat terendw zieleni i wod objetych mpzp
w 2016 r. stanowit 50,6% terenéw zaplanowanych na ten cel w studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego.  Powierzchnia  terenéw  zieleni®
przypadajaca na jednego mieszkarica wyniosta 111 m? w catym kontrolowanym okresie,
a terendw zieleni urzadzonej* zwigkszyta sie z 12 m? w 2014 i 2015 r. do 13 m? w 2016 r.,

T Okres objety kontrolg to lata 2015-2017 (I kwartat). Badania bezposrednie mogty réwniez dotyczy¢ dziatan
wczesniejszych lub pozniejszych, ktérych skutki mialy wptyw na realizacje zadan w okresie objetym
kontrola. Dla celéw poréwnawczych dane statystyczne zostaty pobrane takze dla roku 2014.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane; skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing
o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Obliczona jako suma wykazanych w sprawozdaniu SG-01 powierzchni: parkéw spacerowo-
wypoczynkowych, zielencow, zieleni ulicznej, terendw zieleni osiedlowej, cmentarzy i pozostatych terenow
zieleni (park kolejowy) oraz powierzchni gruntow lesnych wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkéw.

4 Obliczona jako suma wykazanych w sprawozdaniu SG-01 powierzchni: parkéw spacerowo-
wypoczynkowych, zielencow, zieleni ulicznej, terendw zieleni osiedlowej, cmentarzy oraz pozostatych
terendw zieleni (park kolejowy).



Opis stanu
faktycznego

co jednak bylo spowodowane zmniejszeniem sie liczby ludnosci, a nie wzrostem
powierzchni terendw zieleni.

W Urzedzie Miasta utworzono stanowisko ogrodnika miejskiego, ktdry aktywnie uczestniczyt
i wspltpracowat przy realizacji zadan zwigzanych z terenami zieleni miejskiej.
Przeprowadzane byly regularne kontrole terenéw zieleni w zakresie wykonanych prac
i stanu zieleni.

Na terenie Miasta wystepowata duza réznorodnos¢ terenéw zieleni, przy czym zapewniono
ich wielofunkcyjne zagospodarowanie, tak ze mogty z nich korzysta¢ osoby w réznym
wieku, zgodnie ze swoimi zainteresowaniami i zapotrzebowaniem. Tereny te byty fatwo
dostepne dla mieszkanicow, zadbane i utrzymane w czystosci.

Miasto nie posiadato inwentaryzacji terendéw zieleni miejskiej oraz standardéw ich
utrzymania. W ocenie NIK opracowanie tych dokumentéw jest dobrg praktyka i przyczynia
sie do skuteczniejszego zarzadzania terenami zieleni.

Wydatki na tereny zieleni w 2016 r. zmniejszyly sie 0 19,2% w stosunku do 2015 r., co
wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia wydatkéw na utrzymanie i pielegnacje terendw
Zieleni 0 18,8%, a w 2017 r. zaplanowano je na poziomie 101,8% wykonania z 2016 r.

W zarzadzaniu zielenig miejskg Miasto wspdtpracowato z mieszkaicami, m.in. w ramach
budzetu obywatelskiego oraz z zarzadami osiedli.

Miasto wypetniato ustawowy obowigzek ksztattowania wtasciwych postaw cztowieka wobec
przyrody poprzez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Zastrzezenia NIK dotyczyty niesporzadzenia raportu z wykonania programu ochrony
$rodowiska oraz nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan statystycznych z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz lesnictwa i ochrony $rodowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, ksztattowanie i ochrona terenéw zieleni
przed presja zabudowy

Powierzchnia catkowita Miasta wyniosta 5 761 ha, w tym powierzchnia terenéw nalezacych
do zasobu nieruchomosci gminy stanowita odpowiednio 7,3% w 2014 r. (420 ha) i po 7,4%
w 2015 i 2016 r. oraz wedtug stanu na 31 marca 2017 r. (425 ha). Na terenie Miasta
funkcjonowato 25 osiedli, jednak w Urzedzie brak byto danych dotyczacych ich powierzchni.
Dyrektor Wydziatu Geodezji i Mienia wyjasnit, ze zaréwno ewidencja gruntéw i budynkow,
jak i zasob nieruchomosci Miasta prowadzone sg w uktadzie obrebowym (123 obreby), a nie
w uktadzie osiedlowym, a granice osiedli nie pokrywajg sie z granicami obrebdw. Wskazat
réwniez, ze podanie powierzchni gruntéw i uzytkéw dla poszczegéinych osiedli wymagatoby
kilkumiesiecznego naktadu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 59-63)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. liczba ludno$ci w Miescie wyniosta 84 307 osdb
i w poréwnaniu do tego roku zmniejszyta sie odpowiednio do: 84 223 oséb w 2015 r.
(spadek o 84 osoby, tj. 0,1%), 83 807 osdb w 2016 r. (500 osdb, tj. 0,6%) oraz 83 241 oséb
wedtug stanu na 31 marca 2017 r. (1 066 0sdb, tj. 1,3%). Liczba ludno$ci w poszczegoinych
osiedlach, wedtug stanu na 31 marca 2017 r., wyniosta od 635 0séb (0,8% ludnosci Miasta)
do 6 785 0s6b (8,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 56)

Powierzchnia poszczegdlnych uzytkéw gruntowych dla obszaru catego Miasta i udziat
w tych powierzchniach uzytkéw bedacych wtasnoscig lub w uzytkowaniu Miasta w latach
2014-2016 wyniosty®:

5 Wielkosci prezentowane na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej, uzyskanych z zestawien
zbiorczych wedtug grup rejestrowych, przesytanych do Departamentu Rolnictwa i Geodezji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego z programu TurboEWID (powierzchnie poszczegdinych
uzytkéw gruntowych i grup rejestrowych zaokraglone do 1 ha).
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— grunty orne odpowiednio: 3496 ha, 3463 ha i 3441 ha, w tym odpowiednio 5,4%
stanowity grunty Miasta,

— grunty leSne odpowiednio: 829 ha, 827 ha i 828 ha, w tym 6,8% stanowity grunty
Miasta,

— grunty zabudowane i zurbanizowane odpowiednio: 879 ha, 893 ha i 936 ha, w tym
6,9%, 6,8% i 6,5% stanowity grunty Miasta (spadek 0 0,4 p.p.),

— tereny komunikacyjne odpowiednio: 391 ha, 403 ha i 421 ha, w tym 27,9%, 28,7%
i 27,5% stanowity grunty Miasta (spadek 0 0,4 p.p.),

— grunty pod wodami odpowiednio: 92 ha, 103 ha i 105 ha, w tym 1,5%, 1,7% i 1,9%
stanowity grunty Miasta (wzrost 0 0,4 p.p.),

— tereny rézne w kolejnych latach po 56 ha, w tym odpowiednio 6,2%, 6,1% i 7,1%
stanowity grunty Miasta (wzrost 0 0,9 p.p.)S.

Powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowych Miasta wyniosta 57 ha w 2014 r.
i zwiekszyta sie do 58 ha w 2015 i 2016 r., {j. o 1ha (1,8%). Z kolei udziat terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych stanowigcych wtasno$¢ lub bedacych w uzytkowaniu Miasta
w powierzchni tych uzytkéw dla catego Miasta stanowit odpowiednio 38,1% w 2014 r,
39,0% w 20151.139,7% w 2016 r., tj. zwiekszyt si¢ w poréwnaniu do 2014 r. 0 1,6 p.p.
(dowdd: akta kontroli str. 57-64)

Zardwno w gminnej strategii rozwoju, jak i gminnym programie ochrony Srodowiska
uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni, terenow zieleni i zadrzewieni. Rozwigzania
dotyczace terendw zieleni i zadrzewien, w tym planowane dziatania zawarte w tych
dokumentach strategicznych byty ze sobg spojne i nie wykluczaty sie wzajemnie.

W przyjetej w 2015 r. Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ (Strategia rozwoju)

wskazano m.in., ze istotnym elementem troski o stan $rodowiska naturainego jest

ksztattowanie tadu przestrzennego, a co za tym idzie rosngca jakoS¢ przestrzeni miejskiej

i terenéw zielonych, ktéra docelowo powinna wzrosngé m.in. poprzez rewitalizacje

zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw Miasta. W Strategii rozwoju

przedstawiono tzw. programy kluczowe, w ktorych uwzgledniono zagadnienia dotyczace

Zieleni, terenow zielonych i zadrzewien:

— Nowy Sgcz miastem zmieniajacym sie — program rewitalizacji przestrzeni publicznej,
w ktérym jednym z planowanych dziatan byta Rewitalizacja terenéw rekreacyjnych
poprzez zagospodarowanie terendw zielonych, w tym brzeqdw rzek, zwiaszcza rzeki
Kamienicy jako terenu rekreacyjnego — Program ,Zielone Miasto” (we wspofpracy
z administratorami ciekow wodnych); wedtug Kart monitoringu realizacji Strategii rozwoju
w 2016 r. podjeto dziatania dla realizacji tego zadania;

— Nowy Sacz miastem w ruchu — program rozwoju rekreacji i sportu masowego, w ktérym
jednym z planowanych dziatan byta Rewitalizacia Parku  Strzeleckiego
i zagospodarowanie terendw nad Dunajcem na cele rekreacyjno-sportowe, ktéra miata
obejmowa¢ m.in. odtworzenie zieleni parkowej wraz z elementami infrastruktury
rekreacyjnej; w 2016 r. zadanie byto w trakcie realizacji (uzyskano decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, pozwolenie na budowe, a projekt wykonawczy byt w toku).

Ponadto w programie kluczowym Nowy Sacz miastem kultury i rozrywki — program rozwoju

usfug kulturalnych wskazano, ze istotnym elementem dziatan jest rewitalizacja obszaru

Starego Miasta i Plant, w ramach ktorej podejmowane bedq réwniez dziatania w obrebie

przestrzeni miejskiej dotyczace m.in. zieleni komponowanej, a w programie kluczowym

Nowy Sgcz miastem przyjaznym dla Srodowiska — program ochrony Srodowiska wskazano,

ze ze wsparciem publicznym bedg realizowane przedsiewziecia z dziedziny ochrony

przyrody i r6znorodnosci biologicznej, ochrony i ksztattowania krajobrazu, a ponadto rozwoj
terendw zielonych i krajobrazowych jako wyraz dbatoSci o zachowanie Srodowiska
przyrodniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-111, 112-115, 1212-1230)

6 W poszczegolnych latach brak byto uzytkow ekologicznych.
7 Uchwata Nr XIX/209/2015 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Nowego Sacza.
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W latach 2015-2017 (I kwartat) obowigzywat Program Ochrony Srodowiska dla miasta
Nowego Sacza na lata 2014-2016 z uwzglednieniem zadar zrealizowanych w 2013 r. oraz
perspektywa na lata 2017-2020 (POS):. W POS przedstawiono harmonogram realizacji
przedsiewzie¢, dziatan stuzacych do realizacji celéw priorytetowych oraz naktady
inwestycyjne Miasta w latach 2013-2016. W zakresie ochrony przyrody i krajobrazu
wskazano dwa zadania: Utrzymanie terendw zieleni miejskiej Nowego Sgcza oraz
Rewitalizacjia Wenecji Sadeckiej i budowa toru kajakowego oraz rekreacyjno-sportowe
zagospodarowanie Parku Strzeleckiego i jego okolic w Nowym Saczu.

Do zakoriczenia kontroli nie sporzadzono zadnego raportu z wykonania POS. Dyrektor
Wydziatu Ochrony Srodowiska (WOS) wskazata, ze zapisane w POS przedsiewzigcie
dotyczace rewitalizacji Wenecji Sadeckiej oraz Parku Strzeleckiego jest w trakcie realizacji.
W styczniu 2015 r. podpisano umowe na opracowanie kompleksowej dokumentacii
projektowej dla tego zadania, obejmujacej opracowanie dokumentacji projektowe] projektu
budowlanego wraz z elementami projektu wykonawczego, w tym dokumentacji
Srodowiskowe] i lokalizacyjnej, oraz studium wykonalnosci dla planowanego
przedsiewzigcia. W ramach tego projektu wykonano opracowanie inwentaryzacji zieleni na
potrzeby przygotowania projektu budowlanego oraz opracowanie projektéw w zakresie
architektury krajobrazu obejmujacych projekt zieleni i projekt gospodarki drzewostanem
w zakresie projektu budowlanego wraz z elementami projektu wykonawczego. W dniu
6 marca 2017 r. wydano decyzje pozwolenie na budowe obejmujace rewitalizacje Weneciji
Sadeckiej oraz Parku Strzeleckiego wraz z przylegtosciami — zadanie Il rewitalizacja Parku
Strzeleckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 116-147, 334, 336-337, 339-344, 1212-1230)

W kontrolowanym  okresie obowigzywato  Studium uwarunkowar i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza® uchwalone w 2008 r.
i zmienione w 2011 r. (Studium uwarunkowan). Dokument ten od 24 czerwca 2014 r.
pozostaje w trakcie zmiany. Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego podata, ze
procedura planistyczna jest na koricowym etapie.

W Studium uwarunkowan uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni, terendw zieleni
i zadrzewien. Wskazano, ze uwarunkowania przyrodnicze stanowig jedno z podstawowych
uwarunkowan decydujgcych o mozliwosciach i ograniczeniach rozwoju miasta,
w szczegblnosci w zakresie jego zagospodarowania przestrzennego. Dotyczylo to m.in.
funkcjonowania zieleni urzadzonej, ktora decyduje w duzym stopniu o walorach
estetycznych miasta, a tym samym jego atrakcyjnosci, jak rowniez o komforcie zycia
mieszkancow. Wskazano rowniez, ze niski wskaznik zieleni w Nowym Sgczu w poréwnaniu
z innymi miastami wyraznie obliguje do ochrony istniejacych terendw zieleni urzadzonej
i sukcesywnego wzbogacenia miasta o nowe tereny tego typu.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wyodrebniono nastepujace obszary przyrodnicze
dotyczace terenéw zieleni i zadrzewien: lasy i zadrzewienia, tereny rolno-zadrzewieniowe
o wysokich walorach ekologicznych i krajobrazowych, tereny rolno-zadrzewieniowe
o wysokich walorach kulturowych i krajobrazowych, tereny zieleni urzadzonej: parki,
Zielence, skwery, skarpa miejska, cmentarze, tereny dopuszczonych lokalizacji cmentarzy,
ogrodki dziatkowe. Na terenach zieleni urzadzonej — parki, zielerice, skwery — postanowiono
0 wymaganym utrzymaniu istniejacych terendw zieleni, w szczegolnoSci zatozen
parkowych, ochronie kompozycji historycznych zespotow i elementow matej architektury
o charakterze zabytkowym, pielegnacji drzewostanu, ograniczeniu zainwestowania
wytacznie do obiektdw zwigzanych z funkcjg terenu, realizowanych z uwzglednieniem
warto$ci przyrodniczych i kulturowych, oraz zatozono tworzenie nowych terendw zieleni
urzadzonych w terenach nieprzydatnych dla celdéw rolnych i inwestycyjnych. Na terenach
zieleni urzadzonej — skarpa miejska okreslono obowigzek utrzymania istniejacych terenow
Zieleni, zakaz zabudowy, zadrzewienia oraz zmiany uksztattowania terenu. Postanowienia

8  Przyjety uchwatg Nr LXIII/586/2014 Rady Miasta Nowego Sacza z 18 lutego 2014 r. POS zostat
sporzadzony w 2013 r. przez zespdt firmy ALBEKO z siedzibg w Opolu.

9 Uchwata Nr XXX/385/2008 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 9 wrze$nia 2008 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sgcza, zmieniona
uchwatg Nr XIV/133/2011 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza.
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dotyczace zieleni, terenéw zielonych i zadrzewien okre$lone byly réwniez dla obszardw
zabudowanych i dotyczyly one przyktadowo: wymaganej ochrony terendw zieleni
urzadzonej, utrzymania istniejgcych terendw zieleni urzadzonej oraz w miare mozliwo$ci ich
powiekszania, wskazanego zagospodarowania zielenig wysokg i stabilizujacg grunty,
obowigzku wprowadzenia zieleni izolacyjnej na granicy z zabudowg mieszkaniowg, jak
i wymaganego zagospodarowania zielenig urzadzona. W Studium uwarunkowan wskazano
réwniez, ze zagospodarowanie przestrzenne winno by¢ oparte na zasadzie podnoszenia
standardéw zycia, w tym poprzez zapewnienie terenow zieleni urzadzonej (parki, zielence,
zielen publiczna), takze w terenach wskazanych do rozwoju mieszkalnictwa, o powierzchni
pozwalajgcej na osiggniecie wskaznika 15 m? na mieszkarca.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 158-190)

Opracowanie ekofizjograficzne dla studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Nowego Sgcza zostato sporzadzone w lipcu 2015 r. dla potrzeb
zmiany Studium uwarunkowan. W dokumencie tym stwierdzono, ze w Nowym Saczu tereny
Zieleni urzadzonej zajmujg relatywnie niskg powierzchnie w poréwnaniu z innymi miastami.
Wskazanym jest zwiekszenie powierzchni terendw zieleni urzadzonej, rewitalizacja terendw
zielonych zdegradowanych, zachowanie jak najwiekszych powierzchni biologicznie
czynnych w terenach silnie zurbanizowanych oraz realizacja zieleni urzadzonej przy
preferencji dla gatunkéw rodzimych, zimozielonych. W Opracowaniu ekofizjograficznym
wydzielono cztery ekofizjograficzne kompleksy, dla ktdrych wskazano m.in. nastepujace
wnioski do planu:

1) Kompleks A strefa stokowa, przyrodniczo-le$na: proponowany zakaz nowej zabudowy;
wskazany zakaz wylesien i usuwania zadrzewien, z wyjatkiem zabiegéw sanitarnych
oraz planowej gospodarki lesnej, utrzymanie istniejacych zadrzewien i zakrzaczen
$rodpolnych, przebudowa struktury drzewostanu w kierunku wigkszej zgodnosci
z wymaganiami siedliskowymi, realizacja dolesien w terenach mato przydatnych dla
funkcji rolniczej i osuwiskowych;

2) Kompleks B strefa stokowa przyrodniczo-osadnicza: mozliwa zabudowa na warunkach
uwzgledniajacych ochrone walordw krajobrazowych (m.in ich odpowiednie
wkomponowanie w zieleri przydomowa), wskazana realizacja zieleni przydomowej na
min. 40% powierzchni dziatki budowlanej przy preferenciji dla gatunkéw zimozielonych;

3) Kompleks C-1 strefa dolinna, osadnicza: wskazane utrzymanie istniejacej zabudowy
wraz z towarzyszacq jej zielenig, czesto o charakterze izolacyjnym, w przypadku
zabudowy obowigzek realizacji zieleni przydomowej na min. 30% powierzchni dziatki,
przy preferencii dla gatunkéw zimozielonych;

4) Kompleks C-2 strefa dolinna, przemystowo-ustugowo-magazynowa: wskazana
realizacja pasow zieleni izolacyjnej (wielowarstwowej i zimozielonej) oddzielajacych
tereny o réznym przeznaczeniu funkcjonalnym, poprawa estetyki otoczenia poprzez
umieszczenie gazondw i donic z ro$linnoscig zimozielona, odporng na niskg jakos¢
powietrza atmosferycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 191-202)

Wedtug Studium uwarunkowan podziat funkcjonalno-przestrzenny Miasta przedstawiat sie
nastepujaco: tereny zabudowy mieszkaniowej zajmowaty powierzchnie 2 124 ha (37%
powierzchni Miasta), zabudowy ustugowej — 651 ha (11,3%), w tym 90 ha stanowity tereny
sportu i rekreacji, tereny uzytkowane rolniczo — 547 ha (9,5%), tereny zieleni i wod —
1644 ha (28,6%), tereny komunikacji — 307 ha (5,3%) i tereny infrastruktury technicznej -
29 ha (0,5%). W terenach zieleni i wéd najwieksza powierzchnig zajmowaly tereny wod
powierzchniowych $rédlgdowych (704 ha) oraz lasy (698 ha). Powierzchnia terendw zieleni
urzadzonej wyniosta 143 ha, ogrédkéw dziatkowych — 51 ha, a cmentarzy — 48 ha.
Tereny zielone objete formami ochrony przyrody zajmowaty szacunkowo powierzchnie
390 ha, z tego okoto 350 ha znajdowato sie w Potudniowo-matopolskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu, w tym okoto 12 ha byto potozonych na obszarze Natura 2000
specjalny obszar ochrony siedlisk Srodkowy Dunajec z doptywami, a 40 ha znajdowato sie
na obszarze Natura 2000 specjalny obszar ochrony siedlisk Nawojowa. Obszar tych
terendw byt potozony odpowiednio na terenie wod otwartych z zielenig przyrzeczng rzeki
Dunajec oraz na terenie lasow.

(dowod: akta kontroli str. 203, 207)



Na terenie Miasta w 2014 r. obowigzywato 58 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), a w 2015, 2016 i 2017 r. (I kwartat) — 59 mpzp'°. Powierzchnia
Miasta objeta mpzp wyniosta 2 639 ha i stanowita 45,8% powierzchni Miasta (5 761 ha).
W 2015 i 2016 r. przystgpiono do sporzadzenia pieciu mpzp dla 460,7 ha (8% powierzchni
Miasta), a siedem innych mpzp dla 847,1 ha (14,7%) pozostawato w trakcie zmiany!".
(dowdd: akta kontroli str. 157, 227, 228-233, 1181)

Badanie 20 mpzp obejmujacych tacznie powierzchnie 1962,63 ha (74,4% powierzchni
objetej planami i 34,1% powierzchni Miasta) wykazato, ze w planach tych ustalono zasady
ochrony przyrody i terenoéw zieleni. Przykladowo w ustaleniach wspoinych dla wszystkich
terendw wskazywano: zakaz likwidacji istniejgcych zadrzewien poza przypadkami
zagrozenia bezpieczenstwa oraz przy braku mozliwo$ci innych rozwigzan technicznych przy
pracach budowlanych, obowigzek zachowania i ochrony pomnikéw przyrody, obowigzek
ochrony i uzupetnienia obudowy biologicznej potokéw gatunkami zgodnymi z siedliskiem,
obowigzek stabilizacji zielenig o rozbudowanym systemie korzeniowym terendw
wskazanych jako osuwiska, wymagane wprowadzenie zieleni drzewiasto-krzewiastej na
okreslonej powierzchni w ramach powierzchni dziatek w terenach biologicznie czynnych.
Z kolei dla terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej okreslano: obowiazek zachowania
okreslonej procentowo powierzchni biologicznie czynnej, ochrony zieleni urzadzonej,
utrzymania i pielegnacji istniejacej zieleni, ochrony drzewostanu, ochrony zieleni
i wkomponowania garazy w istniejacy drzewostan, realizacji pasa zieleni izolacyjnej wzdtuz
terenéw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, zagospodarowania terenu sasiedniego
z terenami mieszkaniowymi pasem wielopietrowej zieleni izolacyjnej. Wszystkie plany
zostaly uchwalone po stwierdzeniu zgodnosci ich ustalen z ustaleniami obowigzujgcego
w tym okresie Studium uwarunkowan. Sposréd 20 planéw miejscowych objetych badaniem
pie¢ planéw (811,75 ha)'? pozostawato w trakcie zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226, 234-252)

Wedtug mpzp podziat funkcjonalno-przestrzenny Miasta w poszczegélnych latach z okresu

2014-2016 przedstawiat sie nastepujaco:
tereny zabudowy mieszkaniowej zajmowaty powierzchnie odpowiednio: 754,8 ha
(28,6% powierzchni objetej planami), 760 ha (28,8%) i 763 ha (28,9%),

— tereny zabudowy ustugowej — odpowiednio: 306,1 ha (11,6%), 311,4ha (11,8%)
i314 ha (11,9%), w tym odpowiednio 52,6 ha (2%), 52,4 ha (2%) i 52 ha (2%)
stanowity tereny sportu i rekreacii,

— tereny uzytkowane rolniczo — odpowiednio: 197,9 ha (7,5%), 192,7 ha (7,3%) i 205 ha (7,8%),

— tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej — odpowiednio: 208,5 ha (7,9%), 211,1 ha
(8%)i211 ha (8%),

— tereny zieleni i wod — odpowiednio: 849,7 ha (32,2%), 847,1 ha (32,1%) i 832 ha (31,5%),

—  tereny komunikacji — odpowiednio: 303,5 ha (11,5%), 298,2 ha (11,3%) i 296 ha (11,2%),

— tereny infrastruktury technicznej — odpowiednio: 18,5 ha (0,7%), 18,5 ha (0,7%) i 18 ha (0,7%).

W terenach zieleni i wéd najwiekszg powierzchnie zajmowaty lasy: 392,4 ha (14,9%

powierzchni objetej planami) w 2014 i 2015 r. i 392 ha (14,9%) w 2016 r. oraz tereny wod

powierzchniowych $rodladowych: 201,8 ha (7,6%) w 2014 r., 199,42 ha (7,6%) w 2015 r.

i199 ha (7,5%) w 2016 r. Z kolei powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej wyniosta

150,18 ha (5,7%) w 2014 r., 145,51 ha (5,5%) w 2015 r. i 131 ha (5%) w 2016 r., innych

terendw zieleni — 85,13 ha (3,2%) w 2014 r., 90,68 ha (3,4%) w 2015 r. i 91 ha (3,4%)

w 2016 r., a cmentarzy — 20,19 ha (0,8%) w 2014 r., 19,09 ha (0,7%) w 2015 r. i 19 ha

(0,7%) w 2016 .

10 Liczba planow migjscowych w 2015 r. zwiekszyta sie w stosunku do 2014 r. z 58 do 59 planow ze wzgledu
na uchwalenie w 2015 r. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego
Sacza Nowy Sgcz-43. Zmiane planu do GUS policzono jako nowy plan, przyjmujac, ze od uchwalenia
zmiany planu obowigzujg dwa plany, tj. mpzp Nowy Sacz-43 przyjety uchwatg Nr XXXI11/395/2008 Rady
Miasta Nowego Sacza z dnia 27 pazdziernika 2008 r. oraz zmiana mpzp Nowy Sacz-43 przyjeta uchwatg
Nr V1/47/2015 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 20 stycznia 2015 .

" W dniu 21 lutego 2017 r. uchwalono zmiane planu Nowy Sacz-34 obejmujacego 31,5 ha powierzchni
Miasta.

2 Nowy Sacz-24 (189 ha), Nowy Sacz-12 (113,81 ha), Nowy Sacz-47 (188 ha), Nowy Sacz-33 (200,5 ha)
i Nowy Sacz-14 (120,44 ha).



Powierzchnia terenow zieleni i wod w mpzp w 2016 r. w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyta
sie 0 17,7 ha (2,1%). Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjaénit, ze wynikato to
ze zmiany planéw miejscowych, w ktérych zmieniano przeznaczenie terendw zieleni
i terenéw rolnych na tereny inwestycyjne — gtéwnie na tereny zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej, w mniejszym stopniu produkcyjnej. Wskazat, ze zmiana przeznaczenia terendw
spowodowana byta wnioskami sktadanymi przez wifascicieli nieruchomosci, ktére byly
uwzgledniane, jezeli nie wystepowaty przeciwwskazania wynikajace z przepiséw odrebnych
lub innych uwarunkowan. Wyjasnit rowniez, ze zmniejszenie terendéw zieleni urzadzonej
wynikato ze zmiany przeznaczenia gruntdw na cele inwestycyjne. Ponadto
w sporzagdzanych zmianach planu dazono do ujednolicenia klasyfikacji terenow zieleni,
w zwigzku z tym tereny zieleni urzadzonej pozostawiono dla terenéw parkéw i zieleni
towarzyszacej obiektom budowlanym, a pozostate tereny (przeznaczone w planie jako
tereny zieleni urzadzonej) zmieniano na tereny zieleni, co spowodowato wzrost powierzchni
innych terendw zieleni. Natomiast zmniejszenie powierzchni laséw wynikato ze zmiany
klasyfikacji gruntéw lesnych w ewidencji gruntéw, co zostato uwzglednione w planach
miejscowych. Z kolei zmniejszenie powierzchni terenéw cmentarzy zwigzane bylo ze
zmiang planu miejscowego, w ktérym zmieniono lokalizacje terenu przeznaczonego na
ustugi (dla budowy obiektow sakralnych) oraz zwigkszono powierzchnie terenu, tym samym
zmniejszajac powierzchnie terenu dla realizacji cmentarza.

(dowod: akta kontroli str. 253, 309, 311)

Udziat terendw zieleni i zadrzewien na terenach objetych mpzp w powierzchni takich
terenéw wyznaczonej w Studium uwarunkowan wynosit: 51,7% w 2014 r., 51,5% w 2015 r.
oraz 50,6% w 2016 i 2017 r. (stan na 31 marca 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 203, 253)

W kontrolowanym okresie wydano tacznie cztery decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dotyczace terendw zieleni dla tacznej powierzchni 19,7 ha, z tego:
— trzy decyzje w 2015 r. w zakresie bulwaréw'® dla powierzchni 10,5 ha, z tego jedng
decyzje na osiedlu Walki (8,1 ha) i dwie decyzje na osiedlu Zabelcze (2,4 ha),
— jedng decyzje w 2016 r. w zakresie parkow'4 na osiedlu W6lki dla powierzchni 9,2 ha.
(dowod: akta kontroli str. 256-267, 268, 269-307)

Podziat funkcjonalno-przestrzenny Miasta dla powierzchni objetych oraz nieobjgtych planem

zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2016¢ przedstawiat sie nastepujaco:

— tereny zabudowy mieszkaniowej zajmowaty powierzchnie odpowiednio: 2 057 ha,
2062 hai2 065 ha

— tereny zabudowy ustugowej - odpowiednio: 721 ha, 727 hai 729 ha,

— tereny uzytkowane rolniczo — odpowiednio: 406 ha, 401 hai 413 ha,

— tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej — odpowiednio: 504 ha, 507 ha i 507 ha,

— tereny zieleni i wéd — odpowiednio: 1 588 ha, 1 585 ha i 1 570 ha,

— tereny komunikacji — odpowiednio: 444 ha, 438 ha i 436 ha,

— tereny infrastruktury technicznej w kolejnych latach po 38 ha.

W terenach zieleni i wod lasy zajmowaty powierzchnig 608 ha, tj. 10,6% powierzchni Miasta,

tereny zieleni urzadzonej odpowiednio: 224 ha (3,9%) w 2014 r., 220 ha (3,8%) w 2015 .

i 205 ha (3,6%) w 2016 r., a inne tereny zieleni odpowiednio: 86 ha (1,5%) w 2014 r.i 91 ha

(1,6%) w 201512016 .16

3 Decyzje nr: 37/2015, 38/2015 i 39/2015 z 22 pazdziernika 2015 r. dla zamierzenia inwestycyjnego Budowa
| Etapu Zintegrowanej Sieci Tras Rowerowych w Wojewodztwie Matopolskim z podziatem na zadania:
zadanie nr 3 — EuroVelo 11 (EV11) w zakresie przebiegajacym przez obszar miasta Nowego Sacz po
prawym brzegu oraz po prawym wale przeciwpowodziowym rzeki Dunajec od uj$cia rzeki Lubinka do granic
administracyjnych miasta — odcinek Il (decyzja 37/2015), po prawym wale przeciwpowodziowym rzeki
Dunajec od Biegonic do Srédmiescia — odcinek | (decyzja 38/2015) oraz na dziatkach nr 51 i 52 w obrebie
120 (decyzja 39/2015).

4 Decyzja nr 1/2016 z 4 stycznia 2016 r. dla zamierzenia inwestycyjnego Rewitalizacja Parku Strzeleckiego
wraz z przylegtosciami w Nowym Saczu przy ul. Ogrodowej i Wolskiej.

15 Stan na 31 marca 2017 r. odpowiadat danym za 2016 r.

6 Ponadto w terenach zieleni i wod: tereny wéd powierzchniowych $rodiadowych zajmowaty powierzchnie
odpowiednio: 596 ha (10,4%) w 2014 r., 593 ha (10,3%) w 2015 i 2016 r., tereny ogrodkéw dziatkowych:
51 ha (0,9%), a cmentarze odpowiednio: 23 ha (0,4%) w 2014 r.i 22 ha (0,4%) w 20151 2016 r.
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Tereny sportu i rekreacji (stanowigce cze$¢ terendw zabudowy ustugowej) zajmowaty
powierzchnie: 98 ha (1,7% powierzchni Miasta) w 2014 r. i 97 ha (1,7%) w 20151 2016 r.
taczna powierzchnia laséw, terendw zieleni urzadzonej, innych terenow zieleni oraz
terendw sportu i rekreacji wyniosta 1 016 ha (17,6% powierzchni Miasta) w 2014 i 2015 r.
oraz 1 001 ha (17,4%) w 2016 r. Wedtug Studium uwarunkowan fgczna powierzchnia tych
terendw w poszczegdlnych latach wyniosta 931 ha (16,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 203, 205)

Wedtug sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona Srodowiska za 2014,
2015 i 2016 r. powierzchnia: gruntow lesnych wyniosta 61,37 ha w 2014 r. i 63,37 ha
w 20151 2016 r.17, zadrzewien z wytaczeniem powierzchni na gruntach prywatnych — 109 ha
w 2015 i 110ha 2016 r.8, trzech parkdéw wypoczynkowo-spacerowych — 17,4 ha,
10 zielencow — 11 ha, zieleni ulicznej — 51,3 ha, terenéw zieleni osiedlowej — 6 ha,
cmentarzy — 17,9 ha oraz pozostatych terenow zieleni (park kolejowy) — 1,5 ha.

Laczna powierzchnia terendw zieleni urzadzonej (4. bez laséw i zadrzewien) w latach 2014-
2016 wyniosta 105,1 ha i stanowita 1,8% powierzchni Miasta oraz 25% powierzchni terenéw
nalezacych do zasobu nieruchomosci Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 312-317, 318-322, 323-330, 491, 493-494, 717)

Powierzchnia terendw zieleni'® przypadajaca na jednego mieszkanca wyniosta 111 m2
w catym kontrolowanym okresie, a terenéw zieleni urzadzonej?® na jednego mieszkarica
zwigkszyta sie z 12 m2z w 2014 i 2015 r. do 13 m2 w 2016 r., co jednak byto spowodowane
zmniejszeniem sig liczby ludnosci, a nie wzrostem powierzchni terenéw zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 57, 60, 65, 312-317, 323-331)

W kontrolowanym okresie tereny obszarowej ochrony przyrody zajmowaty szacunkowo
tacznie 390 ha i stanowity ok. 6,8% powierzchni Miasta, przy czym powierzchnia obszaru
chronionego krajobrazu wynosita szacunkowo 350 ha (miedzywale rzeki Dunajec, osiedla:
Biegonice, Wélki, Stare Miasto, Przetakéwka, Zabelcze i Helena), a powierzchnia obszaru
Natura 2000 wynosita szacunkowo 52 ha, w tym 12 ha bytlo potozone na obszarze
chronionego krajobrazu (osiedle Zawada).

W latach 2014-2016 liczba pomnikéw przyrody, bedacych pojedynczymi drzewami oraz
grupami drzew nie zmienita si¢ i wynosita odpowiednio: 19 drzew i szes¢ grup, natomiast
liczba alei zmniejszyta sig z dwoch w 2014 i 2015 r. do jednej w 2016 r. W 2016 r. status
pomnika przyrody utracita Aleja brzozowa z uwagi na utrate warto$ci przyrodniczych?'.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 206-208, 312-317, 332, 491, 493-494, 497)

W latach 2015-2017 (I kwartat) nie dokonywano zakupow gruntéw na potrzeby urzadzenia
terenow zieleni.
(dowdd: akta kontroli str. 59, 333)

W Urzedzie nie byto opracowanego planu/strategii dotyczacej rozwoju i utrzymania terendw
zieleni. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej (WGK) wyjasnita, ze wiadze Miasta
przyktadajg duzg uwage do estetyzacji miasta przede wszystkim poprzez ukwiecenie miasta
i jego zazielenienie oraz dziatajg w tym zakresie zgodnie z przyjetymi przez siebie
zasadami, poniewaz nie ma zadnych przepiséw prawnych nakazujacych opracowanie planu
lub strategii dotyczacej rozwoju i utrzymania terenéw zieleni w miescie. Wskazata, ze

7 Dane w tym zakresie podano na podstawie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla miasta Nowy Sacz.

8 W sprawozdaniu SG-01 za 2014 r. nie wykazywato si¢ powierzchni zadrzewien ogétem i na gruntach
prywatnych. Wedtug zestawienia gruntéw wchodzacych w sktad grup rejestrowych przekazanego przez
Wydziat Geodezji Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu, na koniec 2014 r. grunty zadrzewione
i zakrzewione ogétem stanowity 175 ha, w tym 66 ha na terenach prywatnych.

9 Obliczona jako suma wykazanych w sprawozdaniu SG-01 powierzchni: parkéw spacerowo-
wypoczynkowych, zielencow, zieleni ulicznej, terendw zieleni osiedlowej, cmentarzy i pozostatych terenéw
zieleni (park kolejowy) oraz powierzchni gruntéw leSnych ustalonych na podstawie danych z ewidencji
gruntéw i budynkdw.

2 Qbliczona jako suma wykazanych w sprawozdaniu SG-01 powierzchni: parkéw spacerowo-
wypoczynkowych, zielencow, zieleni ulicznej, terendw zieleni osiedlowej, cmentarzy oraz pozostatych
terendw zieleni (park kolejowy).

21 Uchwata nr XXI11/256/2016 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie pozbawienia
statusu pomnika przyrody — ,Aleja brzozowa”, wpisanego do rejestru pomnikéw przyrody wojewddztwa
matopolskiego pod numerem 12 62201-007 (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego poz. 2758).
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strategiczny plan dziatania wynika przede wszystkim z wieloletnich doSwiadczen,
obserwacji, analiz i potrzeb mieszkancow miasta ukierunkowanych na jego estetyzacje
i utrzymanie terenow zielonych, rekreacyjnych w nalezytym stanie. Stuzy¢ ma temu rowniez
konkurs Nowy Sacz — Miastem Kwiatdw i Zieleni, ktérego zadaniem jest pobudzenie
inicjatyw mieszkancow w dbaniu o zielen najblizszego otoczenia, a w ostatnich latach
zainicjowano rowniez akcje sadzenia choinek bozonarodzeniowych w doniczkach na terenie
Lasku Falkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1073, 1076, 1180)

W Urzedzie Miasta nie powotano zespotu doradczego i opiniujgcego dziatania
podejmowane na rzecz przyrody i zieleni. Dyrektor WGK wyjasnita, ze w Urzedzie
funkcjonuje stanowisko ogrodnika miejskiego i nie rozwaza sig dla zachowania sprawnosci
dziatan Urzedu powotania jakichkolwiek zespotdw wydtuzajacych proces decyzyjny.
Wskazata réwniez, ze je$li zachodzi konieczno$¢ konsultacji w zakresie zieleni
przeprowadza si¢ je z branzowymi fachowcami. Urzad Miasta jest otwarty na sugestie ze
strony obywateli, zarzadéw osiedli, stowarzyszen oraz przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 1073, 1076-1077)

Uchwatg z 29 grudnia 2016 r. Rada Miasta Nowego Sacza przyjeta Gminny Program
Rewitalizacji miasta Nowego Sacza na lata 2016-2022 (Program rewitalizacji). Obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznaczony na terenie Miasta w wyniku
przeprowadzonej diagnozy obejmowat cztery osiedla: Stare Miasto, Centrum, Kilinskiego
i Przydworcowe?. W Programie tym przewidziano realizacje nastgpujacych przedsiewzie¢
dotyczacych terendw zieleni miejskie;j:

1) Dziatania zmierzajace do integracji mieszkaricow poprzez zapewnienie dostepu do
wysokiej jakoSci przestrzeni publicznej oraz usfug spotecznych — projekt pn.
,Modernizacja amfiteatru znajdujgcego sie w Parki Strzeleckim” — szacowang warto$¢
tego przedsiewziecia okreslono na poziomie 28 000,0 tys. zt, projekt miat by¢
realizowany w latach 2017-2019,

2) Wsparcie rozwoju osobistego i aktywizacji mieszkaricow obszaru rewitalizacji poprzez
zapewnienie dostepu do atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni miejskiej, w tym
LZagospodarowanie rekreacyjne brzegow rzeki Kamienicy” — szacowang warto$¢ tego
przedsiewziecia okreslono na poziomie 2 500,0 tys. zt, projekt miat by¢ realizowany
w latach 2017-2019;

3) Wazrost poziomu integracji mieszkaricow poprzez uspotecznienie zagospodarowania
skweréw migjskich na obszarze rewitalizacji -. szacowana wartos¢ tego
przedsiewziecia okreslono na poziomie 770,0 tys. z, projekt miat by¢ realizowany
w latach 2018-2020.

W Programie rewitalizacji wskazano, ze nie przewiduje si¢ zmian w dokumentach
dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego, tj. w uchwatach dotyczacych
mpzp oraz Studium uwarunkowan, gdyz obowigzujace dokumenty sg zgodne z przyjetq
politykg rewitalizacii.
(dowdd: akta kontroli str. 348-404, 1212-1230)
Po zmianie od 1 stycznia 2017 r. przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody?® dotyczacych usuwania drzew, Rada Miasta Nowego Sacza nie podjeta uchwaty
zezwalajgcej na usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia (na podstawie
art. 83f ust. 1a ustawy o ochronie przyrody), jak i uchwaly o okre$leniu stawek opfat za
usuniecie drzew (na podstawie art. 85 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody).
(dowod: akta kontroli str. 66, 68)

Zadania z zakresu ochrony przyrody, ochrony Srodowiska, utrzymania terendw zieleni,
planowania i zagospodarowania przestrzennego, wydawania decyzji pozwolen na budowe,
gospodarki nieruchomo$ciami gminnym nalezaly do wiasciwosci Wydziatéw: Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Komunalnej, Architektury i Budownictwa oraz Geodezji i Mienia.
Zastepca Prezydenta Miasta podat, ze wydziaty te w sposdb staty i Scisty wspdipracujg ze
sobg w ww. zakresie. Przyktadowo Wydziat Architektury i Budownictwa kazdorazowo

22} gcznie obszar rewitalizacji zajmowat 200,8 ha, czyli 3,5% powierzchni Miasta, a zamieszkiwato go 9,8%
mieszkarcow Nowego Sacza (8 076 oséb).
2 Dz.U.z2016r. poz. 2134, ze zm., zwana dalej ustawg o ochronie przyrody.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przesyta do zaopiniowania w zakresie ochrony $érodowiska projekty mpzp. Wydzialy
konsultowaty projekty Studium uwarunkowan oraz Strategii rozwoju. Wskazat réwniez, ze
ewidencja gruntéw i budynkéw dla Miasta prowadzona jest na mocy zawartego
porozumienia pomiedzy Miastem Nowy Sacz a Starostwem Nowosadeckim, oraz ze
pracownicy majg dostep do tej ewidencji. Ponadto dla potrzeb ewidencjonowania zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i Gminy zakupiony zostat program TurboEwid,
umozliwiajacy dostep do ewidencji gruntéw. Pracownicy nie uczestniczg w posiedzeniach
zespotu koordynujacego usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Zaséb
geodezyjny oraz ewidencje gruntéw i budynkdéw dla Miasta prowadzi Starosta Nowosadecki.

(dowdd: akta kontroli str. 4-53, 66, 68-69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do zakoriczenia kontroli nie sporzadzono zadnego raportu z wykonania POS, ktory
zostat przyjety uchwatg Rady Miasta Nowego Sacza z 18 lutego 2014 r. W dokumencie
tym wskazano, ze gtéwna odpowiedzialnos¢é za realizacje POS spoczywa na
Prezydencie, ktory sktada Radzie Miasta raporty z wykonania programu, a jako jedno
z najwazniejszych dziatan w ramach zarzadzania Srodowiskiem na lata 2014-2016
wskazano sporzadzenie raportu z wykonania POS, ktére zaplanowane na 2015 .
Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska2#
z wykonania programu ochrony Srodowiska organ wykonawczy gminy sporzadza co dwa
lata raporty, ktore przedstawia sie radzie gminy.

Dyrektor WOS wyjasnita, ze raport z wykonania POS zostanie sporzadzony do
31 sierpnia 2017 r. i przedstawiony Radzie Miasta w biezacym roku. Wskazata, ze POS
zostat uchwalony w 2014 r. i zawierat informacje o realizacji zadan w 2013 r. W latach
2014-2016 Miasto realizowato i zakoriczyto realizacje znaczacych zadan objetych POS,
wobec czego uznano, ze planowane wczesniej wykonanie raportu w 2015 r., wynikajace
z daty jego sporzadzenia (2013 r.), tj. po roku od jego uchwalenia, nie miato w ocenie
Dyrektor WOS racjonalnego uzasadnienia.
Zastepca Prezydenta Miasta ztozyt w tej sprawie wyjadnienia podobnej treéci. Wskazat
dodatkowo, ze 19 lipca 2017 r. zawarto umowe na wykonanie ustugi polegajacej na
sporzadzeniu raportu w wykonania POS za lata 2014-2016 oraz przygotowanie
prezentacji elektronicznej obejmujacej najistotniejsze informacje dotyczace tego
wykonania. Termin realizacji tej umowy wyznaczono na 31 sierpnia 2017 r.
i niezwlocznie po sporzadzeniu i weryfikacji tego raportu zostanie on przekazany Radzie
Miasta Nowego Sacza.

(dowdd: akta kontroli str. 116-147, 148, 149-156, 334, 336-337, 339-344, 1212-1230)

2. Dane za 2014, 2015 i 2016 r., a dotyczace powierzchni przeznaczenia terenéw pod
poszczegolne funkcje (% powierzchni Miasta), wykazane w sprawozdaniach PZP-1
Lokalne planowanie | zagospodarowanie przestrzenne (w dziale 1 Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy) nie odpowiadaty
postanowieniom Studium uwarunkowan. Rdznice dla poszczegdlnych funkcji terenu
wynosity:

— mieszkaniowe wielorodzinne i jednorodzinne stanowigce 05,5 p.p. (317,4 ha)

wiecej niz wynikajace ze Studium uwarunkowan,

— ustugowe 0 3,2 p.p. (184,6 ha) mnigj,

— produkcyjne 0 3,9 p.p. (223,4 ha) wigcej,

— komunikacyjne 0 2,6 p.p. (147,9 ha) wiecej,

— infrastruktury technicznej 0 0,1 p.p. (6 ha) mniej,

— uzytkowania rolniczego stanowigce o 1 p.p. (57,6 ha) mniej,

—  Zieleni i wéd stanowigce 0 12 p.p. (688,2 ha) mniej®.
Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnit, Zze rozbieznosci te wynikajg
z obliczania powierzchni w roéznych programach graficznych. Poszczegdlne rodzaje
przeznaczenia terenéw wprowadzane sg na réznych warstwach, co przy obliczeniach
moze powodowaé btedy wynikajace z podwdjnego policzenia tej samej powierzchni lub

24 Dz.U.z2017r. poz. 519 ze zm.
% Wykazano réwniez tereny inne na poziomie 4,3% powierzchni Miasta (247,6 ha).

"



Opis stanu
faktycznego

pominiecia niektorych powierzchni. Wskazat rowniez, ze dla celéow niniejszej kontroli
obliczono ponownie powierzchnie terenéw przeznaczonych pod rézne funkcje i przyjeto
je jako powierzchnie wynikajace ze Studium uwarunkowan.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 204, 206, 209-224, 308, 310)

3. W sprawozdaniu PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne za
2016 r. dane dotyczace powierzchni przeznaczenia terenéw pod poszczegdine funkcje
(% powierzchni przeznaczenia terenéw w planach miejscowych) nie odpowiadaty danym
wynikajacych z plandw miejscowych, tj. wykazano tereny:

— zabudowy mieszkaniowej na poziomie 31,3% (826 ha), tj. mniejszym 0 2,4p.p.

(63 ha) od wynikajacego z mpzp,

—  zabudowy ustugowej na poziomie 13,3% (351 ha), tj. wiekszym o 1,4 p.p. (37 ha),
— uzytkowane rolniczo na poziomie 53% (1399 ha), t. mniejszym
02,5p.p. (65,1 ha),

Zieleni i wod na poziomie 30,1% (794,3 ha), tj. mniejszym 0 1,4 p.p. (37,7 ha).
Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnit, Zze plany miejscowe
sporzadzane byly w réznych okresach czasu (od 1997 r.) i niektére z nich zawieraly
nieprecyzyjne ustalenia, mogace by¢ odmiennie interpretowane przez rdzne osoby
opracowujgce sprawozdanie PZP-1. Przyktadowo udokumentowane obszary zt6z gliny
mozna zakwalifikowac jako tereny produkcyjne lub jako tereny rolne. Inna moze by¢ tez
kwalifikacja przeznaczenia terenéw o podwojnym przeznaczeniu, np. tereny ustug
z zielenig moga by¢ zakwalifikowane do terenéw ustug lub do terendw zieleni, czy tereny
przewidziane do zabudowy potozone w obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig
mogq by¢ zakwalifikowane do terendw mieszkaniowych badz ustugowych lub do
terendw zieleni badz terenéw wod. Dyrektor wskazat rowniez, ze w zwigzku ze
stwierdzonymi  rozbieznosciami zestawienie powierzchni w sprawozdaniu PZP-1
zostanie skorygowane w najblizszym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 209-224, 253, 254, 309, 310)

2. Urzadzanie,  utrzymywanie, = zagospodarowanie,
odnawianie (rewitalizacja) terenéw zieleni, standardy
zieleni

W Urzedzie nie sporzadzano odrebnej diagnozy stanu przyrody i terenéw zieleni w Miescie.
Charakterystyka $rodowiska przyrodniczego ujeta byla w POS%. W czesci dotyczace]
ochrony przyrody i krajobrazu podano, ze $rodowisko przyrodnicze jest w oczywisty sposéb
przeksztatcone antropogenicznie, jednak stopiefi przeksztatcenia nie odbiega od innych
miast poréwnywalnej wielkosci i petnionych funkcji. Intensywna dziatalno$¢ inwestycyjna
powoduje sukcesywny wzrost terendw zabudowanych kosztem otwartych przestrzeni
przyrodniczych. W cze$ci dotyczacej ochrony zasobow naturalnych wskazano, ze zielen
urzadzona stanowi o walorach estetycznych krajobrazu, a tym samym atrakcyjno$ci miasta,
jak réwniez o komforcie zycia mieszkancéw. W intensywnie zainwestowanym obszarze
Kotliny Sadeckiej enklawy zieleni urzadzonej tworza: parki publiczne i zatozenia parkowe
przy poszczegdlnych obiektach (np. w obrebie Biatego Klasztoru, Szpitala, Willi Marii),
zielen pokrywajaca skarpy (np. skarpe miejska, Gesie Planty), szpalery zieleni (np. Aleje
Wolnosci, ul. Kraszewskiego, ul. Kilinskiego), zieleh przyrzeczna, skwery, zielen formowana
jako ozdobne klomby, tereny wylaczone z zainwestowania z innych wzgleddw
funkcjonalnych i kulturowych (np. tereny Starej Sandecji), cmentarze, ogrody przydomowe
i ogrodki dziatkowe. W tym miejscu wskazano rowniez, ze niski wskaznik zieleni w miescie
Nowym Saczu w pordwnaniu z innymi miastami wyraznie obliguje do ochrony istniejacych
terenow zieleni urzadzonej i sukcesywnego wzbogacenia miasta o nowe tereny tego typu.
(dowdd: akta kontroli str. 116-147, 1180, 1212-1230)

% W metodyce opracowania POS wskazano, ze zostat on opracowany z uwzglednieniem metodologii
wiasciwej dla planowania strategicznego, polegajacej m.in. na okresleniu diagnozy stanu $rodowiska
przyrodniczego miasta Nowy Sacz, zawierajacej charakterystyki poszczegélnych komponentéw Srodowiska
Wwraz z oceng stanu.
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W Miescie nie byty opracowane i nie funkcjonowaty standardy utrzymania zieleni. Standardy
takie nie byty réwniez ujete w POS. Dyrektor WGK wyjasnita, podobnie jak w przypadku
nieopracowania planu/strategii dotyczacej rozwoju i utrzymania terendw zieleni miejskiej, ze
wiadze Miasta dziatajg w tym zakresie zgodnie z przyjetymi przez siebie zasadami.

(dowdd: akta kontroli str. 1073, 1076, 1180, 1212-1230)

W Miescie nie byto sporzadzonej inwentaryzacji terendw zieleni, stanowigcej iloSciowy zapis
drzew i krzewow wraz z rozpoznaniem ich gatunkéw oraz okre$leniem ich rozmieszczenia
w terenie i parametréw dendrometrycznych. Dyrektor WGK wyjasnita, Ze nie sporzadzono
inwentaryzaciji terendw zieleni, gdyz nie ma prawnego obowiazku w tym zakresie, poza
ustawowym nakazem dbania o tereny zieleni. Wskazata, ze znany jest stan zieleni miejskiej,
zostanie jednak rozwazone sporzadzenie szczegtowej inwentaryzacji terendw zieleni
miejskiej wraz z interaktywng mapa. Podata rdwniez, ze do tej pory inwentaryzacja zieleni
wykonywana byla pod konkretne projekty, np. w przypadku planowanej inwestycji przy
ul. Lwowskiej. W szczegolnych przypadkach, w miare potrzeb, zlecane sg rowniez badania
dendrologiczne drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 1073, 1076, 1180)

W Urzedzie nie byta prowadzona elekironiczna baza danych o terenach zieleni. Wykaz
terendw zieleni ujety byt w zatgczniku do umowy na utrzymanie terenéw zieleni miejskiej
z2013 i 2015 r. Zatacznik ten zawierat ramowy plan utrzymania zieleni miejskiej, w tym
utrzymanie zielencow i alejek parkowych w czystosci. W cze$ci dotyczacej zielencow
wyodrebniono: zieleh urzadzona (cztery parki miejskie, tj. Lasek Szwertenski, Park Miejski —
Planty, Park Strzelecki oraz Park im. Ireny Styczyniskiej, 14 placow oraz ciggi uliczne),
zielen nieurzadzona, w tym Sciezka wzdtuz Kamienicy i teren przy watach nad Dunajcem,
skarpy oraz pobocza drogowe.
Do zarzadzania zielenig miejskg pracownicy Urzedu Miasta wykorzystywali rowniez takie
narzedzia jak: ewidencja gruntéw i budynkow, System Informacji Przestrzennej, Geoportal,
ustugi Banku Danych o lasach, Geoserwis GDOS, mapy z Google wraz z podgladem do
StreetView. Kazdy z pracownikéw miat réwniez dostep do systemu informacji przestrzennej
http://sip.nowysacz.pl, w ktérym poprzez wysSwietlenie odpowiednich warstw mapy mozliwy
jest dostep do réznego rodzaju danych, w tym do planu miasta, planowania przestrzennego
(planéw zagospodarowania przestrzennego), ewidencji gruntdw i budynkéw (struktury
wiasnosci), modutu adresowego (numeracja porzadkowa budynkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 67, 69, 785-788, 821-824, 1180)

W strukturze WGK utworzone byto stanowisko ogrodnika miejskiego, ktérego podstawowy
zakres czynnoSci obejmowat w szczegdlno$ci: utrzymanie miejskich terendw zielonych,
w tym ogrodnictwa miejskiego, realizacje zadan estetyzacji Miasta, wyposazanie terendw
miejskich w elementy matej architektury, organizacja i nadzér nad ustugami w zakresie
nalezytego utrzymania, pielegnacji, czystosci i ukwiecenia terendéw zielonych Miasta,
realizowanie plandw dotyczacych uzupetniania i prowadzenia nowych nasadzen materiatem
roslinnym w parkach, na placach, w pasach drogowych i ciggach pieszych,
przygotowywanie  opinii  projektow  technicznych infrastruktury oraz  koncepcji
zagospodarowania obszaréw w zakresie ochrony zieleni, organizacje i nadzoér nad
odpowiednim zagospodarowaniem parkow miejskich, pielegnacja, prowadzenie nasadzen
i biezace utrzymywanie kazdego parku, rozpowszechnianie popularyzacji ochrony zieleni
i prowadzenie akcji oraz konkurséw stuzacych idei zielonego i zdrowego miasta. Ogrodnik
Miejska posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie w zakresie inzynierii Srodowiska oraz
uprawnienia kwalifikacyjne w zakresie inspektora nadzoru terenéw zieleni (zaswiadczenie
22006 r.). Uczestniczyta w szkoleniu Zasoby przyrodnicze szansg zréwnowazonego
rozwoju, jak i w szkoleniach z zakresu zaméwien publicznych oraz dostepu do informacii
publicznej. Poza ogrodnikiem miejskim zadania dotyczace terendw zielonych przypisane
byly réwniez do zakreséw czynnosci dwoch pracownikéw WOS. Zadania te polegaly w
szczegdlnosci na: przygotowywaniu decyzji dotyczacych usuwania drzew i krzewdw na
terenie Miasta, prowadzeniu spraw zwigzanych z ustanowieniem, utrzymaniem lub
zniesieniem form ochrony przyrody, dotyczacych gospodarki leSnej w lasach gminy i innych
zadan z zakresu gospodarowania lasami. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach
posiadaty wyksztatcenie wyzsze — jedna z nich magisterskie na Wydziale LesSnym, a druga
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- magisterskie na kierunku biologia i geologia, specjalnos¢ ochrona przyrody w zakresie
geologii. Uczestniczyli oni w szkoleniach Zasoby przyrodnicze szansg zrownowazonego
rozwoju, Drzewa i krzewy w $wietle zadan gmin i starostw, jak i w szkoleniach z zakresu:
problematyki utrzymania i usuwania drzew i krzewdw, postepowania administracyjnego,
wydawania zezwolen na usuwanie drzew, gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych
witasnosci Skarbu Paristwa, planowania gospodarki leénej w lasach niepanstwowych. Jedna
z tych o0sdb ukoniczyta réwniez kurs dla audytoréw wewnetrznych Systemu Ekozarzadzania
i Audytu EMAS.

(dowdd: akta kontroli str. 405-415, 416-435)

W kontrolowanym okresie Miasto nie posiadato odrebnego dokumentu bedacego planem
(listg rankingowa) inwestycji w zakresie zieleni. W tym zakresie Zastepca Prezydenta Miasta
wskazat, ze Miasto posiada gminny program rewitalizacji, w ktdrym zostat takze ujety
projekt dotyczacy rewitalizacji terenu Parku Strzeleckiego w Nowym Saczu wraz
z amfiteatrem oraz koncepcje programowo-przestrzenng zagospodarowania terenu wzdtuz
ciggu komunikacyjnego ulicy Lwowskiej w Nowym Saczu, ktéra zawiera m.in.
inwentaryzacje zieleni, projekt urzadzenia zieleni i nowych nasadzen oraz rozwigzania
projektowe i techniczne (szacowane koszty tej inwestycji wynosza 1 538,8 tys. zt). Zastepca
Prezydenta Miasta wskazat ponadto, Ze otrzymang nagrode w wysokosci 35 tys. zt, zdobytg
w konkursie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (WFOSIGW) w edyciji #ekoLIDERZY 2017 za najlepsze wykorzystanie $rodkow
z wojewddzkiego Iub Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Miasto zamierza
wykorzysta¢ na opracowanie projektu trasy ekologicznej w Lasku Falkowskim (szacowany
koszt realizacji projektu to ok. 150 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 67, 69, 1080-1164)

W kontrolowanym okresie Miasto usuneto fgcznie 238 drzew w 31 gatunkach oraz 44,03 m?
krzewdw z wiasnych terenow, z tego w 2015 r. usunieto 90 drzew i 6,7 m2 krzewow,
w 2016 r. — 117 drzew i 37,33 m? krzewow, a w | kwartale 2017 r. — 31 drzew, na podstawie
74 decyzji*’. Przyczynami usuniecia drzew byly: obumarcie, zagrozenie bezpieczenstwa,
wzgledy estetyczne, przebudowa drogi publicznej lub parkingu, zly stan zdrowotny drzewa,
kolizja z przebudowg drogi i chodnika lub inng inwestycjg. W kontrolowanym okresie z tytutu
wydanych zezwolen na usunigcie drzew ikrzewdw naliczone zostaly optaty w tacznej
wysokosSci 418,4 tys. zt, z tego 76,1 tys. zt w2015 r., 99,8 tys. zt w 2016 r. i 242,5 tys. zt
w | kwartale 2017 r. Wszystkie optaty zostaty odroczone i do zakonczenia kontroli Miasto nie
poniosto optat z tytutu uzyskanych zezwolen. W zamian za usuniete drzewa Miasto zostato
zobowigzane do posadzenia facznie 227 drzew i 8 m2 krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 436-438, 439, 445-457, 460-487)

W sprawozdaniu SG-01 wykazano, ze w latach 2015-2016 nie pozyskiwano drewna
z zadrzewien, posadzono 730 drzew (480 w 2015 r. i 250 w 2016 r.), a usunieto 57 drzew
(42 w 2015 r. i 15 w 2016 r.). Liczba drzew usunietych wedtug decyzji wydanych dla
Prezydenta Miasta zezwalajacych na ich usuniecie oraz drzew usunigtych w akcjach
ratowniczych wyniosta tacznie 242 drzewa, a wedtug protokotdw odbioru ustug utrzymania
zieleni miejskiej w 2015 r. usunieto 393 drzewa, a w 2016 r. 492 drzewa.
Dyrektor WOS wskazata, ze dane w dziale 3 Tereny zieleni w miastach i wsiach, pozycje
10-13 wypetniane byly na podstawie danych podawanych przez WGK prowadzacy sprawy
zwigzane z utrzymaniem terendéw zielonych. Dane te pozyskiwane byly z wiasnych
szacunkow i obserwacji przeprowadzonych w ciggu roku, a dotyczacych nowych nasadzen
i ubytkéw drzew i krzewdw. Wykazana w sprawozdaniu liczba nasadzeri obejmowata
wszystkie nasadzenia na terenach gminnych, zlecanych przez WGK, a takze wykonywane
przez miejskie jednostki oraz podmioty realizujgce nasadzenia na miejskich gruntach,
natomiast liczba ubytkow wykazana w sprawozdaniu SG-01 obejmowata egzemplarze
obumarte, na ktérych usunigcie nie byto wymagane zezwolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 312-317, 318-321, 323-331, 334-335, 337-338, 436-438, 827)

21 7 tego 23 decyzje wydane w 2015 r., 36 decyzji w 2016 r. oraz 15 decyzji w | kwartale 2017 r. Decyzje
zezwalajace Prezydentowi Miasta na usunigcie drzew i krzewdw w 2015 r. byly wydawane przez Dyrektora
WOS z upowaznienia Prezydenta Miasta, a od 1 stycznia 2016 r. — przez Dyrektora Zespolu Parkéw
Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego z upowaznienia Marszatka Wojewoddztwa Matopolskiego.
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Badanie 11 wybranych decyzji (14,9% wszystkich decyzji) zezwalajacych Prezydentowi

Miasta na usuniecie drzew wydanych w latach 2015-2017 (I kwartat) wykazato, ze:

— pie¢ decyzji zezwalajgcych na usuniecie tacznie 52 drzew i 6,7m? krzewdw zostato
wydanych na wniosek dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég (MZD) w zwigzku
z przebudowg drdg publicznych, chodnika, parkingu lub kolizji z inng inwestycja.
W czterech decyzjach natozono obowigzek wykonania nasadzehn zastepczych
(62 drzewa), wszystkie nasadzenia zostaty zrealizowane we wskazanym terminie,
o czym poinformowano wiasciwy organ. Wydanie jednego zezwolenia nie zostato
uzalezniono od wykonania nasadzen zastepczych. Dyrektor WOS wyjasénita, ze
zezwolenie to obejmowato osiem drzew rosnacych w pasie drogowym, w odlegtosci od
1,56 do 5 m od krawedzi jezdni, w miejscu przeznaczonym na chodnik i Sciezke
rowerowq, i nie byto tam miejsca na wykonanie nasadzen zastepczych. Wskazata
rowniez, ze pomiedzy istniejacym parkingiem a planowanym chodnikiem i Sciezkg
rowerowg pozostato kilkadziesiat innych drzew nie kolidujgcych z inwestycjg;

— sze$¢ decyzji zezwalajgcych na usuniecie tacznie 35 drzew zostato wydanych na
wniosek Urzedu Miasta w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa, wzgledami
estetycznymi, zlym stanem zdrowotnym drzewa lub zmiang zagospodarowania zieleni.
W czterech decyzjach natozono obowigzek wykonania nasadzeh zastepczych
(49 drzew), sposrod ktérych do dnia kontroli zrealizowano nasadzenia zastepcze
wynikajace z dwoch decyzji, o czym poinformowano wiasciwy organ, natomiast termin
wykonania nasadzen w pozostatych decyzjach jeszcze nie mingt (odpowiednio:
31 grudnia 2017 r. i 31 maja 2018 r.). Wydanie dwéch decyzji nie zostato uzaleznione
od wykonania nasadzen zastepczych. W jednej decyzji uzasadniono to dobrze
zagospodarowang i prowadzonag zielenig w miejscu usuniecia drzew i jego sasiedztwie
(teren cmentarza), a w drugiej matg odlegtosciq pomiedzy sasiednimi drzewami.
Dyrektor WOS wyjasnita, ze usuniete drzewo rosto przy przejéciu dla pieszych (pas
zieleni al. Batorego), w odlegto$ciach po ok. 5 m od sasiednich drzew. Po usunieciu
drzewa objetego decyzjg odlegtos¢ pomiedzy sasiednimi drzewami wynosi ok. 12 m.
W podobnych odlegtosciach rosng pozostate drzewa na tym terenie, stad uznano, ze
odlegto$¢ na posadzenie w zamian innego drzewa jest niezasadne. Ponadto korony
rosnacych tam sasiednich lip stykajg sie, nie pozostawiajac miejsca na korone innego
drzewa.

W czterech decyzjach miejsce nasadzen zastgpczych wskazano takie jak miejsce usuniecia

drzew, a w przypadku pozostatych czterech decyzji — wskazano inng lokalizacje.

We wszystkich decyzjach nie okreslano dodatkowych warunkéw technicznych sadzenia

drzew, takich jak sadzenie pod nadzorem specjalisty, czy tez stosowanie rozwigzan

wspomagajacych wegetacje i aklimatyzacje. Dyrektor WOS wyjaénita, ze decyzje
zezwalajace Miastu na usuniecie drzew i krzewdw wykonywane sg przez wyspecjalizowang
firme wykonujacg ustugi w zakresie pielegnacji zieleni na podstawie zawartej umowy.

Wskazata, ze prace wykonywane sg pod nadzorem Ogrodnika Miejskiego, ktory okresla

i sprawdza wymagania dla materiatu sadzeniowego, warunki posadzenia drzew i krzewow

dla konkretnej lokalizacji na terenie Miasta oraz nadzoruje wykonanie robét. W zwigzku

z tym nie byto potrzeby okre$lania dodatkowo warunkow technicznych sadzenia drzew lub

krzewow. W decyzjach wydanych przez Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych

Wojewodztwa Matopolskiego (od 1 stycznia 2016 r.) wskazano, ze nowe drzewa majg by¢

sadzone z brylq korzeniowg oraz prawidtowo uksztattowanym pniem i korong,

0 parametrach zgodnych z normami stosowanymi w szkdtkarstwie ozdobnym, nowe drzewa

nalezy sadzic w miejscach poza sieciami uzbrojenia terenu, tak, aby w przysztosci nie

stanowity zagrozenia dla funkcjonowania tych urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 436-438, 440-444, 445-457, 460-487, 499, 500)

Dyrektor WGK wskazata, ze drewno pochodzace z wycinek drzew na terenach zieleni
miejskiej sktadowane jest na placu wykonawcy Swiadczacego ustuge utrzymania zieleni, do
czasu sprzedazy lub innego zagospodarowania. Drewno to nie posiada duzej wartoSci
uzytkowej z uwagi na fakt, ze z terendw zieleni miejskiej usuwa sie gtownie egzemplarze
obumarte, porazone chorobami grzybowymi, z licznymi ubytkami wgtebnymi oraz
zgniliznami i murszem. Ponadto drzewa na terenach zieleni $cinane sg czesto metodg
sekeyjng (po fragmencie) przy wykorzystaniu technik alpinistycznych. Kawatki drewna sg
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wiec niewymiarowe, nie stanowig drewna tartacznego, wielkowymiarowego. Miasto posiada
cennik detaliczny sprzedazy drewna pochodzacego z lasu Miasta oraz terendw zieleni
miejskiej, zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 85/2010 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia
17 marca 2010 r. w sprawie warunkéw sprzedazy drewna uzytkowego i opatowego
pozyskanego w lasach Miasta Nowy Sacz oraz przy pielegnacji zieleni miejskiej (ze
zmianami). Osoby zainteresowane zakupem drewna skfadajg wniosek do Urzedu Miasta,
a nastepnie moga dokona¢ ogledzin na miejscu jego sktadowania. Czesto po obejrzeniu
rezygnujg z zakupu z uwagi na jakos¢ drewna, koszty zatadunku oraz przerobienia.
Czesciowo pozyskane drewno z terenow zieleni miejskiej jest zrebkowane, a uzyskany
materiat wykorzystywany w parkach i na zielencach do $cidtkowania pod drzewami oraz
krzewami. W 2016 r. z tytulu sprzedazy drewna z terendw zieleni miejskiej uzyskano
dochody w wysoko$ci 198,72 zt, a w 2015 i 2017 r. (I kwartat) nie uzyskano dochodéw ze
tego tytutu.

Dyrektor WGK podata réwniez, ze koszty usuniecia drzew z szesciu badanych decyzji,
wydanych na wniosek Urzedu Miasta wyniosty 6,4 tys. zt.

MZD nie uzyskiwat zadnych dochodéw z tytutu sprzedazy drewna pochodzacego z drzew,
na usuniecie ktérych uzyskat zezwolenie. Wedlug informacji przekazanych do Urzedu
Miasta, prowadzac inwestycje, na etapie opracowywania specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia do przetargu zastrzegano, ze w przypadku wycinki drzew w ramach inwestycji
materiat z wycinki staje si¢ wtasnoscig wykonawcy jako odpad w ramach poniesionych
przez niego kosztow zwigzanych z wycinka drzew i uprzatnieciem terenu.

(dowod: akta kontroli str. 440-444, 501, 502-513)

W kontrolowanym okresie zostata wydana jedna decyzja odmowna w zakresie usuniecia
drzew lub krzewéw. Dotyczyta ona odmowy wydania dyrektorowi MZD zezwolenia na
usuniecie jednego drzewa (kasztanowca biatego) rosngcego w pasie drogi publiczne;.
Whioskodawca wskazat, ze drzewo obumiera z przyczyn od niego niezaleznych. Jednak,
w trakcie prowadzonego postepowania przeprowadzono ogledziny, podczas ktérych
ustalono, ze drzewo to rozgatezione na trzy odnogi na wysokosci 120 cm ma zdrowe, Zywe
pedy, a czes¢ lisci opadta z powodu zeru larw szrotdwka kasztanowcowiaczka oraz
suchego lata, na co wskazujg suche krawedzie lisci. Ustalono, ze drzewo byto zywe i miato
szanse na przezycie oraz zalecono jego obserwacie.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459, 1235)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wykonania nasadzen zastepczych na
podstawie dwoch decyzji, w ktdrych zezwolono na usunigcie najwiekszej liczby drzew
wykazaly, ze:

1) na terenie dziatki potozonej przy ul. Pitsudskiego byly posadzone 22 $wierki kiujace
oraz jeden $wierk serbski na podstawie decyzji WOS.6131.315.2015.JM z 23 wrze$nia
2015 r., w ktorej wskazano, ze miat to by¢ gatunek odpowiedni do warunkéw
siedliskowych (bez podania nazwy gatunku). Obwéd pnia na wysokosci 100 cm
w przypadku wigkszo$ci posadzonych drzew wynosit okoto 9 cm, tj. byt mniejszy od
minimalnego obwodu wskazanego w decyzji zezwalajgcej na usuniecie drzew
(12-14 cm). Odlegtos¢ sadzonych drzew zostata zachowana. Nie stwierdzono posuszu
ani uszkodzen drzew. Podtoze byto wilgotne, misy wytozono korg;

2) na terenie dziatki stanowigcej pas drogowy ul. Lwowskiej byty posadzone 22 deby
szyputkowe Fastigiata na podstawie decyzji WO0S.6131.279.2016.JM z 16 listopada
2016 r., w ktorej zezwolono na usuniecie 11 drzew, a do nasadzen wskazano ten
gatunek drzewa. Obwod pnia na wysokosci 100 cm w przypadku wszystkich drzew
wynosit ok. 10 cm, tj. byt wiekszy od minimalnego obwodu wskazanego w decyzji
zezwalajacej na usunigcie drzew (6 cm). Odleglos¢ sadzonych drzew zostata
zachowana. Drzewa byly zabezpieczone palikami we wtasciwy sposob. Podioze byto
suche, misy nie bylty wytozone korg. Stwierdzono catkowity posusz jednego drzewa,
a w przypadku dwdch innych posusz znacznej czesci drzewa.

(dowod: akta kontroli str. 460-487, 488-489, 1212-1230)

Dyrektor WOS wyjasnita, Ze nie przeprowadzano kontroli stanu nowo posadzonych drzew,
poniewaz ustawa nie naktadata takiego obowigzku, a w interesie strony zobowigzanej do
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wykonania nasadzen zastepczych jest, aby posadzone drzewa zachowaty zywotnoSc.
Niezachowanie zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomos$ci musiatoy
udowodni¢ posiadacz tej nieruchomo$ci (np. zniszczenie drzewa przez inne osoby)
i powiadomi¢ o tym organ wydajacy zezwolenie. W innym przypadku np. zla jako$¢
materiatu szkotkarskiego, brak stabilizacji i pielegnacji drzew to przyczyny zalezne od
posiadacza, skutkujgce obowigzkiem wpfaty optaty.

Dyrektor WOS wyjaénita rowniez, ze w decyzji WO0S.6131.315.2015.JM wnioskodawca
zostat zobowigzany do posadzenia gatunkéw drzew odpowiednich do warunkow
siedliskowych (bez wskazanie konkretnego gatunku), poniewaz wydawato sie to
uzasadnione biorgc pod uwage warunki prowadzenia inwestycji i nasadzen, tj. warunki
miejskie na zmienionym przez roboty budowlane terenie. Wskazata rowniez, ze obecnie

w decyzjach wpisywany jest gatunek drzew do nasadzen.

Odnoszac sie do ustalen ogledzin, Dyrektor WOS wyjasnita, ze:

— decyzja WO0S.6131.315.2015.JM wydana zostata w krétkim okresie po zmianie tresci
ustawy o ochronie przyrody. W obowigzujgcej do 27 sierpnia 2015 r. wersji tej ustawy
nie byto obowigzku podawania obwodéw drzew. W praktyce dla zachowania
przyjetego w decyzji minimalnego obwodu na wysoko$ci 1 m wynoszacego 12-14 cm
wysokos¢ drzew iglastych o stozkowym pokroju pnia, musiataby wynosi¢ ok. 3,5 m,
zgodnie z Zaleceniami jakoSciowymi dla ozdobnego materiatu Sszkotkarskiego,
wydanymi przez Zwigzek Szkotkarzy Polskich w 2013 r. Zastosowanie tak wysokich
drzew wymagatoby zastosowania odpowiedniej stabilizacji (np. odciggi) i bardzo
wysokich kosztdw posadzenia. Rowniez ukorzenienie sie takich drzew jest trudne.
Posadzone $wierki o wysoko$ci od 1,5 do 1,75 m uznano za odpowiedni materiat do
nasadzen zastepczych w tym miejscu;

— informacja o wykonaniu nasadzen przy ul. Lwowskiej z decyzj
W08$.6131.279.2016.JM wplynefa 13 kwietnia 2017 r. i w tym czasie nie kontrolowano
wykonania tych nasadzen. Po przeprowadzonych w dniu 4 lipca 2017 r. ogledzinach
WOS wystapit do wnioskodawcy pismem z 6 lipca 2017 r. z pouczeniem o obowigzku
zapewnienia odpowiedniej pielegnacji nowo posadzonych drzew i skutkach zaniedban
w tym zakresie. Ustalony w decyzji termin wykonania nasadzer to 31 grudnia 2017 r.,
stad wnioskodawca winien we wiasnym interesie dokona¢ w tym terminie
uzupetniajacych nasadzen w zamian za uschniete sadzonki.

(dowdd: akta kontroli str. 460-487, 490-491, 492-493, 498)

Wokdt siedziby Urzedu Miasta i wtadz Miasta przy ul. Rynek 1 znajdowata sie zielen.
Na Rynku znajdowat si¢ kasztanowiec, ktéremu zabezpieczono odpowiednie warunki,
tj. przestrzen ziemna, wysypang kora, na ktérej posadzono niskg roslinno$é, odgrodzong
murkiem z ptotkiem, wokdt ktorego ustawiono fawki i kosze na Smieci oraz zamontowano na
tym drzewie specjalne o$wietlenie. Od strony pdinocnej, zachodniej i potudniowej
urzadzone byly skwery z krzewami i drzewami. W plycie Rynku ustawiono trzy konstrukcje
metalowe w ksztatcie parasoli, na ktérych urzadzono rabaty kwiatowe i pod ktorymi
ustawiono fawki. Wzdtuz wschodniej krawedzi Rynku posadzone byty klony kuliste, ktorych
pnie zabezpieczono odpowiednimi konstrukcjami. Ponadto na ptycie Rynku znajdowaty sie
donice z roslinno$cig, plac zabaw dla dzieci, fontanna, pomnik i kurtyna wodna. W oknach
budynku, bedacego siedzibg wtadz Miasta, ustawiono donice z pelargoniami. Na terenach
zieleni na Rynku zamontowany byt system nawadniajacy do podlewania.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1071, 1212-1230)

W kontrolowanym okresie Miasto nie uzyskato dochodow z tytutu opfat za usunigcie drzew
i krzewéw oraz kar za ich usuniecie. W latach 2015-2016 uzyskano $rodki z WFOSIGW
w facznej wysokosci 34 tys. zt, z tego 18 tys. zt na zwalczanie barszczu Sosnowskiego na
terenie Miasta (rozdziat 90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach), a 16 tys. zt na
projekt Zabawa i edukacja w zdrowej atmosferze (rozdziat 90080 Dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa). W 2017 r. plan dochodéw z tytutu $rodkéw z WFOSIGW wynosit 28,2 tys. zt,
z tego na ww. zadania odpowiednio 9 tys. zti 19,2 tys. zt (w | kwartale 2017 r. nie wptynely
jeszcze érodki z WFOSIGW). Udziat tych dochodéw w dochodach Miasta stanowit
odpowiednio 0,001% w 2015 ., 0,006% w 2016 r.i 0,005% w 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 514, 515-526)
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W latach 2015-2017 (I kwartat) na utrzymanie terendw zieleni i zadrzewien Miasto

wydatkowato $rodki w tacznej wysokosci 3 186,4 tys. zt, z tego 1665,5tys.zt (0,4%

wydatkow Miasta) w 2015 r., 1345,1tys.zt (0,3%) w 2016 r. i 1758 1tys.zt (0,1%)

w | kwartale 2017 r. (plan tych wydatkéw na 2017 r. wynosit 1 369,0 tys. zi).

Wydatki te dotyczyty:

— zakupu nowych sadzonek drzew i krzewow (rozdziat 90004 Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach): 56,7 tys. zt (3,4% wydatkow na tereny zielone) w 2015 r.
i 63,8 tys. zt (4,7%) w 2016 r.,

— utrzymania i pielegnacji terendéw zieleni (rozdziat 90004): 14943 tys.zt (89,7%)
w2015r., 1213,5 tys. zt (90,2%) w 2016 r. i 150,8 tys. zt (85,8%) w | kwartale 2017 r.,

— dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej (rozdziat 90004): 5,7 tys. zt (0,3%) w 2015 r.
i8,51ys. zt(0,6%)w 2016 .

— innych zadan: 108,8 tys. zt (6,5%) w 2015 r. 59,3 tys. zt (4,4%) w 2016 r. i 25,0 tys. zt
(5%) w | kwartale 2017 .

Sposréd innych zadan w 2015 r. sfinansowano przyktadowo wykonanie rabaty przy

al. Wolnosci (77,1 tys. zt, rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$c) oraz opracowanie koncepcii

programowo-przestrzennej zagospodarowania terenu wzdtuz ciggu ulicy Lwowskiej

(9,2tys. zt, dziat 710 Dziafalno$¢ ustugowa, rozdziat 71095 Pozostata dziafalnosc),

aw 20151 2016 r. wydatkowano $rodki na utrzymanie drzewostanéw — pomnikow przyrody

(odpowiednio 9,5 tys. zt i 9,0 tys. zt, rozdziat 90008 Ochrona réznorodnosci biologicznej

i krajobrazu). W tej grupie wydatkow uwzgledniono réwniez Srodki wydatkowane na inne

akcje edukacyjne zwigzane z ochrong przyrody, w tym zieleni i zadrzewien (rozdziat 90080

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa).

Wydatki na tereny zieleni w 2016 r. zmnigjszyly sie 0 19,2% w stosunku do 2015 r., co

wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia wydatkéw na utrzymanie i pielegnacje terendw

Zieleni 0 18,8%, a w 2017 r. zaplanowano je na poziomie 101,8% wykonania z 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 527, 528-556)

W kontrolowanym okresie nie zaktadano nowych parkow, skwerdw, zadrzewien, ani parkéw
kieszonkowych. W 2015 r. zrealizowano inwestycje polegajacg na wykonaniu rabaty
wyniesionej ponad poziom terenu przy al. Wolnosci w Nowym Saczu, osiedle Centrum.
Zagospodarowano powierzchnie 0,018 ha, posadzono 235 krzewdw. Inwestycja ta zostata
zrealizowana na podstawie opracowanej na zlecenie Urzedu Miasta koncepcii, ktorej
autorem byta osoba posiadajgca kwalifikacje architekta krajobrazu. Wykonawca inwestycji
byta firma zewnetrzna, zatrudniono réwniez inspektora nadzoru. Przedmiotem zaméwienia
byto: utozenie palisady, wykonanie przej$¢ miedzy rabatami, montaz tawek oraz obsada
materiatem roslinnym rabat, zgodnie z przekazang dokumentacjg techniczng ,Koncepcja
rabaty wyniesionej ponad poziom terenu w Nowym Saczu przy Alei Wolnosci”. Wykonawca
zatgczyt do protokotu odbioru o$wiadczenie, ze zastosowane materiaty sg gatunku | oraz
udziela 3-letniej gwarancji jakosci na wykonang rabate, liczac od daty odbioru przedmiotu
umowy. Rabata z palisady o warto$ci 77,1 tys. zt zostata przyjeta na stan $rodkéw trwatych
Urzedu Miasta.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, Ze inwestycja ta zostata wykonana zgodnie
z opracowang koncepcja. Rabata skfadata sie z czterech modutéw wyniesionych ponad
poziom chodnika, pomiedzy ktérymi znajdowaly sie przejscia. Nasadzono ro$linno$é
wieloletnig w gatunkach wskazanych w koncepcji, a brzegi rabat obsadzono kwiatami
sezonowymi. Przy rabacie umieszczone byty cztery tawki.

(dowod: akta kontroli str. 681, 682-716, 1062-1071, 1212-1230)

W kontrolowanym okresie realizowano rdwniez zadania inwestycyjne majace na celu

zapewnienie wielofunkcyjnego zagospodarowania terendw zieleni:

— wyposazenie terendw zieleni w zewnetrzne urzadzenia fitness-sitownia na wolnym
powietrzu — trzy projekty zrealizowane w 2015 r. (201,1 tys. zl), dwa w 2016 r.
(139,0 tys. zt), jeden projekt w ramach budzetu obywatelskiego w trakcie realizacji
(71,3 tys. zt), a jeden w trakcie przygotowania procedury przetargowej w 2017 r.;

— budowa boisk wielofunkcyjnych na terenie osiedli — trzy zadania w ramach jednego
projektu realizowanego z budzetu obywatelskiego w 2016 r. (602,9 tys. zt) oraz jedno
zadanie w trakcie realizacji w 2017 r. (429,4 tys. z});
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— wykonanie ogdlnodostepnych placow zabaw - dwa zadania w ramach budzetu
obywatelskiego zrealizowane w 2017 r. (387,3 tys. zl), a trzy inne, dotyczace budowy
i modernizacji placéw zabaw na osiedlach, w trakcie przygotowania.

W trakcie ogledzin terenow zieleni stwierdzono wykonanie w parkach i na skwerach m.in.
placow zabaw, sitowni pod chmurka oraz $ciezek rowerowych.
(dowdd: akta kontroli str. 717-720, 1062-1071, 1212-1230)

W kontrolowanym okresie, poza kompensatami przyrodniczymi, sadzono réwniez inne
drzewa i krzewy, z tego: w 2015 r. posadzono 119 drzew i 426 krzewdw, w 2016 r. — 101
drzew i 1 514 krzewow, a w | kwartale 2017 r. — osiem drzew i 355 krzewow. Koszt zakupu
sadzonek tych drzew i krzewow wynidst 119,4 tys. zt, z tego 47,8 tys. zt posadzonych
w 2015, 62,9 tys. zt w 2016 1.1 8,7 tys. zt w | kwartale 2017 r.
W latach 2015-2017 Urzad Miasta dokonywat zakupu sadzonek z pominigciem ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® ze wzgledu na wartosé
zamowienia ponizej, wyrazonej w ztotych réwnowartosci, 30 000 euro. W poszczegoinych
latach wystgpiono do trzech podmiotdw z zaproszeniem do ztozenia oferty, w ktdrej
okre$lono m.in. wymagania jako$ciowe drzew i krzewow. Wskazano, ze materiat ro$linny
miat by¢ dostarczony w pojemnikach, musiat by¢ czysty odmianowo i wyprodukowany
zgodnie z zasadami agrotechniki szkdtkarskiej. Rosliny musiaty by¢ zdrowe, zdrewniate,
zahartowane oraz prawidtowo uformowane z zachowaniem charakterystycznego dla
gatunku i odmiany pokroju, wysokosci, szerokosci i dtugosci pedow, réwnomiernie
rozkrzewiony i rozgateziony. Powinny by¢ zachowane odpowiednie proporcje pomiedzy
pniem, korong i brytg korzeniowa. System korzeniowy musiat by¢ dobrze wyksztatcony.
Materiat roslinny powinien pochodzi¢ ze szkotki, w ktdrej byt regularnie szkdtkowany.
Wskazano réwniez cechy, jakie musiat posiada¢ materiat roSlinny oraz wady
niedopuszczalne. Protokolarnego odbioru zakupionych sadzonek dokonywata Ogrodnik
Miejska, ktéra nastepnie przekazywata je firmie $wiadczacej ustugi utrzymania terenéw
zieleni miejskiej. Wszystkie zamoéwienia zostaly zrealizowane bez zastrzezen. Koszt zakupu
sadzonek wyniost: 56,7 tys. zt w 2015 r., 61,8tys. zt w 2016 r. i 70,0 tys. zt w 2017 r.
(czerwiec).
Ustugi nasadzenia drzew i krzewow realizowane byly w ramach umowy na utrzymanie
terendw zieleni miejskiej. Badanie miesiecznych protokotdéw odbioru zrealizowanych ustug
wykazato, ze:
— w 2015 r. posadzono 131 drzew (sierpien i wrzesien) i 1272 krzewy (czerwiec,
sierpien, pazdziernik i grudzien),
— w 2016 r. posadzono 136 drzew (luty, marzec, kwiecien, maj, sierpien, pazdziernik,
listopad i grudzien) i 852 krzewy (sierpien, pazdziernik i listopad),

— wl kwartale 2017 r. posadzono osiem drzew (marzec) i 355 krzew6w (marzec).
Ogrodnik Miejska wyjasnita, ze w grudniu 2015 r. warunki pogodowe umozliwiaty sadzenie
krzewdw, nie byto pokrywy Sniegowej, a ziemia nie byla zamarznieta, w ciggu dnia
panowaty dodatnie temperatury powietrza. Podobnie w 2016 r. — w lutym, listopadzie
i grudniu panujace warunki pogodowe umozliwiaty sadzenie drzew i krzewow. Wskazata
réwniez, ze stosowany do nasadzen materiat roslinny z brytg korzeniowa w pojemnikach
moze by¢ wysadzany w okresach zimowych, kiedy grunt nie jest zamarzniety.

(dowdd: akta kontroli str. 721-722, 723-771, 827-866)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny dwéch miejsc, w ktdrych dokonano
najwigkszej liczby nasadzen nowych drzew (poza kompensatami przyrodniczymi) w 2015 r.
wykazaty, ze nowo posadzone drzewa i krzewy na boisku sportowym na osiedlu
Przetakowka oraz przy ul. Bohaterow Orta Biatego na osiedlu Dabréwka, wokét urzadzonej
sitowni zewnetrznej, byty w dobrej kondycji, podioze byto wilgotne, misy drzew byty
wysypane korg. W trakcie ogledzin Ogrodnik Miejska wyjasnita, Zze dwa klony pospolite,
sposrod dziewigciu posadzonych w 2015 r. na boisku sportowym uschty i w zwigzku z tym
w 2017 r. na ich miejsce posadzono dwa wigzy. Ponadto w 2017 r. posadzono inne drzewa.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1071, 1212-1230)

%8 Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
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Pielegnacja i utrzymanie terenéw zieleni miejskiej powierzone bylo do realizacji firmie
zewnetrznej na podstawie zawartej umowy. Zadanie to obejmowato ustuge biezacego
utrzymania zieleni miejskiej oraz terendow miejskich sasiadujacych z nieruchomosciami
zabudowanymi. Biezace utrzymanie zieleni miejskiej obejmowato w szczegéInosci: koszenie
Zielencow (zielen urzadzona, nieurzadzona, skarpy, pobocza drogowe) utrzymanie
zielencow i alejek parkowych w czystosci, grabienie zielencoéw, formowanie drzew
ulicznych, zywoptotow i krzewow, prace przy drzewostanie wysokim (wycinki, ciecia
pielegnacyjne i techniczne), usuwanie wiatrolomu, nasadzenie drzew, krzewow
i zywoptotdw, zakladanie trawnika, odchwaszczanie skupin krzewdw i Zzywoptotow,
czyszczenie obrzezy trawnikowych, remont i montaz tawek parkowych, karczowanie
krzewdw, usuwanie pniakdw, obsada letnia i jesienna oraz pielegnacja rabat, obsada
i pielegnacja ro$lin w pojemnikach, gazonach, donicach i amplach oraz utrzymanie Miejsc
Pamieci Narodowe;.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie umowy, tj. umowa z 23 stycznia 2013 r.
zawarta na okres od 1 lutego 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz umowa z 16 listopada
2015r. na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Obydwie umowy zostaly
zawarte z tym samym wykonawcg. Zawarcie ww. umow poprzedzato przeprowadzenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W specyfikaciji istotnych
warunkdw zamowienia okreslono warunki dotyczace posiadanej wiedzy i do$wiadczenia®,
dysponowania potencjatem technicznym® oraz osobami zdolnymi do wykonania
zambwienia®!. Wybrany wykonawca spetniat wszystkie warunki.

Zatgcznikiem do umowy byt Ramowy plan utrzymania zieleni miejskiej Nowego Sgcza

obejmujacy szczegdtowe wytyczne dotyczace zleconych ustug, w tym przyktadowo dla:

— wykonywania nowych nasadzen wskazano, ze ustuga ta obejmuje nasadzenie drzew
z brytg korzeniowa do uprzednio wykopanych i zaprawionych ziemig urodzajng lub
kompostowa dotkow oraz pielegnacje w pierwszym roku po posadzeniu. Okreslono, ze
nalezy przyja¢ ok. 2 m3 ziemi urodzajnej lub kompostowej na 100 szt. drzew, drzewa
majq zosta¢ opalikowane z uzyciem 3 palikéw toczonych o wysokosci 2-2,5m
i $rednicy 6 cm impregnowanych, a wokdt posadzonego drzewa nalezy wysciotkowac
korg. Podano réwniez, ze materiat rodlinny (wysoko$ci 2-3 m) zamawiajacy dostarcza
wykonawcy i kazdorazowo wskaze miejsce sadzenia;

— wycinki drzewa o $rednicy pnia mierzonej na wysokosci 1,3 m wskazano, Ze ustuga ta
obejmuje wycinke drzew o wskazanych $rednicach pnia wraz z karczowaniem lub
frezowaniem pniaka do gtebokosci 30cm oraz wywéz drewna wielko
i $redniowymiarowego na sktad wykonawcy, przechowania do czasu sprzedazy przez
zamawiajgcego lub innego zagospodarowania. Okreslono rowniez, ze wykonawca
zutylizuje drewno matowymiarowe oraz karpy korzeniowe we wlasnym zakresie,
a teren wycinki po zakoniczeniu prac musi zosta¢ uporzadkowany. Podano réwniez, ze

2 W okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) wykonanie lub wykonywanie z nalezytg starannoscig co najmniej
jednej ustugi polegajacej na co najmniej rocznym utrzymaniu i pielegnacji zieleni na terenach nalezacych do
miast lub gmin wiejskich, obejmujacych m.in. koszenie zielencdw, pielegnacje i wycinke drzew, takze w
pasach drogowych, obsade i utrzymanie rabat kwiatowych o wartosci minimum 1 min zt w okresie jednego
roku.

30 Samochdd ciezarowy samowytadowczy do 3,5 t (4 szt.), samochdd ciezarowy samowytadowczy powyzej
3,5 t, ciagnik rolniczy (2 szt.), koparko-tadowarka, podnosnik hydrauliczny o wysokosci podnoszenia min.
21 m, polewaczka lub inne urzadzenie przystosowane do podlewania rabat, gazonéw, itp., pojazd do
oczyszczania chodnikéw, kosiarka ciggnikowa samozbierajaca z pojemnikiem, kosiarka bijakowa (3 szt.),
kosiarka bijakowa z wysiegnikiem do koszenia poboczy, kosiarka spalinowa z koszem (10 szt.), kosiarka
spalinowa samojezdna z koszem i szeroko$cig kosiska 100 cm (2 szt.), podkaszarka spalinowa (10 szt.),
glebogryzarka spalinowa (2 szt.), pilarka spalinowa (5 szt.), frezarka do pni, rebak do gatezi, nozyce
spalinowe do zywoptotu (8 szt.), opryskiwacz spalinowy plecakowy (2 szt.), opryskiwacz reczny plecakowy
(2 szt.), ptug do od$niezania ciggnikowy o szeroko$ci 120-160 cm (2 szt.), rozsypnik soli, piasku (2 szt.) oraz
narzedzia do recznego utrzymania terendw: grabie, miotty, sekatory, topaty, motyki i fopaty do od$niezania.

31 Minimum dwie osoby nadzorujace prace, posiadajace kwalifikacje zawodowe do utrzymania i pielegnacii
zieleni, posiadajgce wyksztatcenie $rednie lub wyzsze ogrodnicze, le$ne lub rolnicze, minimum cztery osoby
posiadajace uprawnienia pilarza/operatora pilarki spalinowej, minimum dwéch pilarzy posiadajacych
kwalifikacie do pielegnacji drzew ozdobnych, minimum czterech ogrodnikéw z co najmniej 10-cio letnig
praktykg oraz minimum dwie osoby z uprawnieniami do kierowania ruchem.
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prace przy drzewostanie wysokim, wycinki i ciecia w koronach drzew odbywac sie
bedg kazdorazowo za wskazaniem zamawiajacego.

Koszt utrzymania terendw zieleni miejskiej w tytutu zawartej umowy wynidst 1 494,3 tys. zt
w2015r.,1213,5tys. zt w 2016 r., a 150,8 tys. zt w | kwartale 2017 r.

W umowie okreslono, ze codziennej kontroli podlega cato$C prac wynikajacych z zakresu
umowy, zamawiajacy powiadomi wykonawce o kontroli minimum godzine przed jej
rozpoczeciem i wykonawca ma obowigzek zapewni¢ transport. Ponadto wskazano, ze
zamawiajacy ma prawo przeprowadzi¢ kontrole samodzielnie, bez udziatu wykonawcy.
Rozliczenia miaty nastepowa¢ w okresach miesiecznych, na podstawie protokotéw odbioru
robét (odbior robdt miat zostaé dokonany przez upowaznionego przedstawiciela
zamawiajacego). W kontrolowanym okresie Ogrodnik Miejska przeprowadzita tacznie osiem
kontroli dotyczacych realizacji umowy na utrzymanie terenow zieleni miejskiej, z ktérych
sporzadzono protokoty, z tego pie¢ w 2015 r., dwie w 2016 r. i jedng w | kwartale 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 772-826, 827-866, 867-1061, 1165-1179)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny terenéw zieleni miejskiej32, podczas ktdrych

stwierdzono m.in., ze:

— miejsca te byly zadbane, utrzymane w czystosci, tatwo dostepne dla mieszkancow;
jedynie w jednym z parkéw stwierdzono porozrzucane $mieci wokot fawek i zniszczone
kosze na $mieci. W tym zakresie Dyrektor WGK wyjaénita, ze teren parkowy jest
codziennie sprzatany przez firme utrzymujaca zielen, a kontrola parku miafa miejsce
przed terminem sprzatania. Wskazata, ze na tym obszarze wielokrotnie montowane
byty kosze na Smieci, ale za kazdym razem zostaty zniszczone albo spalone przez
wandali, jednak z problemem tym Urzad stara sie skutecznie walczy¢. Dodata, ze
W miejsce zniszczonych koszy zastosowane zostanie inne rozwigzanie - przy
tawkach osadzonych przy alejce spacerowej zamontowane zostang plastikowe kosze
lub worki na $mieci. W dniu 7 sierpnia 2017 r. Dyrektor WGK poinformowata
0 zamontowaniu koszy parkowych wzdtuz alejki spacerowej;

— drzewa i krzewy byly w dobrej kondycji, nowo posadzone drzewa byty zabezpieczone
we wiasciwy sposob (opalikowane), misy byly wysypane korg. Jedynie w jednym
z parkdéw stwierdzono obumarcie dwdch drzew i duzy posusz w dwdch innych
drzewach. W tym zakresie Dyrektor WGK wyjasnita, ze drzewa te obumarty na skutek
uszkodzen mrozowych i zlecono ich usuniecie, natomiast prace pielegnacyjne przy
drzewach, na ktdrych stwierdzono wydzielenie sie posuszu, z uwagi na trwajacy okres
legowy (na drzewach w parku rozwieszone sg budki legowe) zostang przeprowadzone
po jego zakonczeniu, drzewa sg usytuowane poza zasiegiem alejki parkowej i nie
stwierdzono potrzeby natychmiastowego dziatania. Wskazata rowniez, ze 14 czerwca
2017 r. zostata przeprowadzona kontrola stanu drzew w Lasku Szwertefskim, podczas
ktorej stwierdzono obumarcie tych drzew i wydzielenie sie posuszu w topoli biatej;

— oprocz drzew i krzewow w parkach i na skwerach urzadzone byly sezonowe rabaty
kwiatowe (z systemem nawadniania), Zegar kwiatowy oraz gazony z kwiatami,
znajdowaty sie na ich terenie réwniez pomniki przyrody odpowiednio oznakowane,
place zabaw dla dzieci, pomniki, a w parku Planty Miejskie dodatkowo: fontanna, figury
dwoch tanczacych par dzieci, nawigzujace do odbywajacego sie w Nowym Saczu
miedzynarodowego Swieta Dzieci Gér, szalety migjskie;

— w parkach urzadzone byly alejki réznego typu, a ich ksztatt byt dopasowany do
rosnacych drzew, wzdituz alejek ustawione byly fawki, kosze na $mieci i na psie
odpady oraz o$wietlenie;

— drzewa przyuliczne ul. Lwowskiej byty w ztej kondycji, byty ogtowione z konardw,
stwierdzono tylko pedy tegoroczne. W tym zakresie Dyrektor WGK wyjasnita, Ze
zostata opracowana koncepcja wymiany drzew przy tej ulicy;

— na terenie Miasta znajdowato si¢ wiele skweréw i rabat kwiatowych, a na starych
drzewach zawieszone byty budki legowe dla ptakow.

(dowod: akta kontroli str. 1062-1071, 1212-1230, 1233-1234)

32 Park im. Ireny Styczynskiej, Park Miejski Planty, park miejski Lasek Szwertenski, skwer Pozdamcze
upodnéza ruin zamkowych, skwer przy ul. 29 Listopada, ulica Piotra Skargi (kasztanowce), Plac
3-go maja, ulice Jagiellonska i Watowa, ulica Lwowska (drzewa przyuliczne).
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Dyrektor WGK wyjanita, ze kontrole stanu zieleni w parkach, przy drogach, zielericach oraz
na terenie zieleni osiedlowej prowadzi sie na biezaco i dlatego tez wiekszg cze$é czasu
pracy Ogrodnik Miejska spedza w terenie. W szczegblnosci kontroli podlega starodrzew
w parkach, przy drogach, na terenach zieleni osiedlowej oraz w miejscach o duzym
natezeniu ruchu pieszych, by wyeliminowac jakiekolwiek zagrozenie bezpieczeristwa.
Podczas wizji w terenie dokonywane sg przeglady drzew. Stan drzew sprawdzany jest
w czasie objazdow po miescie z wykonawcy $wiadczacym ustuge w zakresie utrzymania
Zieleni na terenie Miasta. W okresie wiosennym kontrolowane sg tez drzewa z uwagi na
mogace wystapi¢ uszkodzenia mrozowe, m.in. listwy mrozowe i rozszczepienia pnia
powodujace czesto roztamanie i powalenie drzew, co zagraza ludziom i mieniu. W czasie
przegladéw drzew oceniane sg poszczegbine czesci drzewa, tj. korona (pod katem
wystepowania posuszu, rozwidlen pni U i V ksztaltnych, zerowania szkodnikéw itp.), pief
(pod katem pochylenia, wystepowania ubytkéw, wypréchnien i murszéw, obecnosci
owocnikéw grzyba, peknie¢ mechanicznych itp.), korzenie i nabiegi korzeniowe (pod katem
uszkodzen mechanicznych, rozwoju systemu korzeniowego, odkrycia, zrywania, pochylenia
drzewa itp.). W czasie ogledzin drzew ocenia sie rowniez statyke drzewa, pochylenie,
warunki wilgotno$ciowe oraz jego usytuowanie w terenie. Po dokonaniu oceny stanu drzew
ustala sie dalszy sposéb postepowania. Na drzewa obumarte, nierokujace poprawy kondycji
zdrowotnej oraz stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i mienia kierowany jest
wniosek 0 wydanie zezwolenia na jego usuniecie do wlasciwego organu. Po otrzymaniu
decyzji zezwalajgcej na usuniecie drzew wykonawca prac w zakresie utrzymania zieleni
przystepuje do usunigcia tych drzew. Natomiast w przypadku drzew typowanych do prac
pielegnacyjnych ustalany jest z wykonawca zakres prac (rodzaj cie¢ i ich rozmiar oraz inne
zabiegi pielegnacyjne i zabezpieczajace, np. wykonanie wigzan w koronie
zabezpieczajgcych drzewo przed roztamaniem). Drzewa typowane do prac pielegnacyjnych
poddawane sg usunieciu posuszu, wykonaniu cie¢ korygujacych, przes$wietlajacych
w okresie poza legowym ptakéw, chyba ze stan drzewa wymaga natychmiastowego
dziatania zabezpieczajacego, by wyeliminowa¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
i mienia. Ponadto w sprawie drzewostanu na biezaco przyjmowane i sprawdzane sg
zgtoszenia od mieszkancow, Strazy Miejskiej, Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego. Na
okoliczno$¢ kontroli i przegladéw drzew sporzadza sie protokoty.
Dyrektor WGK wskazata réwniez, ze na miejskich terenach zieleni sq tysigce drzew
i krzewdw, i jest oczywiste, ze niektore sposrdd nich (w bardzo niewielkiej liczbie) ulegajq
obumarciu na wskutek réznych czynnikéw, niezaleznych od czlowieka. Drzewa obumarte
zastepuje sie nowymi nasadzeniami. Szacuje sie, ze ubytki wsréd nowo posadzonych
drzew nie przekraczajg 5%, a koszt sadzonek do nasadzen powtérnych to ok. 2,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1073-1075, 1076-1079, 1080-1164)

W latach 2015-2017 (I kwartal) kontrola stanu utrzymania zieleni, terendw zieleni

i zadrzewien w MieScie byla przeprowadzana przez Ogrodnik Miejskq wraz

z przedstawicielem firmy realizujgcej na rzecz Miasta ustugi biezgcego utrzymania terendw

zieleni miejskiej. W 2015 r. przeprowadzono facznie 16 kontroli, w 2016 r. — 20 kontroli,

a w | kwartale 2017 r. trzy kontrole. Przebieg kontroli dokumentowano protokotem kontroli,

a w niektorych przypadkach dodatkowo sporzadzano dokumentacje fotograficzng. W wyniku

przeprowadzonych kontroli stwierdzono przyktadowo:

— koniecznos¢ usuniecia drzew obumartych lub w stanie prowadzacym do obumarcia,

— prawidlowo$C wykonywania prac polegajacych na wykonaniu cie¢ sanitarych,
poprawiajacych statyke drzew, redukcji koron,

— wrastanie drzew w skrajnie drogi i dla zapewnienia bezpieczerstwa ruchu drogowego
zalecono wykonanie cie¢ technicznych,

— prawidlowe posadzenie nowych drzew - dotki zaprawione ziemig urodzajng,
nasadzenia zabezpieczone palikami,

— wystepowanie posuszu w drzewach i zalecono przeprowadzenie zabiegdw
pielegnacyjnych i cieC sanitarnych oraz korekcyjnych w celu obnizenia korony
i zapewnienia bezpieczenstwa poprzez poprawe statyki drzew,

— wykonanie prac pielegnacyjnych sanitarnych, usuniecie gatezi suchych, potamanych
i zalecono wykonanie skrajni nad chodnikiem i parkingami,
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Ustalone
nieprawidtowosci

— utrzymanie terenu w czystoSci, wykoszone trawniki, nowe drzewa wykazywaty
zywotnos¢, posiadaty wiasciwe ulistnienie i $wieze tegoroczne przyrosty, poditoze
w obrebie nowych nasadzen bylo wilgotne, zalecono wysciotkowanie mis korg lub
zrebkami w celu zabezpieczenia drzew przed uszkodzeniem w czasie koszenia oraz
utratg wilgotnosci,

— obumarcie nowo posadzonych drzew, ktére posiadaty martwe gatezie bez oznak
rozpoczecia wegetaciji, bez pakdw lisciowych, gatazki famliwe, na pniu widoczne byty
listwy mrozowe, natomiast pozostaty drzewostan oraz krzewy prawidtowo rozpoczety
sezon wegetacyjny — posiadaty zdrowe pedy i widoczne pierwsze liscie.

Kontrolami objeto realizacje umowy na utrzymanie zieleni miejskiej, w tym prowadzonych

prac pielegnacyjnych, prac przy drzewostanie wysokim, stan zdrowotny drzew, w tym drzew

przyulicznych, starodrzewu oraz nowych nasadzen, utrzymanie zieleni osiedlowej oraz
zieleni w parkach.
(dowdd: akta kontroli str. 1073-1074, 1077-1078, 1165-1179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wykazane w sprawozdaniu SG-01 za 2015 i 2016 r. dane w zakresie ubytkdw drzew
w ciggu roku (dziat 3 wiersz 12) nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. W sprawozdaniu
SG-01 wykazano, ze w latach 2015-2016 usunieto 57 drzew, z tego 42 w 2015 r. i 15 drzew
w 2016 r., podczas gdy liczba drzew usunietych tylko wedtug decyzji wydanych dla
Prezydenta Miasta zezwalajgcych na ich usuniecie oraz drzew usunigtych w akcjach
ratowniczych® wyniosta tacznie 242 drzewa, z tego 93 drzewa w 2015 r. oraz 149 drzew
w 2016 r. Ponadto wedtug protokotéw odbioru ustug utrzymania zieleni miejskiej w 2015 r.
usunieto 393 drzewa, a w 2016 r. 492 drzewa.

Wedtug instrukcji do sporzadzenia sprawozdania SG-01 w wierszach 10-13 dziatu 3 nalezy
wykazac prace wykonane w obiektach zaliczonych do terendw zieleni w miastach i wsiach.
Gminy wykazujg liczbe drzew i krzewow usunietych na skutek realizacji inwestycji
budowlanych, remontéw i modernizacji drég, dziatan stuzacych utrzymaniu i konserwacji
Zieleni (egzemplarze obumarte, nie rokujace szans na przezycie itd.), dziatarn prowadzonych
w ramach ochrony ludno$ci i mienia oraz liczbe drzew i krzewdw utraconych na skutek
nawatnic, pozardow, itp. Nalezy wykazac liczbe wszystkich ubytkdw, ktére doprowadzity do
zubozenia w ciggu roku terendw zieleni nalezacych do gminy, bez wzgledu na to, czy
usuniecie drzew i krzewow wymagato zezwolenia. Nalezy wykazac liczbe wszystkich
ubytkéw, ktére doprowadzity do zubozenia w ciggu roku terendw zieleni innych niz te
nalezace do gminy, gdzie usuniecie drzew i krzewdéw wymagato zezwolenia. Nie nalezy
wykazywa¢ ubytkdw z terenow zieleni innych niz te nalezace do gminy, na ktore nie jest
wymagane zezwolenie.

Dyrektor WOS wyjasnita, ze liczba ubytkéw wykazana w sprawozdaniu SG-01 obejmowata
egzemplarze obumarte, na ktorych usuniecie nie bylo wymagane zezwolenie. Wskazata
rowniez, ze w zwigzku z niewtadciwym wykazaniem w sprawozdaniu SG-01 liczby nasadzen
i ubytkéw drzew oraz krzewdw Wydziat Gospodarki Komunalnej wystapit do wszystkich
jednostek miejskich o przestanie informacji o dokonanych w 2016 r. nasadzeniach
i ubytkach na gruntach gminy, celem dokonania korekty tego sprawozdania. Po zebraniu
danych informacja zostanie przekazana do GUS. Wskazata rédwniez, ze w rozmowie
telefonicznej przeprowadzonej w dniu 10 lipca 2017 r. z pracownikiem GUS wyznaczonym
do kontaktu w sprawach merytorycznych dotyczacych sprawozdarn SG-01 dla wojewddztwa
matopolskiego uzyskano informacje, ze zbiory GUS sg zamkniete, a korekta taka bedzie
mozliwa w terminie sktadania kolejnego sprawozdania, co zostanie wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 312-317, 318-320, 323-331, 334-335, 337-338, 345-347)

3 Na podstawie zestawien przestanych przez Komende Miejskq Strazy Pozarnej w Nowym Saczu do WOS,
w trakcie akcji ratowniczych w 2015 r. usunieto trzy drzewa, w 2016 r. — 32 drzewa, a w | kwartale 2017 r. 24
drzewa.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wspoélpraca z mieszkanncami w zarzadzaniu zielenia
miejska, dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna

W ramach budzetu obywatelskiego na 2016 i 2017 r. mieszkaricy zgtosili odpowiednio 13 i 6
projektow dotyczacych zieleni, terendéw zieleni i zadrzewien, co stanowito odpowiednio
20,3% i 25% wszystkich zgtoszonych projektow. Sposrod 13 projektow zgtoszonych do
realizacji w 2016 r., cztery byly niezgodne z regulaminem budzetu obywatelskiego
(wskazane miejsce realizacji zadania czesciowo na terenach niebedacych witasnoscig
Miasta lub lokalizacja zadania niezgodna z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego), dwa zostaly wycofane przez wnioskodawcéw, a pozostate zostaty
poddane pod gtosowanie. Projekty te w glosowaniu zajety 1, 7, 14, 20, 27 i dwa projekty 32
miejsce. Wszystkie projekty zgtoszone do realizacji w 2017 r. zostaly poddane pod
glosowanie i zajety 1, 5, 7, 9, 12 i 20 miejsce.

W 2016 r. w ramach budzetu obywatelskiego zrealizowano jeden projekt pn. Aktywny Nowy
Sqcz - projekt budowy | modernizacji wielofunkcyjnych obiektéw sportowych na
nowosadeckich osiedlach (1 556,7 tys. zt), w ramach ktérego zbudowano i zmodernizowano
boiska osiedlowe oraz obiekty sportowe. Projekt ten w czesci dotyczyt terenow zielonych
(602,9 tys. zt) i w tym zakresie obejmowat budowe boisk wielofunkcyjnych na osiedlach:
Wojska Polskiego (160,8 tys. zt), Barskie (299,1 tys. zt) i Poreba Mata (143,0 tys. zf)3*.

W 2017 r. wybrano do realizacji pie¢ projektéw (1 755,4 tys. zt), w tym dwa dotyczace
terenow zielonych (722,3 tys. Zt), tj. Wykonanie ogdinodostepnego placu zabaw w dzielnicy
Biegonice i Dabrowka (400,0 tys. zt) i I: Sitownia pod Chmurka, II: Plac zabaw dla dzieci na
osiedlu Zabetcze (322,3 tys. zt). W | kwartale 2017 r. wydatkowano na te zadania 1,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 557-561, 562-581)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny jednego z projektéw dotyczacych terendw
Zieleni, wykonanego w ramach budzetu obywatelskiego w 2017 r., {j. placu zabaw dla dzieci
na osiedlu Dabrowka w ramach zadania Wjykonanie ogdlnodostepnego placu zabaw
w dzielnicy Dabréwka. Ustalono, ze plac zabaw byt ogrodzony, podtoze pod urzadzeniami
placu zabaw wysypano piaskiem, a przejécia i teren pod tawkami zostat utwardzony.
Na terenie placu zabaw nie bylo Zadnej ro$linnosci. W trakcie ogledzin Inspektor
w Wydziale Inwestycji i Remontéw wyjasnita, ze trawa zostata posiana, ale nie zdazyta
jeszcze urosng¢, docelowo na terenie placu zabaw bedg posadzone drzewa i krzewy. Na
terenie placu zabaw znajdowaty sie urzadzenia placu zabaw, cztery tawki z oparciem,
toaleta przeno$na, kosz na $mieci oraz tablica informacyjna z regulaminem. Inwestycja ta
zostata wykonana zgodnie z projektem budowlanym i projektem wykonawczym. Odbioru
koncowego rob6t dokonano 23 czerwca 2017 r. Plac zabaw dla dzieci posiadat operat
kolaudacyjny oraz certyfikat z kontroli wyposazenia, potwierdzajacy spetnianie wymagan
zawartych w normach 1SO%,

(dowdd: akta kontroli str. 557-561, 582-583, 584-601, 1212-1230)

W trakcie opracowywania Strategii rozwoju oraz Programu rewitalizacji przeprowadzono
konsultacje z mieszkancami.

Analiza wynikéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych na potrzeby Strategii rozwoju
wykazata m.in., ze jednym z kluczowych przedsiewzie¢ wskazanych przez uczestnikow
$rodowiskowych spotkan konsultacyjnych byt rozwdj terenéw zielonych. Sadeczanie,
poproszeni w badaniu ankietowym o wskazanie silnych stron infrastruktury technicznej
w Nowym Saczu z wyszczegolnieniem jej poszczegdlnych komponentdw, najwyzej ocenili
estetyke, w tym utrzymanie zieleni. W wyzwaniach rozwojowych i kierunkach dziatan
zidentyfikowanych podczas konsultacji spotecznych wskazano m.in. rozw¢j terendw
zielonych oraz miejsc spedzania czasu wolnego i rekreacji — w dziataniu tym z jednej strony
jako bariere wskazano deficyt obiektdw infrastruktury rekreacyjnej, a z drugiej strony jako
potencjat podano m.in. obecno$¢ przestrzeni publicznych (place, skwery, rynek itp.)
sprzyjajacych integracji mieszkafncow i spedzaniu wolnego czasu oraz stosunkowo duzy
udziat terendw tzw. zieleni urzadzonej w catkowitej powierzchni miasta.

3 Ten projekt obejmowat rowniez budowe placu zabaw.
% EN-1176-1:2009, EN-1176-2:2009, EN-1176-3:2009, EN-1176-5:2009, EN-1176-6:2009 i EN-1176-11:2014.
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W ramach konsultacji przygotowywanego programu rewitalizacji, interesariusze mieli
mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat zapiséw tego dokumentu, korzystajac z roznych
dostepnych  form  konsultacyjnych, 1. spotkania konsultacyjnego z  grupami
przedstawicielskimi, otwartej debaty publicznej dla mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz
dla wszystkich interesariuszy rewitalizacji, zbieranie uwag ustnych w punkcie informacyjno-
konsultacyjnym, dziatajgcym dwa dni w tygodniu w Centrum Informacji Turystycznej,
zbierania uwag, propozycji i opinii w postaci papierowej i elektronicznej z wykorzystaniem
formularza zgtaszania uwag (formularz oraz link do formularza internetowego do
wypetnienia on-line), ktéry zostat umieszczony na stronie podmiotowej miasta w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej Urzedu Miasta pod adresem internetowym
www.nowysacz.pl oraz na stronie internetowej poswieconej procesowi rewitalizacji
w miescie Nowy Sacz, pod adresem internetowym www.rewitalizacja-nowysacz.pl.

W ramach prowadzonej analizy obszarow rewitalizacji zastosowano trzy techniki badawcze:
warsztaty, wywiad grupowy oraz kwestionariusz ankiety. Przeprowadzono cztery warsztaty,
po jednym na kazdym osiedlu objetym obszarem rewitalizacji, ktérych celem byto poznanie
opinii i potrzeb os6b zamieszkujacych obszar rewitalizacji, zebranie ich doswiadczen oraz
rekomendacji w zakresie podejmowanych w przyszto$ci dziatan rewitalizacyjnych. Warsztaty
zostaly potaczone z wywiadem grupowym w celu efektywniejszej analizy problemoéw
i potrzeb rewitalizacyjnych wystepujacych w obszarach rewitalizacji. Warsztat przebiegat
w oparciu 0 scenariusz, jedno pytanie zostalo w nim rozszerzone o badanie iloSciowe —
kwestionariusz dotyczacy natezenia wystepujacych problemdw spotecznych. W spotkaniach
tacznie udziat wzieto 71 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 74-108, 348-404, 1212-1230)

Miasto wspotpracowato z organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie ochrong przyrody, jak
i zarzadami osiedli w przypadkach tworzenia i zagospodarowywania zieleni. Zastepca
Prezydenta Miasta wskazat, ze WOS wspéipracuje z Liga Ochrony Przyrody — Zarzadem
Okregu w Nowym Saczu. We wspétpracy z LOP zostata zaprojektowana i urzadzona
Terenowa Dydaktyczna Sciezka Przyrodnicza Las Falkowski, utrzymywana na biezaco
przez Miasto. Sciezka wykorzystywana jest do prowadzenia zaje¢ edukacyjno-
dydaktycznych przez nauczycieli i uczniow szkot z terenu Nowego Sacza oraz do
edukacyjnej rekreacji mieszkancéw Miasta. Wskazat rowniez, ze WGK wspdipracuje
z Zarzagdami Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych w miescie. Wspotpraca polega m.in. na
opiniowaniu wnioskéw sktadanych przez Zarzady ROD o wycinke drzew. Wydziat
uczestniczy w zebraniach tematycznych ROD, a w szczegdlnosci dotyczacych utrzymania
i zagospodarowania terendw zielonych przylegtych do ogrodéw. WGK wspétdziata réwniez
ze stuzbami ochrony zabytkow, MZD, Zespotem Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa
Matopolskiego — Popradzki Park Krajobrazowy, oddziat w Starym Saczu oraz zarzadami
osiedli w zakresie terenow zieleni. Od 2015 r. prowadzona jest wspotpraca Prezydenta
Miasta z Wydziatem Architektury Politechniki Krakowskiej, w ramach ktérej opracowywane
sq projekty zagospodarowania roznych obszaréw miasta, w tym terenéw zielonych, parkéw
i terendw przyrzecznych, a takze stawdw i innych wod na terenie miasta.

W zakresie wspdtpracy z zarzadami osiedli, Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, ze przed
sporzadzeniem budzetu Miasta przewodniczacy zarzadéw osiedli sktadajg wnioski,
w ktorych zawarte sg potrzeby, pomysty dla danego osiedla. Raz do roku organizowane sg
na kazdym osiedlu spotkania z mieszkancami, w ktérych uczestnicza przedstawiciele
Urzedu Miasta, miejskich jednostek organizacyjnych oraz spétek komunalnych i podczas
ktérych sktadane sq postulaty takze odnoszace sie do ochrony Srodowiska i gospodarki
terenami zielonymi. W Urzedzie w ciggu catego roku przyjmowane sg telefonicznie
i w formie papierowej wnioski mieszkancow, zarzadcow wspolnot i innych jednostek
organizacyjnych, itp. dotyczacych urzadzenia lub zagospodarowania terendw zieleni przy
wspdlnotach mieszkaniowych, skwerach, ciggach ulicznych, parkach, skarpach oraz analizy
stanu drzew ze wzgledu na stan bezpieczenistwa. Kazde zgtoszenie i kazdy ztozony
wniosek jest rozpatrywany indywidualnie. Z udziatem wnioskodawcow przeprowadzane sq
wizje w terenie w celu szczegotowej analizy ztozonego wniosku. Zasadne wnioski zostajg
przyjete do realizacji, a zainteresowani mieszkancy otrzymujg odpowiedz, w jaki sposéb
zostat zrealizowany ich wniosek.
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Ponadto stata jest wspdtpraca z zarzadami osiedli w zakresie sporzadzania planow
miejscowych. Po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
zarzady osiedli, ktérych obszar planu dotyczy, informowane sg o przystgpieniu do prac
planistycznych i proszone o sktadanie wnioskéw do planu, w tym réwniez w zakresie
terenow zieleni. Po opracowaniu projektu planu zarzady osiedli uczestniczg w opiniowaniu —
projekt planu kierowany jest do zaopiniowania przez zarzady osiedli. Niejednokrotnie
przedstawiciele zarzaddw osiedli biorg udziat w dyskusjach publicznych, ktére odbywajg sie
w ramach wytozenia projektu planu do publicznego wgladu.
Zastepca Prezydenta Miasta wskazat ponadto, ze na wniosek i w konsultacji z zarzadami
osiedli doprowadzono m.in. do urzadzenia terenéw zielonych wzdiuz brzegu potoku
tubinka, wzdiuz obrzeza sadeckiego Rynku posadzono rzad klondw, a przed blokami przy
al. Wolnosci rzad tui. Urzagdzono zieleh pod Sadeckim Zamkiem, na Placu 3-go Maja, na
ptycie Rynku i wzdiuz ul. Jagiellonskiej. Obszar ten wczesniej nie byt nalezycie
zagospodarowany zielenig. Szczegdlng dbatoscig otoczono takie tereny zielone jak: Planty
Miejskie, Aleje Wolnosci i Aleje Batorego oraz Lasek Szwerteriski, nie zaniedbujac innych
waznych miejsc zielonych jak np. aleje Kilinskiego i Pitsudskiego. Uporzadkowano tereny
zielone przy watach Dunajca oraz w dzielnicy Zabelcze, gdzie m.in. urzadzono osiedlowe
boiska trawiaste. Zadbano o drzewostan na sgdeckich cmentarzach komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 69-71)

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od przewodniczacych zarzadéw siedmiu3® osiedli
(28%) wynikato, ze ich wspdtpraca z Urzedem Miasta w sprawie utrzymania terendw zieleni
przebiegata bardzo dobrze i wzorowo, oceniono jg pozytywnie. Przewodniczacy wskazywali,
Ze tereny zieleni sq systematycznie sprawdzane, diagnozowane i pielegnowane, zielen na
osiedlach jest zadbana, drzewa systematycznie przycinane, uzupetniane sg nowe
nasadzenia drzew i krzewdw w miejscu starych i uschnietych, jak réwniez kontrolowane sg
nowe nasadzenia. Wskazali réwniez, Zze doktadane sg wszelkie starania, aby na terenie
osiedli tworzono i zagospodarowywano tereny zieleni, a prosby dotyczace powstawania
nowych zielericéw i zasadzenia drzew nie pozostawaly bez odpowiedzi. Przewodniczacy
Zarzaddw podkre$lali profesjonalizm i zaangazowanie pracownikow Urzedu Miasta,
prowadzenie biezacych konsultacji w sprawach dotyczacych zieleni, w tym utrzymania
drzewostanu oraz dokonywania wizji i kontroli w terenie w celu ustalenia koniecznych prac.
Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Centrum odniosta sie¢ réwniez do wykonanej na terenie
osiedla inwestycji polegajacej na wykonaniu rabaty wyniesionej ponad poziom terenu przy
al. Wolnosci. Wskazata, ze inwestycja ta byta bardzo potrzebna na terenie Osiedla,
uzyskano miejsce odpoczynku i relaksu dla spotykajgcych sie ludzi, czesto wykonywane sg
przy tej rabacie zdjecia i sesje zdjeciowe. Z kolei Przewodniczacy Zarzadu Osiedla
Przetakowka wskazat, ze w latach 2015-2017 kazda prosba o przekazanie drzew i krzewow
w celu ich posadzenia na nowo powstatym obiekcie sportowym zostata pozytywnie
rozpatrzona, drzewa i krzewy zostaty dostarczone i posadzone w wyznaczonych miejscach.
(dowod: akta kontroli str. 613-627)

W odniesieniu do wykorzystywania nowoczesnych narzedzi w kontaktach z mieszkaricami,
Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, ze kontakty z mieszkaricami w zakresie wspdipracy
w zarzadzaniu zielenig na terenie Miasta odbywajg si¢ w szczegolnoSci poprzez wizyty
osoby zainteresowanej w Urzedzie, korespondencie w formie papierowej, e-maile
i telefonicznie. W 2016 r. do WGK wptyneto 57 wnioskéw od mieszkancow, wspoinot
mieszkaniowych oraz przewodniczacych zarzadow osiedli w tym zakresie. Wydziat reaguje
réwniez na sugestie mieszkancow (dziennikarzy) pojawiajace sie w lokalnych mediach.
(dowdd: akta kontroli str.67, 71)

W zakresie tworzenia zachet dla przedsiebiorcow, w szczegélnosci deweloperéw,
spétdzielnie lub wspolnoty mieszkaniowe i zarzadcow nieruchomosci Zastepca Prezydenta
Miasta podat, ze w kazdym mpzp Miasta ustalany jest minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej na terenie inwestycji. Obowigzkiem inwestora jest zachowanie
i zagospodarowanie wskazanej w planie miejscowym cze$ci terenu jako terenu zieleni, co
jest kontrolowane przy wydawaniu decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Ponadto wskazat, ze

% QOsiedla: Centrum, Przetakowka, Dabroéwka, Nawojowska, Przydworcowe, Gorzkow i Wolki.
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w trakcie prac zwigzanych ze zmiang planu zagospodarowania przestrzennego Srédmiescia
zostata opracowana i przedstawiona koncepcja obiektu ustugowego przy ul. Bulwary
Narwiku, w ktorej zaprojektowano tzw. zielony dach. Jednakze zmiana planu na tym terenie
nie uzyskata akceptacji Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw, co byto
sporym zaskoczeniem dla wtadz Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 67-71)

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta podejmowat dziatania edukacyjne, informacyjne
i promocyjne dotyczace ochrony przyrody, w tym zieleni i zadrzewien. Przyktadowo:

w 2016 r. podczas plenerowej imprezy dla mieszkancdw pn. Sadecki Jarmark Anielski
zorganizowano spektakl ekologiczny dla dzieci pt. O czym marzg drzewa; dziatanie
jednorazowe, kwota wydatkowana 1,5 tys. zt);

zaprojektowano i urzadzono Terenowa Dydaktyczng Sciezke Przyrodniczg LAS
FALKOWSKI, o ktorej informacje umieszczone byly na stronie internetoweyj:
http://www.nowysacz.pl/terenowa-dydaktyczna-sciezka-przyrodnicza-las-falkowski;
powierzono Katolickiemu Centrum Edukacji Mtodziezy KANA realizacje zadania
publicznego pn. Czyste powietrze — czysta sprawa, ktére polegato na przeprowadzeniu
cyklu dziatan promujacych edukacje ekologiczng wsréd grupy dzieci, mtodziezy oraz
studentow i mieszkancéw miasta Nowego Sacza; dziatanie rozpoczeto w 2016 r. i jest
kontynuowane w 2017 r., objeto nim okoto 1 100 ucznidéw, a w projekcie wzigto udziat
70 wolontariuszy; kwota wydatkowana na ten cel w 2016 r. wyniosta 25,0 tys. zt;

od kilkunastu lat WGK, pod patronatem Prezydenta Miasta, organizuje konkurs
pt. Nowy Sgcz miasto kwiatow i zieleni; Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, Zze
zatozeniem tego konkursu jest przywigzanie do wieloletniej tradyciji, poniewaz Nowy
Sacz slynat i stynie z wyjatkowo pieknego zdobienia kwiatowego balkondw, ogroddw,
skwerdw, parkéw i innych miejsc publicznych, a hasto to jest réwniez jednym
z elementdw promujacych Miasto; celem rywalizacji jest podniesienie stanu
estetycznego miasta, podniesienie poczucia wspotodpowiedzialnosci za wyglad
estetyczny przez samych sgdeczan, wlasciwe zagospodarowanie i czystos¢ otoczenia,

oraz tworzenie nowego wizerunku miasta; konkurs ma charakter otwarty i obejmuje
wszystkich mieszkancow doméw jedno i wielorodzinnych oraz jednostki organizacyjne
i firmy majace siedzibe na terenie Miasta; kwota przeznaczona na ten cel w 2017 r.
wynosi 8,5 tys. zt;

w ramach prac spotecznie uzytecznych Urzad Miasta ma podpisang umowe z Sadem
Rejonowym w Nowym Saczu, ktory coraz czesciej kieruje skazanych w celu
wykonywania nieodptatnie kontrolowanej pracy na cele spotecznie-uzyteczne; praca ta
orzekana jest w zamian za grzywne, ktdrej egzekucja okazata sie bezskuteczna; w ten
sposdb realizowany jest cel edukacyjno-resocjalizacyjny, poniewaz niekiedy te same
osoby, ktére dokonaly zniszczen zieleni, klombdw, rabat kwiatowych na terenie Miasta
wykonujg pdzniej prace na tych terenach;

co roku organizowane sg prelekcje ekologiczne w szkotach podstawowych
i przedszkolach na terenie Nowego Sacza w zwigzku z prowadzong akcjg Zbierasz
zuzyte baterie — chronisz Srodowisko, w prelekcjach tych w 2016 r. udziat wzieto
16 szkot podstawowych i 21 przedszkoli; w 2016 r. wydatkowano na ten cel 3,8 tys. zt;

Straz Miejska prowadzi cykliczng akcje wsrod posiadaczy pséw odnoszacq sie do
zanieczyszczania Srodowiska psimi odchodami;

co roku realizowany jest projekt pn. Zabawa i edukacja w zdrowej atmosferze, ktory
w 2016 r. obejmowat przeprowadzenie 50 prelekcji popularyzujgcych dziatania na
rzecz ochrony powietrza dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych oraz
zorganizowanie na ptycie Rynku happeningu o tematyce ekologicznej dla okoto 500
dzieci; w ramach projektu Miasto przystapito do akcji Rower pomaga; w 2016 r. Miasto
pozyskalo na ten cel $rodki z WFOSIGW w Krakowie w wysokosci 16,0 tys. zt, a ze
srodkow wiasnych wydatkowano 4,0 tys. zt;

zorganizowano akcje edukacyjng Trafiaj do kosza — bedzie wygrana i bedzie czysto!,
ktorej celem jest zachecenie mieszkaicow osiedli, zwtaszcza mtodych oséb, do dbania
0 czystos¢, porzadek i zielen.
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Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, ze we wszystkich wymienionych dziataniach

edukacyjnych mottem byta ochrona $rodowiska jako catosci, w tym rowniez zieleni

i zadrzewien, ze szczegoinym uwzglednieniem roli jakg petnig drzewa w ekosystemie.
(dowdod: akta kontroli str. 67, 72-73, 646-663, 1182-1211)

Na oficjalnej stronie internetowej Miasta zawarte byty informacje o ochronie przyrody,

w szczegdblnosci zieleni i zadrzewien. Dotyczyly one przyktadowo:

— informacji dotyczacych zieleni miejskiej Nowego Sacza, w szczegélnosci parkdw
miejskich, pomnikow przyrody na terenach zieleni, dziatai podejmowanych przez
wladze Miasta w zakresie terendw zieleni (m.in. ich rewitalizacji), organizowanego
konkursu Miasto kwiatow | zieleni, przeprowadzonej akcji walki ze szrotowkiem
kasztanowcowiaczkiem, pielegnacji zieleni miejskiej, prowadzonej polityki wobec firm
starajgcych sie o wycinke drzew, polegajacej na warunkowaniu uzyskania zezwolenia
wykonaniem nowych nasadzen, wymiany miejskiego drzewostanu;

— publikacji w Miesieczniku informacyjnym Urzedu Miasta Nowego Sacza artykutdéw
dotyczacych ochrony przyrody — przyktadowo w wydaniu z lutego 2017 r. znajdowat
sie artykut pt. Trwa walka o poprawe jakosci powietrza oraz artykut pt. Zbliza sie
wiosna. Rozpoczety sie prace porzadkowe, w ktérym przedstawiono podijete dziatania
na terenach zielonych, m.in przy drzewostanie wysokim oraz o planowanych
nasadzeniach; w wydaniu z marca 2017 r. znajdowat sie artykut pt. Czyste powietrze -
czysta sprawa, w ktérym opisano realizowany projekt kompleksowej edukacji dzieci
i mtodziezy z gmin Kotliny Sadeckiej, a w wydaniu z czerwca 2017 r. znajdowat sie
artykut o zebraniu 20 ton zuzytych baterii;

— zamieszczenia zaktadki XXI Edycja Konkursu Nowy Sgcz Miastem Kwiatéw i Zieleni
z bezposrednim przekierowaniem do artykutu zawierajacego informacje dotyczace
organizowanego w 2017 r. konkursu;

— zamieszczania w aktualnosciach informacji dotyczacych ochrony przyrody,
przyktadowo: zbierania zuzytych baterii i ochrony srodowiska, Sadeckiego Jarmarku
EKOlokalnego, konkursu Nowy Sacz — miasto kwiatéw i zieleni, zwyciestwa Miasta
Nowego Sacza w konkursie na najpiekniej ukwiecone miasto w Polsce,
zorganizowanym w 2016 r. przez Portal Komunalny. PL Gospodarka Komunalna
i Ochrona Srodowiska;

— zamieszczenia zakladki Gospodarka odpadami z przekierowaniem na strone
internetowg www.odpady.nowysacz.pl, na ktérej, poza informacjami dotyczacymi
gospodarki odpadami, znajdowaty sie réwniez inne informacje dotyczace przyrody,
w tym terenow zieleni, w szczegdInosci artykuty dotyczace: postepowania z odpadami
zielonymi, sposobu zagospodarowania drzewka Swigtecznego, edukacji ekologicznej
oraz informaciji o0 zajeciu przez Miasto | miejsca w kategorii gmin miejskich na Czystg
Gming.

(dowdd: akta kontroli str. 628-634, 635-645)

W latach 2015-2017 (I kwartat) do Urzedu Miasta wpltyneta jedna skarga dotyczaca
zarzadzania zielenig miejskg na terenach bedacych wiasnoscig Miasta lub przez niego
uzytkowanych. Dotyczyta ona wyciecia i przyciecia konaréw drzew, ktére — jak ustalono po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego i wykonaniu pomiaréw geodezyjnych
nieruchomo$ci — rosty na dziatce stanowigcej wiasno$¢ prywatna, a ich gatezie przechodzity
na dziatke miejska. W celu ostatecznego zatatwienia tej sprawy wystgpiono do wasciciela
tej nieruchomo$ci o wyrazanie zgody na usunigcie gatezi przechodzacych na dziatke
miejskg oraz pochylonych na posesje skarzacych. Przyciecie gatezi drzew nastgpito na
koszt Urzedu Miasta i na te okoliczno$¢ sporzadzono protokdt, w ktorym skarzaca
o$wiadczyta, ze wykonane prace spetniajg jej oczekiwania i uwzgledniaja jej zadania
wynikajace z tresci pism zlozonych w Urzedzie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 664-672)

W trakcie kontroli wystapiono do Komendanta Miejskiego Policji w Nowym Saczu oraz
Komendanta Strazy Miejskiej w Nowym Saczu o przekazanie informacji dotyczacych liczby
skarg (interwencji) zwigzanych z terenami zieleni i usuwaniem drzew.

Komendant Miejski Policji poinformowat, ze nie jest prowadzona odrebna ewidencja tego
rodzaju zgtoszen, jednak w wyniku sprawdzenia zdarzen (zgtoszen) z terenu Nowego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Sacza, zarejestrowanych w Systemie Wspomagania Dowodzenia ustalono, ze w 2015 r.
odnotowano sze$¢ interwencji dotyczacych terendw zielonych oraz 14 interwencji
dotyczacych usuwania drzew, w 2016 r. — siedem interwencji dotyczacych terenow
zielonych i 12 dotyczacych usuwania drzew, a w | kwartale 2017 r. — siedem interwencii
dotyczacych terenéw zielonych i dziewie¢ dotyczacych usuwania drzew. Wskazat, Ze
w2016 r. przeprowadzono trzy postepowania karne zwigzane z terenami zielonymi
i usuwaniem drzew, z tego jedno zakonczono umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy
(wyciecie drzewa na szkode Urzedu Miasta), a dwa postepowania zakoriczono odmowg
wszczecia odpowiednio: postepowania przygotowawczego (uszkodzenie szesciu drzew)
oraz dochodzenia (wyciecie prawnie chronionego obiektu — jesionu wyniostego na terenie
cmentarza) wobec stwierdzenia, ze czyny te nie zawierajg znamion czynu zabronionego.
W 2015 r. i | kwartale 2017 r. nie prowadzono takich postepowan. Ponadto w 2015 r.
przeprowadzono trzy postepowania o wykroczenie dotyczace usuwania badz uszkodzenia
drzew, z czego jedno zakonczono skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu, a pozostate
dwa zakonczono odstgpieniem od skierowania wniosku o ukaranie. W 2016 r.
przeprowadzono jedno postepowanie o wykroczenie dotyczace niszczenia zieleni oraz trzy
dotyczace usuwania badz uszkodzenia drzew — wszystkie zakonczone odstapieniem od
skierowania wniosku o ukaranie. W | kwartale 2017 r. przeprowadzono jedno postepowanie
0 wykroczenie dotyczace uszkodzenia zieleni zakoriczone odstgpieniem od skierowania
whniosku o ukaranie do sadu.

Komendant Strazy Miejskiej poinformowat, Ze w kontrolowanym okresie, na podstawie
danych z ksigzek dyzurnego i elektronicznej bazy danych Strazy Miejskiej, odnotowano
interwencje/zgtoszenia dotyczace:

— niszczenia trawnikéw poprzez parkowanie samochodami — 334 interwencje w 2015 .
(74 osoby ukarano mandatami karnymi, sze$¢ wnioskéw skierowano do sadu), 431
interwencji w 2016 r. (119 osob ukarano mandatami karnymi, jeden wniosek
skierowano do sadu) oraz 127 interwencji w | kwartale 2017 r. (37 os6b ukarano
mandatami karnymi, jeden wniosek skierowano do sadu);

— wycinania drzew — 14 zgloszen w 2015 r. (z tego sze$¢ sie nie potwierdzito, sze$¢
0s6b posiadato zezwolenie, a w dwéch przypadkach osoby nie posiadaty zezwolenia
i sprawy przekazano do Urzedu Miasta), 13 zgtoszen w 2016 r. (z tego cztery sie nie
potwierdzity, pie¢ osob posiadato zezwolenie, a w czterech przypadkach osoby nie
posiadaty zezwolenia i sprawy przekazano do Urzedu Miasta), 12 zgtoszen
w | kwartale 2017 r. (pie¢ sie nie potwierdzito, a pozostate siedem oséb dokonywato
wycinki zgodnie z obowigzujacym prawem).

W przypadku wszystkich spraw przekazanych do WOS nie stwierdzono naruszen przepisow

ustawy o ochronie przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 673-680, 1231-1232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli¥’, wnosi o zweryfikowanie danych i rzetelne ich wykazywanie
w sprawozdaniach  statystycznych z  zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz lesnictwa i ochrony $rodowiska.

8 Dz.U.z 2017 r. poz.524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 10 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor

Marta Wojnarska Jolanta Stawska

Gtowny specjalista kontroli paristwowe;
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