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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Wojciech Dudek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/191/2017 z dnia
26 wrzesnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Energii, ul. Krucza 36/Wspéina 6, 00-522 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Ministra Energii® zwigzane z ochrong powietrza
przed zanieczyszczeniami jako niewystarczajace i nieadekwatne do skali problemu, a takze
w niewystarczajacym stopniu realizujgce zatozenia w zakresie przypisanych mu zadan
w ramach programu ,Czyste powietrze™. Ocena powyzsza wynika zardwno z opieszatoSci
w dziafaniach stuzacych wprowadzeniu w zycie aktu wykonawczego regulujacego kwestie
wymagan jako$ciowych dla paliw statych, jak rowniez z przyjecia, w przestanym do Statego
Komitetu Rady Ministréw® projekcie rozporzadzenia, dopuszczalnych parametréw paliw
statych zabezpieczajacych w znacznie wigkszym stopniu sektor weglowy, anizeli
uwzgledniajgcych dazenie do ochrony obywateli i $rodowiska naturalnego przed
negatywnym wptywem zanieczyszczen powietrza. Przyjete w projekcie rozporzadzenia
rozwigzania NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia kryterium celowosci, poniewaz nie
zapewniajg one optymalizacji zastosowanych metod i Srodkdw, co skutkuje zmniejszeniem
ich wptywu na ograniczenie wielkoSci emisji zanieczyszczeh do powietrza, a tym samym na
mozliwos¢ skutecznego przyczynienia sie do radykalnej poprawy jego jakosci w taki sposdb,
aby uzyska¢ maksymalny efekt zdrowotny i ekologiczny z kazdej zlotéwki poniesionych
naktaddw.

Poza obowigzkiem niezwlocznego przygotowania rozporzadzenia w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych, zgodnie z rekomendacjami Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow® stanowigcymi tre§¢ programu ,Czyste powietrze”, Ministerstwo Energii” miato
przypisane do wykonania trzy inne zadania, z ktérych dwa zostaty zrealizowane. Sposéb
realizacji tych dwéch zadan polegajacy na przygotowaniu zaktadanych regulacji prawnych,
w tym w zakresie mozliwo$ci wprowadzenia ograniczen w transporcie samochodowym
w miastach oraz zapewnienia istotnie obnizonych stawek za pobor energii elektryczne;
w okresach zmniejszonego na nig zapotrzebowania, ze wzgledu na niedoskonatosci
w przyjetych rozwigzaniach nadal rodzi ryzyko niewtasciwego wdrozenia, a tym samym —

Ocena og6lna?

1 Kontrolg objeto okres 2014-2017 (I pétrocze). Badania kontrolne dotyczyty réwniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych
jezeli mialy one zwigzek z realizacjg zadan na rzecz ochrony powietrza w okresie objetym kontrolg lub wykonaniem
whioskéw z poprzednich kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
Dalej: Minister.

4 Rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w sprawie dziatarn niezbednych do podjecia w zwigzku
z wystgpowaniem na znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza, Warszawa, 17 stycznia
2017

Dalej: SKRM.

Dalej: KERM.

Dalej: Ministerstwo lub ME.
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Uzasadnienie oceny

w ocenie NIK — nie speti oczekiwanej roli zwiekszenia skutecznosci dziatan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza.

Ponadto do dnia zakoriczenia kontroli Minister Energii — wspdlnie z Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktérego
kompetencje od stycznia 2018 r. przejgt Minister Inwestycji i Rozwoju — nie zrealizowat
trzeciego przypisanego mu zadania, tj. nie opracowat zatozen kompleksowej polityki
publicznej majacej na celu ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ,ubostwem
energetycznym”. Dotychczasowa aktywno$¢ w tym zakresie ograniczyta sie do powofania
zespotu przeznaczonego do realizacji tego zadania, niemniej w terminie wyznaczonym
przez Rade Ministréw, tj. do korica 2017 r., nie przyniosto nadal efektu w postaci
opracowania przedmiotowej polityki.

W kontrolowanym okresie Minister Energii nie wypetnit postanowiert wynikajacych
z rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, dotyczacej realizacji programu
,Czyste powietrze”, w postaci pilnego wprowadzenia w zycie aktu wykonawczego
regulujgcego kwestie wymagan jakoSciowych dla paliw statych. Ministerstwo nie podjeto
niezwtocznie niezbednych dla poprawy jako$ci powietrza dziatan stuzacych opracowaniu
wymagan jakosciowych dla paliw statych. Potrzeba wprowadzenia takich uregulowan w celu
istotnej poprawy sytuacji w badanym obszarze sygnalizowana byta na przestrzeni ostatnich
lat wielokrotnie, zarowno przez organizacje proekologiczne, jak i samorzady wojewddztw
oraz gminy, ktére bezpoSrednio realizujg dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza.
Whynikata ona réwniez z wnioskdw pokontrolnych zawartych w kolejnych informacjach
o wynikach kontroli NIK, przedstawionych w latach 2000, 2014 i 20168. Pomimo tych
wnioskéw oraz dysponowania projektem rozporzadzenia w przedmiotowym zakresie,
przygotowanym w 2015 r. przez Ministra Gospodarki, Minister podjat dziatania majace na
celu przyjecie stosownego projektu rozporzadzenia dopiero w 2017 r. Projekt
rozporzadzenia zostat ostatecznie skierowany do SKRM w dniu 2 lutego 2018 r.

NIK zwraca uwage na fakt, ze zaproponowane w projekcie rozporzadzenia parametry paliw
statych (w szczegdlnosci zawarto$C popiotdw, siarki i wilgoci) nie zabezpieczajq
w nalezytym stopniu ochrony obywateli i Srodowiska naturalnego przed negatywnym
wplywem zanieczyszczen powietrza. Potwierdza to takze stanowisko ME, w ktorym
wskazano m.in., ze przyjete parametry dla paliw statych stanowig kompromis pomiedzy
najlepszym weglem jaki powinien by¢ dostarczany do obiorcy a mozliwoSciami
produkcyjnymi polskich kopalr. Elementem budzacym duze watpliwosci NIK jest okreslenie
w projekcie rozporzadzenia (wersja na dzien 1 lutego 2018 r.) znacznie wyzszych
dopuszczalnych pozioméw zawartosci siarki w porownaniu z pierwotnym projektem
poddanym konsultacjom. Zastrzezenia NIK dotycza réwniez nieokreslenia maksymalnego
udziatu masowego najdrobniejszej frakcji wegla, co moze w niewystarczajacym stopniu
zabezpieczaC przed wykorzystywaniem paliw najgorszej jakosci, w tym mutéw
i flotokoncentratéw. W ocenie NIK przyjecie rozwigzan opisanych powyzej w aktualnie
procedowanym  projekcie powoduje niewystarczajace  wykorzystanie  mozliwosci
oddziatywania na wielko$¢ emitowanych zanieczyszczen do powietrza, a tym samym nie
wptynie w znaczacy sposob na radykalne przyspieszenie poprawy jego jakosci.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozwigzania miaty znaczaco wptywa¢ na poprawe —
ciggle zbyt niskiej — skuteczno$ci dziatan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Tymczasem w wielu opiniach przekazanych w trakcie procesu konsultacji
wskazano, ze zastosowanie odpowiednich paliw statych okreSlonych w projekcie
rozporzadzenia Ministra Energii nie zagwarantuje osiggnigcia parametrow emisji
zanieczyszczen dla kottow klasy 5 oraz spetniajacych wymagania Ekoprojektu®. Tym

8 Informacja NIK o wynikach kontroli P/99/038 Realizacja zadan w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami
(Nrewid. 50/2000/99/038/DOC), opublikowana w lipcu 2000 r. Zawarto w niej m.in. wniosek o przyspieszenie dziatan
dotyczacych okreslenia norm jakosciowych spalanych paliw. Ponadto informacja NIK o wynikach kontroli P/14/086 Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami (Nr ewid. 177/2014/P/14/086/LKR), opublikowana w grudniu 2014 r. W informacii tej
zwarto m.in. wniosek o okreslenie minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych. Wniosek ten powtérzono
nastepnie w informacji NIK o wynikach kontroli P/16/065 Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie $laskim (Nr ewid. 191/2016/P/16/065/LKA), opublikowanej w styczniu 2017 r.

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r,. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
(Dz. UE L 193 z 21 lipca 2015 . s. 100).



samym nie pozwoli to na osiagniecie efektéw dziatan naprawczych, spodziewanych
w wyniku wdrozenia rozwigzan okre$lonych w tzw. uchwatach antysmogowych przyjetych
obecnie przez siedem sejmikow wojewodztw® z terendw, na ktdrych wystepujg najwieksze
problemy z niedostateczng jakosciowg powietrza. Przewidziane w tych uchwatach efekty
realizacji dziataf skalkulowano bowiem przy zatozZeniu ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza do pozioméw ustanowionych dla urzadzeh grzewczych na paliwa state
spetniajacych wymogi 5 klasy lub Ekoprojektu.

Wtym kontekscie nalezy pokreslic, ze wg raportdw instytucji miedzynarodowych
niedostateczna jako$C powietrza w Polsce powoduje prawie 48 tysiecy przedwczesnych
zgonow rocznie (z uwagi na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza pytem PM,s oraz
dwutlenkiem azotu)'", a ekonomiczne skutki tego stanu oszacowano na poziomie 12,9%
PKB™,

Zgodnie z rekomendacjami Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow!3 stanowigcymi tre$é
programu ,Czyste powietrze”, ME miato przypisane do wykonania trzy kolejne zadania,
z ktdrych dwa zostaty zrealizowane.

Pierwsze zadanie dotyczylo koniecznosci wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego. Minister opracowat projekt ustawy z dnia 11 stycznia 2018r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra stata sie obowiazujacym prawem?™
z dniem 22 lutego 2018 r. Uregulowata ona m.in. kwestie tworzenia przez gminy stref
czystego transportu oraz przywilejow podatkowych zwigzanych z zakupem samochoddw
osobowych zasilanych paliwami alternatywnymi. W ocenie NIK ze wzgledu na znaczny
wzrost liczby pojazddw silnikowych's, a tym samym emitowanych przez nie zanieczyszczen
do powietrza — konieczne bylo wprowadzenie rozwigzan prawnych zapewniajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego wigksze mozliwosci oddziatywania na poziom emisji
z sektora transportowego. NIK zwraca jednak uwage, Ze obecnie przyjete rozwigzania
prawne w ustawie o elektromobilnoci i paliwach alternatywnych sg o wiele bardziej
radykalne niz wcze$niej rozwazane rozwigzania'. Analiza przeprowadzona przez NIK
na przyktadzie wybranych pieciu miast wskazuje, ze stosownie do przyjetych regulacii,
uprawnienia do wjazdu do stref czystego transportu posiadatoby zaledwie 0,03% wszystkich
zarejestrowanych w tych miastach pojazdéw silnikowych wg stanu na koniec 2016 r.
NIK zauwaza, iz tak skonstruowane przepisy niosq ryzyko, ze gminy nie bedg
zainteresowane skorzystaniem z tych rozwigzan prawnych, co w konsekwencji moze
ograniczy¢ mozliwe do osiggniecia efekty redukcji emisji zanieczyszczen powietrza
ze zrédet liniowych. Ponadto NIK zwraca uwage na zawezenie obszaru, na ktorym mozna
ustanowi¢ strefe czystego transportu tylko do obszaru zwartej zabudowy mieszkaniowej
z koncentracjg  budynkéw uzytecznosci publicznej. W ocenie NIK ochrona przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza powinna by¢ prowadzona na obszarach,
na ktorych wystepujq przekroczenia lub ryzyko przekroczern wartosci normatywnych
odpowiednich substancji zwigzanych z emisjg z transportu (w szczegdlnosci dwutlenku
azotu i pytow zawieszonych) niezaleznie od rodzaju zabudowy na danym terenie.

Drugie zadanie dotyczyto konieczno$ci zapewnienia istotnie obnizonych stawek za pobor
energii elektrycznej w okresach zmniejszonego na nig zapotrzebowania. Minister Energii
wprowadzit aktem wykonawczym z grudnia 2017 r. mozliwos¢ stosowania przez
producentow energii elekirycznej nowej taryfy przeznaczonej do ogrzewania domoéw
i mieszka w porze nocnej, co w zatozeniu miato przyczyni¢ sie do rezygnacji z piecow
weglowych i zastgpienia ich piecami elektrycznymi. Watpliwosci jednak budzi fakt,
ze przedmiotowe rozwigzanie nie obejmuje osob juz posiadajacych piece elekiryczne.

10 Sejmiki Wojewédztw: Dolnoslaskiego, todzkiego, Maltopolskiego, Mazowieckiego, Opolskiego, ~Slaskiego
i Wielkopolskiego.

" Europejska Agencja Srodowiska, Air quality in Europe — 2017 report (str. 57-58).

12 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Economic cost of the health impact of air pollution in Europe, 2015 (str. 27-28).

13 Dalej: KERM.

4 Dz.U.z2018 poz. 317.

5 Na przyktadzie wybranych pigciu miast ustalono, ze w okresie 2000-2016 nastapit niemal czterokrotny wzrost liczby
zarejestrowanych pojazdéw silnikowych.

16 Mozliwo$¢ ustanawiania stref ograniczonej emisji komunikacyjnej z dopuszczeniem do wjazdu pojazdéw spetniajacych
okreslone normy emisji spalin, tzw. normy EURO.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto zastosowanie nowej taryfy antysmogowej moze w niektorych przypadkach'
nie gwarantowac nizszych kosztow ogrzewania.

Ponadto Minister Energii — wspolnie z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktérego kompetencje od stycznia 2018 r. przejat
Minister Inwestycji i Rozwoju — nie opracowat do dnia zakoriczenia kontroli zatozen
kompleksowej polityki publicznej majacej na celu ochrone wrazliwych grup spotecznych
przed ,ubostwem energetycznym”, tj. nie wykonat kolejnej z rekomendacji programu ,Czyste
powietrze”. Dotychczasowe dziatania Ministra w tym zakresie ograniczyly sie do powotania
zespotu przeznaczonego do realizacji tego zadania, niemniej w terminie wyznaczonym
przez Rade Ministréw, tj. do konca 2017 r., nie przyniosty one efektu w postaci opracowania
przedmiotowej polityki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze Minister Energii podejmowat inne niz
wynikajace z rekomendaciji KERM dziatania, ktére mogg posrednio wptyna¢ na ograniczenie
emisji szkodliwych substancji do powietrza. Przygotowany przez Ministra i przyjety przez
Rade Ministrow program okreslajacy strategie dotyczacq przysztosci wykorzystania wegla
w Polsce do roku 2030 zakladat wprowadzenie rozwigzan unowocze$niajacych proces
wydobywczy oraz wzmocnienie dziatan na rzecz nowych technologii w obrébce wegla.
Ponadto Minister wspierat inwestycje stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci na rynku gazu
oraz dywersyfikacji zrédet jego pozyskiwania. Dziataniami stuzacymi zwiekszeniu
zapotrzebowania na paliwo gazowe byta rowniez stosowana strategia przytaczania do sieci
gazowych nowych gmin oraz polityka podatkowa polegajgca na stosowaniu nizszej stawki
podatku akcyzowego w stosunku do gazu ptynnego LPG niz do innych rodzajéw paliw.
NIK zwraca przy tym uwage, ze ceny paliw gazowych, oleju, ciepta sieciowego i energii
elektrycznej w dalszym ciggu nie sg konkurencyjne w odniesieniu do cen paliw statych,
zwlaszcza niskiej jako$ci, a zmiana systemu grzewczego réwniez generuje znaczne koszty
po stronie 0s6b, ktdre sie na nig zdecyduja.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dokumenty programowe

Sposoby wykorzystania poszczegélnych zrédet energii w gospodarce narodowej zostaty
okres$lone w dokumencie o charakterze strategicznym pn. ,Polityka energetyczna Polski do
2030 roku™8, Uzupetnienie ww. dokumentu stanowit ,Krajowy Plan Dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych™®.

(dowdd akta kontroli: str. 25-366)

Do podstawowych kierunkow polityki energetycznej zaliczono w PEP: poprawe
efektywnos$ci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej,
rozwoj i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw, rozwoj konkurencyjnych
rynkow paliw i energii oraz ograniczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko. Jako cele
w zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii®® wskazano natomiast m. in.
wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej do
poziomu 15% w 2020 r. wraz z dalszym wzrostem tego wskaznika w latach nastepnych.
Zkolei do dziatan na rzecz rozwoju OZE zaliczono m. in. ,wypracowanie $ciezki
dochodzenia do osiggniecia 15% udzialu OZE w zuzyciu energii finainej w sposob
zrownowazony, w podziale na poszczegodlne rodzaje energii: energie elektryczng, ciepto
i chtod oraz energie odnawialng w transporcie”. W przedmiotowym dokumencie wskazano
ponadto, iz efektem rozwoju OZE bedzie ,zmniejszenie emisji dwutlenku wegla oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski (...)".

W PEP do celéw w zakresie ograniczenia oddziatywania energetyki na $rodowisko

zaliczono m. in. ograniczenie emisji CO, do 2020 r. przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenie emisji SO2 i NOx oraz pytow (w tym

17 W sytuacji dtuzszej niz 8 godzin na dobe pracy elektrycznych urzadzen grzewczych.

18 Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw Nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r.; dalej: PEP.

19 Przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.; dalej: KPD.
2 Dalej: OZE.

5



PM1o i PM2s) do poziomow wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,
ajednym z dziatan stuzacych osiggnieciu ww. celéw bylo ,gospodarcze wykorzystanie
odpaddéw wegla”.
(dowdd akta kontroli: str. 29-30, 43-45, 48-52)
KPD stanowit realizacje zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE%'. W dokumencie wskazano krajowy cel ogoiny
odnoszacy sie do udziatu energii ze zrodet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu energii
brutto na poziomie 15% w 2020 .
(dowod akta kontroli: str. 148-172)

Ponadto problematyka wptywu rozwoju gospodarczego na stan $rodowiska naturalnego
w tym zanieczyszczenie powietrza zostata podjeta w przyjetym przez Rade Ministrow
w 2017 r. dokumencie pn. ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030)'2. W czeéci diagnostycznej dokumentu wskazano m.in.,
ze ,Sezonowa zmienno$¢ jakoSci powietrza jest wynikiem wykorzystywania w sektorze
bytowo-komunalnym paliw statych (w tym wegla niskiej jakosci) i odpadéw, przede
wszystkim do indywidualnego ogrzewania budynkow, wyeksploatowania i niedostosowania
technologicznego palenisk i matych kottowni lokalnych oraz emisji z transportu drogowego.
W obszarach zurbanizowanych i wzdtuz tras dojazdow do pracy istotny na wptyw na jako$¢
powietrza ma udziat emisji pochodzacej z transportu”. Sposréd wymienionych
w przedmiotowej Strategii kluczowych projektéw znajdowat sie program ,Czyste powietrze”
przewidziany do realizacji w latach 2016-2023, a Ministerstwo Srodowiska wskazano jako
podmiot odpowiedzialny za jego realizacje. Ponadto w dokumencie okreslono wskazniki
stuzace ocenie stopnia zaawansowania realizacji poszczegéinych zadan, a odno$nie do
jako$ci powietrza przyjeto:

— krajowy wskaznik Sredniego narazenia na pyt PM2s wyrazony jednostkg miary pg/m?,
gdzie jako rok bazowy wskazano 2015 r. i przyjeto jako $rednig z lat 2013-2015 warto$¢
wskaznika 23 natomiast zaktadang wartos¢ wskaznika na rok 2018 oraz 2030
przyjeto 18;

— wskaznik jako$ci powietrza = (liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego
pytu PM1o/46 stref, w ktorych dokonuje si¢ pomiaru) * 100% wyrazony jednostkg miary
w procentach, gdzie nie wskazano wartoSci w roku bazowym natomiast zaktadang
warto$¢ wskaznika w roku 2020 przyjeto na poziomie maksymalnie 45, a w roku 2030
na poziomie 0.

(dowdd akta kontroli: str. 185-196)

Relacje kierunkéw rozwoju energetyki w kontekscie wptywu na stan $rodowiska naturalnego
zostaly okreSlone takze w dokumencie pn. Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”3, W Strategii wskazano, ze ,pogodzenie wzrostu
gospodarczego z dbatoscig o Srodowisko to obecnie jedno z najwigkszych wyzwan, przed
ktorym stoi Polska”. Poza czeScig diagnostyczng wskazujacq na zrédta i rodzaje
zanieczyszczen powietrza, w dokumencie wskazano dwa dziatania przewidziane do
realizacji odnoszace sie wprost do kwestii ochrony powietrza (wg numeracji przyjetej

w Strategii):

— zadanie nr 45 pn. ,"Upowszechnienie stosowania technologii ograniczajacych emisje
pytow oraz NOx i SOx’ a jako koordynatora wskazano Ministerstwo Srodowiska.
Kierunkami interwencji okre$lono m.in.: upowszechnienie instalacji odpylania,
odazotowania i odsiarczania spalin; opracowanie katalogu dziatan wptywajacych
pozytywnie na rozwdj transportu niskoemisyjnego; wspieranie stosowania paliw
ekologicznych w transporcie publicznym; wspieranie nowych technologii w produkcii
kottow spetniajacych normy Unii Europejskiej?, w tym dyrektywy Ecodesign?;

2 Dz. U. UE L 140 z dnia 5 czerwca 2009 r. s. 16.

2 chwata Rady Ministrow nr 8/2017 z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030).

2 Uchwata Rady Ministrow Nr 58 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”

2 Dalej: UE.



— zadanie nr 46 pn. ,Wdrozenie instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza
ajako koordynatora wskazano Ministerstwo Srodowiska. Kierunkami interwencii
okreslono m. in.: dofinansowanie realizacji dziatan naprawczych z funduszy unijnych,
krajowych i regionalnych; wspieranie modernizacji miejskiego transportu zbiorowego
w kierunku transportu przyjaznego dla $rodowiska; rozpoznanie skali wystepowania
zjawiska niskiej emisji i okre$lenie katalogu dziatar ograniczajacych skale tego zjawiska;
opracowanie katalogu dziatan wplywajacych pozytywnie na rozwdj transportu
niskoemisyjnego; wspieranie stosowania paliw ekologicznych w transporcie publicznym;
zmiany legislacyjne umozliwiajace kontrole i egzekwowanie dziatah na rzecz
ograniczenia niskiej emisji; przygotowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza
wyznaczajgcego gtéwne cele do realizacji programéw ochrony powietrza na szczeblu
regionalnym i wojewodzkim; przygotowanie katalogu wytycznych dla producentéw
kottow w zakresie dotrzymywania standardéw emisyjnych.

(dowdd akta kontroli: str. 257-259, 351-354)

Obecnie w Ministerstwie Energii jest przygotowywany dokument pn. ,Krajowy Plan
w zakresie energii i klimatu”, ktéry zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego ME ma
by¢ gotowy do przedtozenia Komisji Europejskiej do korica 2018 roku.

(dowdd akta kontroli: str. 9, 12, 788-789, 858)

Minister opracowat dokumenty o charakterze strategicznym, wskazujace potencjalne
mozliwosci wykorzystania zasobéw wegla kamiennego w innowacyjny sposéb. Zostaty one
umiejscowione w dokumencie pn. ,Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce. Program obejmuje okres do roku 2030 i prezentuje kierunki rozwoju sektora
gérnictwa wegla kamiennego w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich
osiggniecia"®, Celem gtownym Programu dla gornictwa bylo ,tworzenie warunkéw
sprzyjajacych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gornictwa wegla
kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktory dziatajac w przyjaznym
oraz przewidywalnym otoczeniu programowo-prawnym, pozwala na efektywne
wykorzystanie kapitatu zasobowego, spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia
wysokiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki
narodowe;”.

Program dla gérnictwa zawierat wskazania dot. m.in. innowacji w zakresie pozyskiwania
oraz wykorzystania wegla kamiennego. Do kluczowych projektéw wskazanych w celu
szczegdtowym nr VIIZ7 Programu dla gornictwa nalezaty:

LInteligentna kopalnia” — zestaw rozwigzan z zakresu automatyzacji i cyfryzacji procesu

planowania, wydobycia i przetwoérstwa wegla;

— ,Wiasne zrédta REE (ang. rare earth elements) — badania i instalacja technologicznego
pozyskiwania pierwiastkow krytycznych z wegla kamiennego oraz odpaddw
pochodzacych z jego wzbogacania” — projekt o charakterze badawczo-rozwojowym,;

— W poszukiwaniu wiasnych zrédet REE - badania i instalacja technologicznego
odzyskiwania pierwiastkow krytycznych z popiotu z wegla z Lubelskiego Zagtebia
Weglowego” — projekt o charakterze badawczo-rozwojowym;

— ,Przemystowe wdrozenie przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadéw wegla” —
prace ibadania w zakresie wykorzystania przedeksploatacyjnego wychwytywania
metanu ze zt6z weglowych (CBM) realizowane przez Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. oraz Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy;

— ,Czysty wegiel, czysta energia” — program pilotazowy, ktérego celem jest budowana
elektrowni o mocy ok. 500 MW wykorzystujacej technologie zgazowywania wegla
kamiennego ze zt6z Lubelskiego Zagtebia Weglowego i technologie konwersji wodoru
na energie elektryczng i ciepto.

% Na podstawie tej dyrektywy wydane zostato m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) okreslajace wymogi dotyczace ekoprojektu
dla kottow na paliwo state.

% Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.; dalej: Program dla gérnictwa. Poprzednio obowigzujacym w tym
zakresie dokumentem byto opracowanie pn. ,Program dziatalnosci gomictwa kamiennego w Polsce w latach 2007-2015"
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.

2 Pn. ,Innowacje w gémictwie wegla kamiennego. Stworzenie tzw. Inteligentnej kopalni, zapewaniajacej wysoki poziom
bezpieczeristwa pracy”.
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W odrebnym rozdziale Programu dla gérnictwa®®, wskazujgc na obecny brak alternatywnej
techniki przetworstwa wegla kamiennego, okre$lono, iz ,wdrozenie chemicznej obrobki
wegla pozwala na pozyskanie nowych obszaréw dla zagospodarowania produktow
uzyskiwanych w procesie zgazowywania wegla, takich jak przemyst chemiczny,
petrochemiczny (przerobka na paliwa ptynne)’. Zgodnie z przyjetym w przedmiotowym
dokumencie zatozeniem, impulsem dla dalszej dywersyfikacji wykorzystania wegla
kamiennego, bedq dziatania majagce na celu przemystowe wdrozenie instalacji
zgazowywania wegla oraz badania nad budowg ogniw paliwowych. Jako kluczowy projekt
w zakresie przedmiotowego rozdziatu Programu dla gérnictwa wskazano ,Naziemne
zgazowywanie wegla kamiennego - zesp6t zadan i decyzji biznesowych i administracyjnych,
ktére uruchomig proces inwestycyjny w zakresie zgazowywania wegla kamiennego na
potrzeby sektora chemicznego”.

(dowdd akta kontroli: str. 368-460)
Minister nie wptywat na obnizanie stawek innych niz wegiel nosnikow energii np. gazu
ziemnego.
Dyrektor Generalny ME wyjasnit, iz Minister nie ustala oraz nie ma wplywu na ustalenie cen
gazu ziemnego, ani cen i stawek optat za dostarczenia gazu ziemnego do odbiorcow
koncowych w tym gospodarstw domowych. Dodat, iz obowigzujace przepisy prawa
energetycznego w tym zakresie wskazuja, iz przedsigbiorstwa energetyczne ustalajg taryfy
dla paliw gazowych dla odbiorcow gospodarstwach domowych przy czym wysoko$¢ danej
taryfy nie jest dowolna lecz oparta na okreslonych przepisami zasadach ich kalkulacji.

(dowod akta kontroli: str. 697-701)

Minister podjat dziatania majace na celu sformutowanie celéw i instrumentéw wsparcia dla
rozwoju rynku i infrastruktury w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu ziemnego
w postaci CNG i LNG stosowanych w transporcie drogowym i wodnym. Przejawem
powyzszej aktywnosci byto stworzenie dokumentu pn. Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych”? zawierajacego m. in:

— oceng aktualnego stanu i okre$lenie mozliwosci przysztego rozwoju rynku w odniesieniu
do paliw alternatywnych w sektorze transportu;

— okreslenie ogoinych i szczegbtowych celdéw dotyczace infrastruktury (do tadowania
pojazdow elektrycznych, do tankowania gazu ziemnego w postaci CNG i LNG oraz
rynku pojazdéw napedzanych tymi paliwami;

— propozycje instrumentéw wspierajacych osiggniecie ww. celéw oraz niezbedne do
wdrozenia zatozen Planu Rozwoju Elektromobilnosci;

— wskazanie aglomeracji miejskich i obszardw gesto zaludnionych, w ktérych majq
powsta¢ publicznie dostepne punkty tadowania pojazdow elektrycznych i punkty
tankowania CNG.

(dowod akta kontroli: str. 464-545)

W odniesieniu do wykorzystywania innych niz wegiel nosnikow energii w gospodarstwach

domowych Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu wyjasnita, ze ME podejmuje dziatania na

rzecz budowy konkurencyjnego rynku gazu i poczawszy od 2012 roku ME realizowato
nastepujace zadania stymulujace rozwoj konkurencii:

— uruchomienie wirtualnego punktu obrotu gazem stanowito podstawowy warunek
konieczny dla prowadzenia obrotu gazem ziemnym w ramach krajowego systemu
gazociggow przesytowych. Punkt wirtualny umozliwia obrét gazem zaréwno na rynku
gietdowym (TGE), jak i pozagietdowym (OTC);

— w procesie implementacji dyrektywy 2009/73/WE - do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne3® wprowadzone zostaly rozwigzania prokonkurencyjne (obligo
gietdowe, efektywna procedura zmiany sprzedawcy i ochrony odbiorcow).
Wprowadzenie obowigzku sprzedazy przez PGNiG czesci paliwa gazowego poprzez
Towarowg Gietde Energii (tzw. obligo gietdowe) umozliwito zwigkszenie ptynnosci rynku
hurtowego i zmiane struktury rynku detalicznego oraz urealnienie prawa odbiorcéw do
zmiany sprzedawcy, zagwarantowanego przepisami ustawy Prawo energetyczne

28 Rozdziat VIIl pn. ,Dywersyfikacja wykorzystania gospodarczego wegla kamiennego’.
2 Przyjete przez Rade Ministréw w dniu 29 marca 2017 r.
% Dz. U.z2017 r. poz. 220 ze zm.
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(funkcjonujace obecnie procedury zmiany sprzedawcy umozliwiajg zmiane dostawcy
gazu w okresie ok. 1 miesigca);

— dzieki zmianom wprowadzonym w rozporzadzeniu taryfowym w 2013 roku, taryfa dla
paliw gazowych zatwierdzona przez Prezesa URE zyskata charakter ceny maksymalnej,
co wplyneto na uelastycznienie cen w ofercie poszczegéinych dostawcow gazu
i przyczynito sie do rozwoju konkurencji;

— w wyniku zmiany ustawy Prawo energetyczne w 2017 roku uwolnione zostaly ceny gazu
ziemnego dla wszystkich odbiorcow, poza odbiorcami domowymi:

Dodata, iz Ministerstwo Energii podejmowato dziatania w obszarze dywersyfikacji dostaw
gazu, ktorych zasadniczym efektem koncowym, oprocz uniezaleznienia sie od jednego
dostawcy, bedzie obnizenie ceny gazu dla odbiorcow koricowych, a dotychczas
zrealizowano m. in. nastepujace zadania dywersyfikacyjne:

— oddanie do uzytku terminala LNG w Swinoujciu i wzmocnienie jego konkurencyjnosci
poprzez uzyskanie korzystnych przepisdbw UE pozwalajacych na wprowadzenie rabatu
w stawce taryfowej na punkcie wejscia do systemu przesytowego - kodeks UE
w zakresie taryf gazowych;

— wejdcie w zycie nowego rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, ktdre przewiduje
wytaczenie z obowigzku dywersyfikacji terminala LNG w Swinoujciu oraz Zzrédet
norweskich, a tym samym promocje dostaw gazu LNG oraz gazu z panstw trzecich,
nie bedacych cztonkami UE, innych niz Federacja Rosyjska.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze prowadzona jest takze systematyczna rozbudowa systemu
gazowego dystrybucyjnego i przesytlowego. Obecnie stopie gazyfikacji kraju wynosi
ok.58% a zatwierdzony przez Prezesa URE Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2022 Polskiej
Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0., zaktada zwiekszenie stopnia gazyfikacji w 2022 r. do
60,79%. Zgodnie ze strategig Polskiej Spétki Gazownictwa planowana jest do 2022 roku
gazyfikacja 74 nowych gmin oraz budowa 350 600 nowych przytaczy w skali kraju.
Odnoszac si¢ do polityki majacej na celu zastosowanie innych paliw niz wegiel m.in.
w gospodarstwach domowych nalezy wspomnie¢ od stosowanej od wielu lat polityce
podatkowej wspierajacej zuzycie gazu ptynnego LPG. Stawki podatku akcyzowego na gaz
ptynny LPG sg znaczaco nizsze od stawek na olej napedowy, jak réwniez na benzyny
silnikowe, dla ktérych LPG stanowi alternatywe. Paliwo LPG jest zaliczane réwniez do paliw
alternatywnych i emisyjnos¢ szkodliwych zwigzkow przez to paliwo jest znaczaco nizsza niz
paliw konwencjonalnych.

(dowod akta kontroli: str. 9-11, 17-21)

2. Struktura zuzycia paliw i nosnikéw energii
w gospodarce narodowej

Struktura zuzycia podstawowych paliw i no$nikdw energii w gospodarce narodowej
w okresie objetym kontrolg ulegata nieznacznym zmianom. Zuzycie wegla kamiennego
zwigkszyto sie z 73 558 (2014) do 74 719 tys. Mg (2016), tj. 0 1,57 %, a wegla brunatnego
zmnigjszyto sie z 63 846 (2014) do 60 390 tys. Mg (2016), tj. o 5,5%. Wzrost w latach
2014-2016 odnotowano réwniez w przypadkach zuzycia: ropy naftowej o 6,8%, gazu
ziemnego wysokometanowego o 7,8%, gazu koksowniczego o 2,0%, gazu wielkopiecowego
0 1,5%, benzyn silnikowych o 11,6%, olejow napedowych o 24,4% oraz olejow opatowych
(olej lekki i ciezki) o 11,3%. Zmniejszenie zuzycia w przedmiotowym okresie nastapito
natomiast odno$nie do: gazu ziemnego zaazotowanego 0 2,8% oraz koksu i potkoksu
09,9%. Zuzycie nosnikow energii pierwotnej wyrazone w teradzlulach (TJ) w latach
2014-2016 wyniosto w przypadku poszczegdlnych zrédet odpowiednio:
— wegiel kamienny (40,3% zuzycia ogdtem w 2016 r.) — zwigkszenie z 1725745
do 1772100 TJ, tj. 2,6%,
— wegiel brunatny (11,1% zuzycia ogétem w 2016 r.) — zmniejszenie z 520 323
do 490 125 TJ, tj. 0 5,8%,
— ropa naftowa (24,9% zuzycia ogétem w 2016 r.) — zwiekszenie z 1025633
do 1095511 TJ, tj. 0 6,8%,
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— gaz ziemny (13,9% zuzycia ogotem w 2016 r.) — zwiekszenie z 561 215 do 612 671 TJ
netto, tj. 0 9,1%,

— torf i drewno opatowe (4,9% zuzycia ogdtem w 2016 r.) — zwiekszenie z 201 369
do 213 888 TJ, tj. 0 6,2%,

— odnawialne zZrédta energii®! (1,3% zuzycia ogbtem w 2016 r.) — zwiekszenie z 37 792
do 56 582 TJ, tj. 0 49,7%;

— paliwa odpadowe state i inne surowce (3,7% zuzycia ogotem w 2016 r.)32 — zmniejszenie
2178 268 do 160 984 TJ, 1j. 0 9,7%.

Udziat energii pozyskanej ze zrddet odnawialnych w zuzyciu energii ogbtem zmienit sie

w latach 2014-2016: z 8,58% w 2014 r. do 8,48 w 2016 .33,

Wielko$¢ sprzedaz wegla energetycznego w Polsce wg poszczegdlnych sortymentdw

ulegata w okresie objetym niewielkim zmianom. Miat (wymiar ziarna od 0 do 31,5 mm)

stanowit najwiekszg czes¢ sprzedazy wegla ogétem — w 2014 r. bylo to 50 265,4 tys. Mg

(86,6% cato$ci za ten okres), a w | potowie 2017 r. 22 697,3 tys. Mg (83,3% cato$ci za ten

okres). Sprzedaz sortymentow grubych (wymiar ziarna powyzej 25 mm) wyniosta w 2014 r.

4.338,4tys. Mg (7,4% catosci), a w | potowie 2017 r. 2223,7tys. Mg (8,1% catosci).

Sprzedaz sortymentéw $rednich i drobnych (wymiar ziarna od 8 do 31,5 mm) wyniosta

w2014 r. 2201,6 tys. Mg (3,8% catosci), a w | potowie 2017 r. 1348,2 tys. Mg (4,9%

catodci). Najmniejszy element stanowity pozostate sortymenty (w tym muly

i flotokoncentraty; wymiar ziarna ponizej 1 mm), ktérych wielkoS¢ sprzedazy wyniosta

w 2014 r. 1 192,3 tys. Mg (2,0% catosci), a w | potowie 2017 r. 946,8 tys. Mg (3,4% catosci).

(dowod akta kontroli: str. 23-24)

Odnoénie do sprzedazy mutéw i flotokoncentratow w Polsce Dyrektor Generalny ME
wyjasnit, iz nie podlegata ona ograniczeniom zaréwno przed wejéciem Polski do UE jak i po
tym fakcie. Dodat, iz w przypadku sprzedazy muty i flotokoncentraty stajg sie produktem
handlowym, a w przypadku zdeponowania w osadniku stajg sie odpadem.

(dowod akta kontroli: str. 697, 701)

3. Realizacja rekomendacji Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréow w zakresie ochrony powietrza

3.1 W Krajowym Programie Ochrony Powietrza®* w katalogu dziatar krétkoterminowych
(ti. do roku 2018) wskazano, ze Ministerstwo Gospodarki®s i Ministerstwo Srodowiska sg
jednostkami odpowiedzialnymi za wdrozenie zadania pn. ,Wymagania jako$ciowe dla paliw
statych stosowanych w instalacjach o nominalnej mocy ciepinej nie wigkszej niz 1 MW...”
ze wskazaniem szczegdtowych rozwigzan w zatgczniku nr 1 do KPOP.

(dowdd akta kontroli: str. 790-798)

Minister zrealizowat dwa z czterech przypisanych zdan w ramach rekomendacji Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow3 w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku
z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezeh zanieczyszczen
powietrza®. Zgodnie z ,Informacjg na temat stanu zaawansowania realizacji zadan

31 Tj. energia wody i wiatru, energia geotermalna i stoneczna.

3 Tj. pétprodukty rafineryjne — nie przerobu ropy naftowej (inne surowce), paliwa odpadowe state roslinne i zwierzgce, gaz
gnilny (biogaz), paliwa ciekte z biomasy, odpady komunalne, odpady przemystowe state i ciekle.

% \Wg bazy Miedzynarodowej Agencji Energii (stan na 16 pazdziernika 2017 r.).

% Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 17 wrze$nia 2015 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Powietrza;
M.P.z 2015 . poz. 905; dalej: KPOP.

% Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. zniesiono Ministerstwo Gospodarki (Dz. U. z 2015 r. poz. 2076)
i utworzono Ministerstwo Rozwoju a rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 grudnia 2015 r. utworzono Ministerstwo Energii,
w ktérego skiad weszly komorki organizacyjne Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy z zakresu dziatéw energia
i gospodarka ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacy te sprawy.

% Dalej: KERM.

37 Przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 25 kwietnia 2017 r. Byly to (wg numeraciji przyjetej z uwzglednieniem wszystkich
zadan objetych rekomendacjami): 2. pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych,
ktére powinno zostac przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy o monitorowaniu i kontroli
jakosci paliw; 5. zapewnienie istotnie obnizonych stawek za pobdr energii elekirycznej w okresach zmniejszonego na nig
zapotrzebowania, w tym przez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego w celu zachecenia do
instalacji piecéw elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie nie ma mozliwosci podiaczenia do scentralizowanych
systemow cieptowniczych lub sieci gazowych; 8. Opracowanie zatozen kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej
optymalng ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ,ubostwem energetycznym”; 11. wykorzystanie mechanizmow
podatkowych w celu wprowadzenia zachet dla transportu niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodow
hybrydowych oraz zwolnienia z podatku akcyzowego samochodéw elektrycznych.
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wynikajacych z przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow rekomendacii

Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow — tzw. Program pt. ,Czyste powietrze” (stan na

dzien 7 grudnia 2017 r.)® terminy realizacji rekomendacji i stan zaawansowania prac

przyp|sanych Ministerstwu Energii wygladaty nastepujaco:
nr 2 ,pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jako$ciowych dla paliw
statych” — wejscie w zycie | potrocze 2018 r. (termin okreslony przez KERM w dniu
30 listopada 2017 r., w wersji pierwotnej termin okreslono na | potowe 2017 r.);

— nr 5 ,zapewnienie istotnie obnizonych stawek za pobor energii elektrycznej w okresach
zmniejszonego na nig zapotrzebowania, w tym przez zmiany w przepisach prawa
energetycznego oraz budowlanego w celu zachecenia do instalaciji piecow elektrycznych
lub pomp ciepla na terenach, gdzie nie ma mozliwosci podiaczenia do
scentralizowanych systemow cieptowniczych lub sieci gazowych” — wejécie w zycie
styczen 2018 r. (termin okreslony przez Rade Ministrow);

— nr 8 ,opracowanie zatozen kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng
ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ,ubdstwem energetycznym” — wejscie
w zycie 2017 r. (termin okre$lony przez Rade Ministrow);

— nr 11 — ,wykorzystanie mechanizméw podatkowych w celu wprowadzenia zachet dla
transportu niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodow hybrydowych
oraz zwolnienia z podatku akcyzowego samochoddw elektrycznych” — brak terminu
wskazanego przez Rade Ministrow.

(dowod akta kontroli: str. 612-642)

3.2 Podstawe prawng rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
stanowita delegacja ustawowa wskazana w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw®® bedaca konsekwencjg wejscia
w zycie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw“0.
W kwestii relacji przedmiotowego projektu rozporzadzenia do uchwat organéw samorzadu
terytoriainego*! wydawanych na podstawie art. 96 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska*? Dyrektor Generalny ME wyjasnit, iz ,uchwaty poszczegoinych
wojewddztw réznig sie od siebie dlatego projekt rozporzadzenia zostanie poréwnany
z uchwatg wojewodztwa $laskiego. Przede wszystkim zmiany w projektach rzadowych
dotyczg jakosci paliw statych sprzedawanych do odbiorcow z sektora komunalno-bytowego
(kontrola u sprzedajacego), natomiast uchwaty dotyczg paliwa statego spalanego przez
obywateli”.

(dowdd akta kontroli: str. 686, 689-692)

Pierwotny projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych byt
przedmiotem konsultacji spotecznych.
(dowdd akta kontroli: str. 799-857)

W toku konsultacji zgtoszone zostaty m.in. nastepujace uwagi:

Parlamentarny Zesp6t Gémictwa i Energii:

o Na rynek paliw stalych dopuszczone zostaty paliwa, ktore nie powinny sie na nim
znalez¢. Eksperci wskazuja, ze w weglu przeznaczonym do sprzedazy dla
gospodarstw domowych zawarto$¢ popiotu nie powinna przekraczaé 8-10%, wilgo¢
12%, a siarka 0,6%. Projekt rozporzadzenie zezwala natomiast na sprzedaz wegla
0 zawartosci popiotu na poziomie 12%, wilgoci 20%, a siarki na poziomie 1,3%;

w
&

Strona internetowa Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl, dostep: 12 lutego 2018 .

Dz.U.z 2016 r. poz. 1928.

Dz. U. z 2014 r. poz.1395. Nowelizacjg ustawy dodano m. in. zapis w art. 3a zgodnie z ktérym ,Paliwa state wprowadzane
do obrotu powinny spetnia¢ wymagania jako$ciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrong $rodowiska,
wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow a ,Minister witasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw statych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych”.

Np.: uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego Nr XXXI1/452/17 z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploataci instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego z 2017 r. poz. 787); uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
NrV/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2017 r.
poz. 2624).

Dz. U.z 2017 r. poz. 519.
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o W projekcie regulacji nie uwzgledniono parametrow wegla dla kottow spetniajacych
wymagania 5 klasy oraz Ekoprojektu, tj. nowoczesnych kottéw na wegiel o niskiej
emisji pylu i innych zanieczyszczen. Proponowane w projekcie rozporzadzenia
parametry znaczaco odbiegajg od tych wartosci i nie dajg mozliwosci osiggniecia
parametrow emisji wynikajacych z rozporzadzenia Ekoprojektu. Proponowana przez
Ministerstwo Energii regulacja dotyczaca jakosci paliw statych nie uwzglednia
zatozen regulacji dotyczacej kottow klasy 5, znajdujacej sie w opracowaniu
Ministerstwa Rozwoju;

o Niebezpieczne, bo wprowadzajace w btad detalicznych odbiorcédw paliw statych jest
wprowadzenie w projektach rozporzadzen do terminologii nazewnictwa paliw statych
tzw. ekomiatdéw i ekogroszku. Podczas, gdy bardzo czesto w praktyce stosowanej na
rynku tzw. ekogroszek nie ma nic wspoinego z ekologig i zamiast przyczynia¢ sie do
poprawy jakoSci powietrza, stanowi powazne zrédio zanieczyszczen. Czesto
ekogroszkiem  nazywany  jest, sprzedawany w  sieciach  sklepdw
wielkopowierzchniowych, zapakowany w worki, rozdrobniony do wielkosci groszku,
wegiel brunatny pochodzenia czeskiego. Wymienione wyzej nazwy nie powinny by¢
stosowane, a tym bardziej w aktach prawnych, co mogtoby doprowadzi¢ do
niezamierzonej legalizaciji tego patologicznego zjawiska, wystepujacego obecnie na
rynku.

— Ministerstwo Srodowiska:

o Zakwestionowano przyjete w projekcie nazwy paliw takie jak ,ekogroszek”
i ,ekomiat’, ktdre sugeruja, ze spalanie tych paliw jest bezpieczne dla Srodowiska.
Tymczasem efekt ekologiczny zalezy zaréwno od jakosci paliwa, jak i technologii
spalania oraz organizacji procesu spalania. Stosowanie dobrej jako$ci paliwa
w piecach starej konstrukcji nie przyniesie oczekiwanego efektu ekologicznego.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze ,ekogroszek™ i ,ekomiat’ nie sg nazwami
sortymentu czy typu wegla, a jedynie nazwami stosowanymi w jezyku potocznym.

o QOgraniczenie zakresu projektowanego rozporzadzenia wytacznie do paliw, ktore sg
stosowane w sektorze komunalno-bytowym.

e Przyjecie innego podziatu paliw statych w celu okre$lenia ich kryterialnych
parametréw jakos$ciowych. Zaproponowano takze - wg opracowania IChPW -
uproszczony podziat paliw kopalnych na 3 klasy ziarnowe i odpowiednie dla nich
parametry jako$ciowe, tj.:
> powyzej 25 mm (obejmujacq sortymenty grube — kostka, kesy, orzech),

spetniajacych m.in. wymogi: maksymalna zawarto$¢ wilgoci, popiotu oraz siarki
odpowiednio 20%, 12% i 1,2%, minimalna warto$¢ opatowa 22 MJ/kg,

» od 5 do 31,5 mm (obejmujacqy sortymenty $rednie, tzw. groszki), spetniajacych
m.in. wymogi: maksymalna zawartos¢ wilgoci, popiotu oraz siarki odpowiednio
20%, 12% i 1,2%, minimalna warto$¢ opatowa 22 MJ/kg,

» oraz od 0 do 20 mm (obejmujacg sortymenty miatowe oraz mutowe),
spetniajgcych m.in. wymogi: maksymalna zawarto$¢ wilgoci, popiotu oraz siarki
odpowiednio 20%, 12% i 1,2%, minimalna warto$¢ opatowa 19 MJ/kg, udziat
frakcji ponizej 1 mm — maksymalnie 25%.

Podkreslono, Zze przedstawiona propozycja eliminuje mozliwo$¢ stosowania

w sektorze komunalno-bytowym statych paliw kopalnych o wartosci opatowej ponizej

19 000 kJ/kg (wegiel brunatny) oraz o uziarnieniu charakterystycznym dla mutéw

i flotokoncentratow (poprzez okreslenie wymagan dla udziatu frakcji ponizej 1 mm).

— Ministerstwo Rozwoju:

o \Wskazano na konieczno$¢ ustanowienia parametrow jakosciowych na nastepujacym
maksymalnym poziomie: wilgotno$¢ do 12%, zawarto$¢ popiotu do 8% oraz
zawarto$¢ siarki do 0,6%.

o Rozporzadzenie powinno odnosi¢ sie tylko do paliw stosowanych w sektorze
komunalno-bytowym. Tym samym, muty, flotokocentraty i najgorsze miaty (tabele 6,
7, 8, 9) powinny zosta¢ catkowicie wyeliminowane z obrotu handlowego na rynku
komunalno-bytowym i przeznaczone jedynie do spalania w dedykowanych
instalacjach. Istnieje ryzyko, ze pozostawienie tych paliw w sprzedazy moze sprawic,
Ze beda one wykorzystywane takze w kottach matej mocy.
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Polski Alarm Smogowy:

Projekt rozporzadzenia dopuszcza do obrotu wegiel o wysokiej zawartosci wilgoci
(do 20%) co przetozy sie na duzg emisje zanieczyszczen. Uwage w tym zakresie
zglosito w 2015 r. Ministerstwo Srodowiska, ktére wskazato, ze tak wysoka
zawarto$¢ wilgoci spowoduje w szczegdlnosci wysoka emisje zanieczyszczen oraz
strate energii na odparowanie wilgoci. Dla paliw spalanych w instalacjach
indywidualnych matej mocy wskazane jest by zawarto$¢ wilgoci nie przekraczata
12%.

Jednym z istotnych parametréw wptywajacych na emisje zanieczyszczen jest
zawarto$¢ popiotu w weglu. Wedtug opinii zgtaszanych przez Instytut Chemicznej
Przerobki Wegla oraz Polskg Izbe Ekologii zawartos¢ Popiotu w weglu
przeznaczonym do odbiorcow indywidualnych nie powinna by¢ wyzsza niz 8-10%.
Dlatego wniesiono o obnizenie dopuszczalnej zawartosci popiotu do 8% (tabele 1, 2,
3 i 5 projektu rozporzadzenia).

Dopuszczono do sprzedazy indywidualnej wegiel o bardzo wysokiej zawarto$ci siarki
(1,3%), podczas gdy parametr ten nie powinien przekracza¢ 0,6-0,8% z powodu
braku mozliwosci zastosowania systemu odsiarczania spalin w domowych
urzadzeniach grzewczych. Zaproponowano okre$lenie maksymalnej dopuszczalne;
zawartosci siarki na poziomie 0,6% (tabele 1,2, 3 oraz 5).

Brak paliwa dla kottéw 5 klasy oraz kottow spetniajacych wymagania Ekoprojektu.
Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia parametry dla ekogroszku, ktéry jest
przeznaczony do kottéw automatycznych (tabela 4) nie dajg mozliwoSci osiggniecia
parametréw emisji wynikajacych z unijnego rozporzadzenia w sprawie Ekoprojektu.
Muty, flotokocentraty i najgorsze miaty (tabele 6, 7, 8, 9 projektu rozporzadzenia)
powinny zosta¢ catkowicie wyeliminowane z obrotu handlowego na rynku
komunalno-bytowym i przeznaczone jedynie do spalania w dedykowanych
instalacjach. Paliwa te nalezy usungé z rozporzadzenia. Pozostawienie tych paliw
w sprzedazy do instalacji o mocy powyzej 1MW, ktorych prowadzenie wymaga
zgtoszenia, nalezy uregulowaé w sposéb odrebny, przepisami rangi ustawowej, aby
zminimalizowac ryzyko, ze trafig one do matych kottdw nieprzeznaczonych do ich
spalania. Obrét tym paliwami powinien odbywa¢ sie w sposéb $cisle kontrolowany.

Politechnika Slaska:

Wigczenie mutéw do tablic nr 6 do 9 legalizuje dostep do najgorszych jakoSciowo
paliw statych, z wegla kamiennego w handlu detalicznym. Ograniczenia
w proponowanej ustawie do jednostek 0 mocy co najmniej 1 MW bedzie bardzo
trudne do kontrolowania. Muty oraz flotokoncentraty w tablicach nr 6-9 powinny by¢
catkowicie wyeliminowane z handlu detalicznego.

Instytut Chemicznej Przerobki Wegla:

Postugiwanie si¢ przedrostkiem eko- w odniesieniu do paliw statych jest zasadne
tylko wtedy, gdy poprzez przeprowadzenie odpowiednich badan potwierdzono
niskoemisyjny charakter tych paliw. Ponadto, aktualnie przedrostek eko- uzywany
jest jako element nazwy handlowej wielu produktow, co niekoniecznie znajduje
odzwierciedlenie we wtadciwosciach emisyjnych tych paliw. W zwigzku z powyzszym
wydzielanie oddzielnych klas ekomiatéw i ekogroszkow jest niezasadne.

Usuniecie tabeli 8, co w konsekwenciji bedzie rdwnoznaczne z zakazem stosowania
mutéw i flotokoncentratdw weglowych w sektorze uzytkujgcym instalacie o mocy
ponizej 1 MW.

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec:

Wskazano na koniecznos¢ ustanowienia parametréw jakosciowych na nastepujacym
maksymalnym poziomie: wilgotno$¢ do 12%, zawarto$¢ popiotu do 8% oraz
zawartos¢ siarki do 0,6%.

Wprowadzenie zakazu spalania paliw kategorii E1 i E2 w kottach matych mocy —
muty, flotokoncentraty i najgorsze mialy (tabele 6, 7, 8, 9) powinny zosta¢ catkowicie
wyeliminowane z obrotu handlowego na rynku komunalno-bytowym i przeznaczone
jedynie do spalania w dedykowanych instalacjach. Paliwa te nalezy usungé
z rozporzadzenia. Pozostawienie tych paliw w sprzedazy do instalacji o mocy
powyzej 1MW, ktérych prowadzenie wymaga zgitoszenia, nalezy uregulowaé
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w sposdb odrebny, przepisami rangi ustawowej, aby zminimalizowa¢ ryzyko, ze trafig
one do matych kottdw nieprzeznaczonych do ich spalania. Obrét paliwami kategorii
E1 i E2 powinien odbywac sie w sposdb scisle kontrolowany.

o Okreslenie paliwa kwalifikowanego dla kottdw 5 klasy oraz kottéw spetniajacych

wymagania Ekoprojektu.
— Fundacja Frank Bold:

e W proponowanym ksztaicie rozporzadzenie dopuszcza sprzedaz miatdw
o0 zawartosci popiotu do 36% i zawartoSci siarki catkowitej 1,8% oraz wartosci
opatowej nie nizszej niz 16 MJ/kg, jak rowniez mutéw i flotokoncentratow
o0 zawartosci popiotu do 50%, zawartosci siarki catkowitej do 1,2% oraz warto$ci
opatowej nie nizszej niz 7 MJ/kg. Paliwa te zakwalifikowano jako przeznaczone do
instalacji 0 nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1,0 MW. Jednakze w obecnym
stanie prawnym, jak réwniez po wejSciu w zycie ustawy nowelizujacej, brak jest
skutecznych instrumentéw umozliwiajacych ograniczenie sprzedazy paliw tej
kategorii uzytkownikom instalacji 0 mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

(dowod akta kontroli: 799-857)
Ponadto z informacji dotyczacych pierwotnej propozycii ME w sprawie wymagan
jako$ciowych dla paliw statych, pozyskanych w toku kontroli przez NIK od jednostek
zewnetrznych, wynika m.in.:
— Akademia Gdrniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie:

e Aktualnie zaproponowane wartosci parametréw jakoSciowych (zawarto$¢ wilgoci,
popiotu i siarki) okreslone dla poszczegdlnych sortymentéw wegla przyjeto na takich
poziomach, jakie sg osiggalne przez krajowych producentow,

e Gwarancje osiggniecia parametréw klasy 5 lub standardu Ekoprojektu daje jedynie
paliw wskazanych w normie PN-EN 303-5:2012, {j. w przypadku wegla kamiennego:
zawarto$¢ wilgoci do 11%, zawartos¢ popiotu 2%-7%, zawarto$¢ czesci lotnych
co najmniej 15% oraz warto$¢ opatowa powyzej 28 MJ/kg,

— Polska Izba Ekologi:

o Zaproponowane parametry dotyczace granicznych dopuszczalnych zawarto$ci siarki,
popiotu i wilgoci nie zapewnig oczekiwanego poziomu redukcji emisji pytu z sektora
komunalno-bytowego.

o Muly i flotokoncentraty powinny by¢ catkowicie wyeliminowane z obrotu.

o Przewidywane w projekcie wymagania jakoSciowe dla odpowiednich paliw statych
nie zagwarantujg w petni i docelowo osiggniecia parametréw emisji zanieczyszczen
dla kottow klasy 5 oraz spetniajgcych wymagania Ekoprojektu.

— Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi:

e W ocenie Fundacji uregulowania zawarte projekcie rozporzadzenia w brzmieniu
opublikowanym w dniu 1 lutego 2017 r. nie wptynetyby na poprawe jakosci powietrza
w Polsce,

o Projekt rozporzadzenia jest zbiezny z szeroko krytykowanym, przygotowanym
w 2015 r. przez Ministerstwo Gospodarki, projektem rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych. Zgtaszane zastrzezenia dotyczyly przede
wszystkim wymagan w zakresie maksymalnej zawartosci popiotu.

(dowdd akta kontroli: 919-966)
W odniesieniu do wskazanego powyzej projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki
22015r. w sprawie parametréw jakosciowych paliw statych Ministerstwo Srodowiska
wskazato m.in., ze:
— przyjecie rozporzadzenia w wersji przekazanej do uzgodnien nie przyczyni si¢ do
poprawy stanu Srodowiska, ograniczenia niskiej emisji oraz ochrony zdrowia,
— dopuszczenie do obrotu mutéw i flotokoncentratow bedzie powodowaé wysoka emisje
pytu i innych zanieczyszczen zwtaszcza WWA,
— w paliwach kwalifikowanych dopuszczono wyzszg zawarto$C popiotu niz
w standardowych,
— zawarto$¢ wilgoci nie powinna przekracza¢ 12%, a dla kottow opalanych miatem 15%,
— nie podano przyczyn zréznicowania zawartosci siarki pomiedzy réznymi sortymentami
weglowymi.
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Dodatkowo w Krajowym Programie Ochrony Powietrza z 2015 r. Ministerstwo Srodowiska
wskazato w propozycjach zmian prawnych m.in. nastepujace parametry jako$ciowe dla
pallw statych:
— sortymenty grube o wymiarze ziarna 63-200 mm (kesy, kostka): maksymalna zawarto$¢
wilgoci, popiotu i siarki — odpowiednio 12%, 10% i 1,2%, minimalna warto$¢ opatowa
22 MJ/kg;

— sortymenty grube o wymiarze ziarna 25-80 mm (orzech): maksymalna zawarto$¢
wilgoci, popiotu i siarki — odpowiednio 12%, 11% i 1,3%, minimalna warto$¢ opatowa
22 MJ/kg;

— sortymenty Srednie 0 wymiarze ziarna 5-31,5 mm (groszek): maksymalna zawarto$¢
wilgoci, popiotu i siarki — odpowiednio 12%, 11% i 1,3%, minimalna warto$¢ opatowa
21 MJ/kg.

Na etapie uzgodnien projektu rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan

jakosciowych dla paliw statych Ministerstwo Srodowiska zmienito pierwotnie przedstawiane

propozycje parametrow jakosciowych. Ostateczna propozycja (przedstawiona na str. 11-12

wystapienia pokontrolnego) uwzgledniata opracowanie sporzadzone - na Zzlecenie

Ministerstwa Srodowiska — przez Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,

ktéry na potrzeby tego opracowania prowadzit rdwniez konsultacje z Instytutem Chemiczne;

Przerobki Wegla. W opracowaniu tym wskazano w szczegélnosci, ze wartosci parametrow

jakosciowych dobrano na podstawie znajomosci aktualnego rynku wegla, wielkoSci

i mozliwo$ci produkcyjnych krajowego sektora weglowego. Nie opierano sie na wartosciach

parametrow jakoSciowych paliwa wzorcowego opisanego w normie dla kottéw klasy 5,

poniewaz warto$ci te nie sq spetniane przez ogromng wiekszo$¢ paliw zaréwno Krajowych,

jak i importowanych. Wprowadzenie ostrzejszych wymagan jakosciowych mogtoby
spowodowaé, iz krajowi producenci nie mogliby zapewni¢ odpowiedniej ilosci paliwa dla
sektora komunalno-bytowego.

Ponadto w czerwcu 2017 r. Minister Srodowiska zgtosit odnosnie do rozpatrywane;

w tamtym czasie propozycji rozporzadzenia Ministra Energii m.in. uwage dotyczacg zmiany

maksymalnej zawarto$ci siarki z poziomu 1,2% (dla keséw i kostki — tabela 1) oraz 1,3%

(dla orzecha i groszku — tabela 2 i 3) do 1,6% wskazujac Ze brak jest uzasadnienia dla

takich zmian. Podano réwniez, ze zaproponowana zawartos¢ siarki 1,6% w weglu

kamiennym przeznaczonym do sektora komunalno-bytowego jest znacznie wyzsza niz

w weglach kamiennych obecnie wykorzystywanych przez sektor elektroenergetyczny,

w ktorym eksploatowane sg instalacje spalania paliw wyposazone w urzadzenia

do odsiarczania.

(dowod akta kontroli: 790-798, 908-914, 988-995)

Zaproponowane w poszczegdlnych projektach rozporzadzenia*® wybrane parametry dla

pallw statych byly nastepujace:

— maksymalna zawarto$¢ popiotu:

o pierwotna wersja: 10% (tabela 4 — ekogroszek), 12% (tabela 1 — kesy i kostka, tabela
2 — orzech, tabela 3 — groszek i tabela 5 — ekomiat) oraz 30% (tabela 6 — miaty),

o wersja skierowana do SKRM: 12% (tabele 1, 2, 4, 5), 14% (tabela nr 3) oraz 28%
(tabela 6),

— maksymalna zawarto$¢ siarki:

o pierwotna wersja: 1,0% (tabele 4, 5), 1,2% (tabela 1) oraz 1,3% (tabele 2, 3 6),

o wersja skierowana do SKRM: 1,2% (tabele 4, 5), 1,8% (tabele 1, 2, 3 6),

— maksymalna zawartos¢ wilgoci catkowitej zarobwno w wersji pierwotnej, jak i skierowanej
do SKRM: 20% (tabele 1, 2, 3 i 5) oraz 15% (tabela 4),

— zawarto$¢ wegla kamiennego dla brykietdw lub peletéw:

o pierwotna wersja: 90%,
o wersja skierowana do SKRM: 85%,

— minimalna wartos$¢ kaloryczna:

o pierwotna wersja: 24 MJ/kg (tabele 4 i 5), 22 MJ/kg (tabele 1 2), 21 MJ/kg (tabela 3)
oraz 19 MJ/kg (tabela 6),

43 W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poddano analizie pierwotny projekt z 27 stycznia 2017 r. oraz jego wersje
z 1 lutego 2018 ., ktdra zostata skierowana do Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 2 lutego 2018 r.
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o wersja skierowana do SKRM: 24 MJ/kg (tabele 4 i 5), 22 MJ/kg (tabele 1 i 2),
21 MJ/kg (tabela 3) oraz 18 MJ/kg (tabela 6),

— odchylenia od wartosci parametrow jakosciowych paliw statych:

e pierwotna wersja: nie przewidywata mozliwosci odchylen,

o wersja skierowana do SKRM: m.in. mozliwo$¢ odchylenia parametréw jako$ciowych
nie wigksza niz: 3% wartoSci dla zawartosci popiotu, 0,3% wartosci dla zawarto$ci
siarki catkowitej oraz 3% warto$ci dla zawartosci wilgoci catkowitej.

— muly i flotokoncentraty:

e pierwotna wersja: przewidywata mozliwos¢ wykorzystania mutéw i flotokoncentratow
(o wymiarze ziarna 0-1 mm) w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej
niz 1,0 MW (tabele 8i 9),

o wersja skierowana do SKRM: usunieto zapisy wprost odnoszace sie do mutow
i flotokoncentratow, przy czym dla miatéw (tabela 6) okreslono wymiar ziarna
0-31,5 mm i nie zawarto zadnych uregulowan odnoszacych sie do udziatu frakcji
ponizej 1 mm, a warto§¢ opatowg obnizono w stosunku do pierwotnej propozycii
z 19 do 18 MJ/kg.

(dowod akta kontroli: 879-907)

W projekcie rozporzadzenia skierowanym do SKRM nie uwzgledniono zgtoszonych —
w trakcie procesu konsultacji przez Parlamentarny Zespdt Gérnictwa i Energii, Ministerstwo
Rozwoju, Polski Alarm Smogowy, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ — uwag
dotyczacych maksymalnej zawarto$ci popiotu, siarki i wilgoci.
W swoim stanowisku w sprawie zgtoszonych uwag ME wskazato m.in., ze parametry
jakoSciowe zawarte w projekcie rozporzadzenia (cyt.) ,sa kompromisem pomiedzy
najlepszym weglem jaki powinien byC dostarczany do obiorcy a mozliwosciami
produkcyjnymi polskich kopalh. Przyjecie zbyt restrykcyjnych przepisow w tym zakresie
moze doprowadzi¢c do catkowitego zablokowania polskiego wegla dla odbiorcy
indywidualnego)”.

(dowdd akta kontroli: 799-857, 879-907)
Projekt rozporzadzenia ws. wymagan jakoSciowych dla paliw statych nie uwzgledniat
réwniez czesci zapiséw wynikajacych z KPOP odnoszacych sie do maksymalnego poziomu
zawarto$ci popiotu dla wegla kamiennego, brykietow lub peletow. W KPOP okre$lono ww.
parametr na poziomie maksymalnym 10% i 11%, a w projekcie rozporzadzenia w wysokosci
12%. Ponadto maksymalny poziom wilgoci catkowitej w KPOP wyniést 12%, a w projekcie
przedmiotowego rozporzadzenia 20%*.

Dyrektor Generalny ME wyjaénit, Ze przyjecie ww. parametréw na poziomach odpowiednio
12% i 20% ,zostato uzgodnione podczas spotkan roboczych z przedstawicielami
Ministerstwa Energii, Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Srodowiska”.

(dowod akta kontroli: str. 704, 712-716, 790-798)

W toku konsultacji ME nie uwzglednito m.in. cze$ci postulatéw zgtaszanych przez opiniujace

podmioty, w tym:

— Usunigcie nazw ,ekogroszek” oraz ,ekomiaf” sugerujacych, ze spalanie tych paliw jest
bezpieczne dla $rodowiska (m.in. Ministerstwo Srodowiska, Instytut Chemicznej
Przerobki Wegla);

Dyrektor Generalny ME wyjasnit, iz intencjg wprowadzenie przedrostka ,eko” bylo
wskazanie, ze sortymenty ,ekomiat” i ,ekogroszek” majg lepsze parametry niz miat
i groszek.

— Brak paliwa dla kottéw 5 klasy oraz kottdw spetniajacych wymagania Ekoprojektu
w zwigzku z obowigzywaniem od 2020 r. rozporzadzenia dot. norm dla kottéw
(m.in. Polski Alarm Smogowy, Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Siec,
Parlamentarny Zesp6t Gérnictwa i Energii);

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny ME wskazat, ze rozporzadzenie okresla
wymagania dla paliw statych bez wzgledu na klase kotfa. Dodat, ze szczegotowe
wymagania dla paliwa, ktore powinno by¢ uzywane w kottach klasy 5, sg okre$lone

4 Ministerstwo Rozwoju podczas opiniowania projektu rozporzadzenia postulowato o dopuszczenie maksymalnego poziomu
wilgoci w wys. 12%.
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,W Dokumentacji Techniczno-Ruchowej danego urzadzenia” i dlatego nie mozna okresli¢
jednego typu do ww. kottdw klasy 5.

— Brak kryterium zawarto$ci rteci w weglu (m in. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego).

Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze parametry wybrano ,w taki sposéb, aby stanowity
one kompromis pomiedzy kosztami prowadzonych oznaczen a zapewnieniem
wystarczajgcego zakresu informacji o jakosci paliwa” a ich wyb6r zostat uzgodniony
miedzyresortowo.

(dowdd akta kontroli: str. 702-705, 712-716, 799-857)

Na podstawie wykonanej analizy dot. wplywu wprowadzonych przepisow na
przedsiebiorcow i gospodarstwa domowe w ujeciu finansowym oszacowano, zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego ME, ze catkowity koszt w skali kraju wyniesie
ok. 49,0 min ztotych rocznie.

(dowdd akta kontroli: str. 788-789, 859)

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia wskazano, iz z rynku wyeliminowane zostaty
paliwa state niesortowane (tzw. ,niesort’), co do ktorych trudno jest okresli¢ rzeczywisty
jako$¢ z uwagi na ,przemieszanie” wielu sortymentéw paliwa. Ponadto wskazano,
ze ,wylgczenie z obrotu niesortu spowoduje wymierne korzy$ci w postaci zmniejszonej
emisji pytu i innych szkodliwych substancji zawierajacych niepozadane pierwiastki $ladowe
niebezpiecznych dla $rodowiska, zdrowia i w dalszej konsekwencji interesu ekonomicznego
konsumenta”.

ME nie dokonato analizy mozliwych skutkow wejScia w zycie rozporzadzenia w postaci
obnizenia emisji poszczegolnych zanieczyszczen powietrza. W ww. ,Ocenie skutkow
regulacji” wskazano natomiast, ze ,efekt wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia
bedzie mozliwy do ocenienia po rocznym okresie funkcjonowania przepisow”.

(dowdd akta kontroli: str. 720, 726, 886-907)

Poprzedzajacym przedmiotowy akt wykonawczy byt projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie wymagan  jako$ciowych norm dla paliw statych®. Projekt
rozporzadzenia Ministra Gospodarki zawierat wskazanie norm m. in. dla mutéw weglowych
oraz flotokoncentratow.

(dowdd akta kontroli: str. 734-739)

3.3 Minister Energii aktem wykonawczym z 29 grudnia 2017 r.# zrealizowat czesciowo
rekomendacje KERM nr 5. W dokumencie pn. ,Analiza poréwnawcza kosztéw ogrzewania
wedtug réznych taryf spétek energetycznych™” wskazano, iz ,w zwigzku ze zlym stanem
powietrza w Polsce w okresie zimowym (przekroczenia stezenia pytow PMio i PMys)
Minister Energii podjat (...) inicjatywe majacq na celu obnizenie cen energii elektrycznej
wnocy dla odbiorcdw, ktbrzy zrezygnujq ze spalania paliw kopalnianych w swoich
gospodarstwach na rzecz ogrzewania energig elektryczng (...). Taryfa antysmogowa
charakteryzuje sie bardzo niskimi stawkami zmiennymi za energie elektryczng w godzinach
22.00-06.00 (...).”

(dowod akta kontroli: str. 740-765)

W KPOP (str. 31) przedstawiono poréwnanie kosztow wykorzystania réznych nosnikéw
energii dla celdw grzewczych w sektorze komunalno-bytowym. Z danych tych wynika,
ze najtanszym zrodet energii cieplnej sq paliwa state, ktorych spalanie w indywidualnych
gospodarstwach domowych skutkuje wystepowaniem ponadnormatywnych stezen pytow
i benzo(a)pirenu w powietrzu. Koszty zastosowania poszczegélnych no$nikéw energii
przedstawiaty sie nastepujaco:

e drewno opatowe 12,8 ZlIGJ,
o wegiel kamienny 28,3 zl/GJ,
o wegiel brunatny 28,8 ZtGJ,
o koks 32,8 Zt/GJ,
e cieplo sieciowe 473 ZHGJ,
e gaz ziemny 71,1 z4/GJ,

45 W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poddano analizie projekt z dnia 14 lipca 2015 r. wersja 2.9.

4 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 2500).

47 Strona internetowa Ministerstwa Energii, www.me.gov.pl, dostep:12 lutego 2018 r.
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e olej opatowy 105,0 zt/GJ,
e gaz ciekly 105,7 zt/GJ,
e energia elektryczna 173,1 z/GJ.
(dowod akta kontroli: str. 996-997)

Zgodnie z obliczeniami wskazanymi w ww. Analizie poréwnawczej kosztéw ogrzewania
wedtug roznych taryf spotek energetycznych, stawki taryf za dystrybucie w tzw. taryfie
antysmogowej sq 2-3 krotnie mniejsze w poréwnaniu do stawek dotychczasowych stawek
nocnych w taryfie G12 (dwustrefowa). Ponadto wskazano, ze ,W wyniku wprowadzenia
taryfy antysmogowej ogrzewanie elekiryczne stanie sie tarnsze od ogrzewania olejem
opatowym i moze by¢ konkurencyjne do ogrzewania gazem i weglem (...). Taryfa
antysmogowa przyczyni sie zatem do poprawy stanu powietrza w Polsce”.

Ponadto w dokumencie tym dokonano poréwnania kosztow ogrzewania dla przyktadowych
pieciu gospodarstw domowych, w tym takze przy zastosowaniu taryfy antysmogowej.
Przyktadowo dla gospodarstwa domowego o powierzchni 150 m? i zapotrzebowaniu na
ciepto 165 kWh/m2/rok roczne koszty ogrzewania netto wyniosty:
o 6321 zt przy wykorzystaniu oleju opatowego (sprawno$¢ kotta 94,5%),
o 4427 zt przy wykorzystaniu wegla (sprawno$¢ kotta 70%),
e od 3894 zt do 4565 zt przy zastosowaniu ogrzewania elekirycznego (taryfa
antysmogowa),

o 0d 3821zt do 4 237 zt przy wykorzystaniu gazu (sprawnos¢ kotta 86% i 96%),
e 0d 3443 zt do 3 646 zt przy wykorzystaniu wegla (sprawnos¢ kotta 85% i 90%).

(dowdd akta kontroli: str. 764-783)

Z dostepnych zrédet zewnetrznych wynika jednak, ze zastosowanie nowej taryfy
antysmogowej moze nie gwarantowaé nizszych kosztdw ogrzewania. Przeprowadzone
szczegOtowe analizy dot. propozycji nowej taryfy elektrycznej przez Polskg Organizacje
Rozwoju Technologii Pomp Ciepta (PORT PC) pokazujg, wskazujg ze nie stwarza ona
podstaw do uzyskania taniego ogrzewania. Istniejace juz na rynku taryfy elektryczne sg
bardziej korzystne finansowo oraz zapewniajq diuzszy okres taniej taryfy elektrycznej niz
nowa propozycja Ministerstw Energii. Jako taki przyktad podano istniejace taryfy G12, G13
firmy Tauron czy taryfy weekendowe G12w. O ile poréwnanie taryf w przypadku pracy
urzadzen grzewczych tylko przez 8 godzin na dobe wskazywato na korzystng relacje
cenowg nowej taryfy, tak w przypadkach dtuzszej pracy urzadzen grzewczych tendencja ta
na ogdt byta odwrotna. W przedstawionych danych wskazano rowniez, ze zaproponowana
przez ME taryfa 8-godzinna nie zapewnia wystarczajacego czasu na skuteczne ogrzewanie
akumulacyjne. Moze to w bardzo wielu przypadkach powodowaé, ze moc przytacza
elektrycznego budynku bedzie zbyt niska, aby zapewni¢ ogrzewanie przy projektowych
temperaturach zewnetrznych. W przypadku budynkéw o stosunkowo stabej izolagji
rozwigzanie nie zapewni wystarczajacego komfortu cieplnego w budynku. Brak tanich
2 godzin w ciggu dnia bedzie czesto prowadzic do zataczen urzadzehn grzewczych
w okolicach godz. 18.00, powodujac zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng
w godzinach wieczornego szczytu. W takich rezimach pracy, tj. od 10 do 16 godzin na dobe
pracuje wiekszos¢ istniejacych elektrycznych urzadzen grzewczych w Polsce (np. kotly
elektryczne, piece akumulacyjne czy pompy ciepta) i to zardwno w nowych i starych
budynkach*. Podobne wnioski wynikaja z informacji zamieszczonych w artykule
opublikowanym 9 stycznia 2018 r.4°.

(dowdd akta kontroli: str. 973-985)
Dyrektor Generalny ME wyjaénit, Ze jesli ,odbiorca bedzie korzystat z energii elektrycznej do
ogrzewania wytgcznie w nocy koszty ogrzewania w tzw. taryfie antysmogowej beda nizsze
niz w taryfie G12. Opfata za dostarczong energie elektryczng w tzw. taryfie antysmogowej
powinna takze by¢ nizsza w poréwnaniu z taryfg G12 przyjmujac, ze odbiorca bedzie
dogrzewat mieszkanie dwie godziny w dzier”.

48 Materiat dostepny pod adresem: http://portpc.pl/izdaniem-portpc-nowa-antysmogowa-taryfa-elektryczna-min-energii-pomoze-
dzialaniach-antysmogowych-polsce/ oraz http:/portpc.pl/ministerstwo-energii-manipuluje-kosztami-taryf-antysmogowych/.
49 Materiat dostepny na stronie: http://serwisy.qazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1096476,oplaty-za-prad-w-nocy-walka-ze-
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Zdaniem NIK watpliwosci budzi fakt, czy do efektywnego ogrzania mieszkan lub doméw
w sezonie zimowym wystarczy pobdr energii elekirycznej wytacznie w nocy, a ponadto,
zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, nie ma pewnosci czy nawet ograniczone czasowo
dogrzanie lokali mieszkalnych w ciggu dnia nie spowoduje rzeczywistego zwiekszenia
kosztow poboru energii.

Odnosnie do podmiotéw uprawnionych do korzystania z taryfy tzw. taryfie antysmogowej
Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze ,taryfa antysmogowa z zatozenia nie jest dedykowana
odbiorcom, ktérzy obecnie ogrzewajq mieszkania za pomoca energii elektrycznej i nie
planujg zwigkszenia wolumenu zuzycia energii elektrycznej na ogrzewanie. Ta grupa
odbiorcow juz obecnie nie przyczynia si¢ do powstawania smogu, nie musi inwestowaé
w urzadzenia do ogrzewania energig elektryczna, bo te urzadzenia juz posiada”.

ME nie dokonato zmian w przepisach prawa energetycznego w celu zachecenia do
instalacji piecéw elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie nie ma mozliwosci
podtaczenia do scentralizowanych systemdw cieptowniczych lub sieci gazowych,
co stanowito cze$¢ rekomendacji KERM nr 5 w ramach programu ,Czyste powietrze”, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor Generalny ME, dokonane zmiany stawek optat za energie elekiryczng
(tzw. taryfa antysmogowa) zostaly wprowadzone bez koniecznosci zmiany ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, a ,koniecznos¢ zmiany przepiséw tej ustawy
stataby sie wymagalna w sytuacji, gdyby Ministerstwo Energii podjeto decyzje
0 wprowadzeniu regulacji sprzecznych, czy wykraczajacych poza zasady ksztattowania
stawek opfat przewidzianych w ww. ustawie”.

(dowod akta kontroli: str. 788-789, 859-861)

3.4 Odnosnie do rekomendacji KERM nr 8 Minister — wspolnie z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktérego kompetencje od
stycznia 2018 r. przejgt Minister Inwestycji i Rozwoju — nie dokonat opracowania zatozen
kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng ochrone wrazliwych grup
spotecznych przed ,ub6stwem energetycznym”.

(dowdd akta kontroli: str. 686, 688-689)

3.5 Zgodnie z rekomendacja KERM nr 11 Minister byt odpowiedzialny za zadanie

,wykorzystanie mechanizméw podatkowych w celu wprowadzenia zachet dla transportu

niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodéw hybrydowych oraz

zwolnienia z  podatku  akcyzowego samochoddw elektrycznych”.  Realizacjg

ww. rekomendacji byta przygotowana przez ME ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.

0 elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych. Ustawa wprowadzita zwolnienie z podatku

akcyzowego:

— samochdd osobowy stanowigcy pojazd elektryczny i pojazd napedzany wodorem
w rozumieniu przedmiotowej ustawy®;

— samochod osobowy stanowigcy pojazd hybrydowy w rozumieniu przedmiotowej ustawy
z zastrzezeniem, ze zwolnienie obowigzuje do dnia 1 stycznia 2021 r.5!

Ponadto przedmiotowa ustawa, poza m. in. okresleniem zasad rozwoju funkcjonowania

infrastruktury stuzacej do wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie oraz

obowigzkéw podmiotdéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
wprowadzita rozwigzania stuzace zmniejszeniu poziomu zanieczyszczen powietrza

z transportu w miastach np.:

— jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem gmin i powiatow, ktorych liczba
nie przekracza 50 000 mieszkancow zapewniaja, aby udziat pojazdow elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw w obstugujacym je urzedzie byt réwny lub wyzszy niz
30% liczby uzytkowanych pojazdow??

— jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem gmin i powiatow, ktorych liczba nie
przekracza 50 000 mieszkancéw wykonuja zadania publiczne, z wytaczeniem transportu
zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 30% pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym lub zleca wykonanie takiego zadania publicznego

5 Art. 58.
51 Art. 58.
52 Art. 35 ust.1 (zgodnie z art. 86 pkt 3 przedmiotowej ustawy przepis ten zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2025.).

19



(z wytaczeniem transportu publicznego) podmiotowi, ktérego co najmniej 30% floty
pojazdéw uzytkowych stanowig pojazdy elekiryczne lub napedzane gazem ziemnym®3;
— na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg budynkéw uzyteczno$ci
publicznej mozna ustanowic¢ strefe czystego transportu, do ktérej ogranicza sie wjazd
pojazdéw innych niz: elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem ziemnym.
Granice obszaru strefy czystego transportu oraz sposéb organizacji ograniczenia wjazdu
do niej ma okresla¢ rada gminy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

Ustawa wprowadzita wytaczenie  samochoddéw osobowych stanowigcych pojazdy
hybrydowe w zakresie mozliwosci poruszania sie¢ po strefach czystego transportud.
W konsekwencii jedynie pojazdy elektryczne, napgdzane wodorem lub gazem ziemnym byty
uprawnione do wjazdu do stref czystego transportu. Ponadto ustawa wprowadzita zachete
dla potencjalnych nabywcéw w postaci zwolnienia z podatku akcyzowego odnosnie do
pojazdéw elektrycznych oraz napedzanych wodorem natomiast przedmiotowe rozwigzanie
zastosowano wzgledem pojazdéw hybrydowych na okreslony czas, tj. do korica 2020 r.%
(dowdd akta kontroli: str. 660-663, 683-684)

Dane pozyskane przez NIK® z Centralnej Ewidencji Pojazdéw wskazujg m.in.,

ze w wybranych pieciu miastach w Polsce (Warszawa, Krakéw, £6dz, Wroctaw i Katowice®")

liczba pojazdow, ktére stosownie do postanowien art. 39 ustawy o elektromobilno$ci

i paliwach alternatywnych beda uprawnione do wjazdu do stref czystego transportu jest

znikoma. Z otrzymanych informacji wynika, ze:

— W Warszawie liczba zarejestrowanych pojazdow silnikowych zwiekszyta sie z 408 715
na koniec 2000 r. do 1475 156 na koniec 2016 r. Sredni wiek pojazdu wg stanu na
31 grudnia 2016 r. wynidst 14 lat, a wérdd wszystkich zarejestrowanych pojazdéw na
koniec tego okresu byly: 344 pojazdy z napedem elektrycznym (0,02% wszystkich
pojazdow), 189 pojazddw zasilanych gazem ziemnym CNG/LNG (0,01%) oraz 2 pojazdy
napedzane wodorem. Natomiast liczba pojazdéw z napedem hybrydowyms3® wyniosta
4018 (0,3%);

— W Krakowie liczba zarejestrowanych pojazdéw silnikowych zwiekszyta sie ze 158 309
na koniec 2000 r. do 555586 na koniec 2016 r. Sredni wiek pojazdu wg stanu na
31 grudnia 2016 r. wynidst 17 lat, a wérdd wszystkich zarejestrowanych pojazdow na
koniec tego okresu byto: 118 pojazdow z napedem elektrycznym (0,02% wszystkich
pojazdéw), 30 pojazdéw zasilanych gazem ziemnym CNG/LNG (0,005%) oraz
0 pojazdéw napedzanych wodorem. Natomiast liczba pojazdow z napedem hybrydowym
wyniosta 881 (0,2%);

— W Ltodzi liczba zarejestrowanych pojazdow silnikowych zwigkszyta sie z 85 763 na
koniec 2000 r. do 445521 na koniec 2016 r. Sredni wiek pojazdu wg stanu na
31 grudnia 2016 r. wyniost 17 lat, a wsrdd wszystkich zarejestrowanych pojazdow na
koniec tego okresu byly: 54 pojazdy z napedem elekirycznym (0,01% wszystkich
pojazdéw), 9 pojazdéw zasilanych gazem ziemnym CNG/LNG (0,002%) oraz
0 pojazdow napedzanych wodorem. Natomiast liczba pojazdow z napedem hybrydowym
wyniosta 139 (0,03%);

— We Wroctawiu liczba zarejestrowanych pojazdow silnikowych zwiekszyta sie ze 123 813
na koniec 2000 r. do 503 951 na koniec 2016 r. Sredni wiek pojazdu wg stanu na
31 grudnia 2016 r. wynidst 17 lat, a wérdd wszystkich zarejestrowanych pojazdoéw na
koniec tego okresu byto: 59 pojazdéw z napgdem elektrycznym (0,01% wszystkich
pojazdéw), 153 pojazdy zasilane gazem ziemnym CNG/LNG (0,03%) oraz 0 pojazdéw
napedzanych wodorem. Natomiast liczba pojazdéw z napedem hybrydowym wyniosta
949 (0,2%);

— W Katowicach liczba zarejestrowanych pojazdéw silnikowych zwiekszyta sie ze 52 525
na koniec 2000 r. do 256 490 na koniec 2016 r. Sredni wiek pojazdu wg stanu na

5 Art. 35 ust.2 (zgodnie z art. 86 pkt 3 przedmiotowej ustawy przepis ten zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2025 1.).

% Art. 39.

5% Art. 58.

5% W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

57 Sposrod 5 wskazanych miast w 4 z nich (oprécz todzi) wystepowaly w okresie objetym kontrola przekroczenia
dopuszczalnych stezen rocznych dwutlenku azotu (NO2), czego gtéwna przyczyna byta emisja z sektora transportowego.

% Przyjeto, ze sg to pojazdy, w ktérych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw jako paliwo alternatywne wskazano energie
elektryczna.
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31 grudnia 2016 r. wyniost 15 lat, a wrod wszystkich zarejestrowanych pojazdow na
koniec tego okresu byly: 33 pojazdy z napedem elektrycznym (0,01% wszystkich
pojazdéw), 12 pojazdéw zasilanych gazem ziemnym CNG/LNG (0,05%) oraz
0 pojazdéw napedzanych wodorem. Natomiast liczba pojazdéw z napedem hybrydowym
wyniosta 715 (0,3%).

(dowdd akta kontroli: str. 998)

Odnoénie do powyzszych kwestii Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze ,Pojazdy hybrydowe
mogq wykorzystywa¢ do napedu réwniez silnik spalinowy, emitujacy szkodliwe substancie,
a wykorzystywanie takiego silnika w strefie czystego transportu byto by sprzeczne z celami
funkcjonowania strefy” i dlatego ,nie zezwolono na wjazd do strefy czystego transportu
pojazdom hybrydowym”. Ponadto Dyrektor generainy ME wyjasnit, ze ,ustawodawca
planuje wspiera¢ pojazdy catkowicie elekiryczne, jako technologie innowacyjng
i przysztosciowg. W zwigzku z powyzszym dla pojazdéw elektrycznych nie zastosowano
ograniczenia czasowego zwolnienia z akcyzy”.

(dowdd akta kontroli: str. 788-789, 861-862)

W informacji o wynikach kontroli P/14/086 dotyczacej ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami (opublikowanej w 2014 r.) NIK wskazata jako jeden z wnioskéw de lege
ferenda ,stworzenie ram prawnych umozZliwiajacych wprowadzanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego stref ograniczonej emisji komunikacyjnej na terenach wysokiego
natgzenia ruchu pojazdéw samochodowych”. Poprzez strefy ograniczonej emisji
komunikacyjnej (LEZ — ang. low emission zone) rozumiano obszar miasta, do ktérego
mozliwy jest wjazd tylko i wytacznie pojazdami spetniajacymi okreslone normy emisji spalin
(tzw. normy EURO). Po publikacji raportu kohcowego NIK przygotowano wprawdzie
stosowg propozycje nowelizacji przepisow w zakresie ochrony Srodowiska, jednak zmiany
te nie zostaly uwzglednione na etapie prac sejmowych.

Zdaniem NIK — z uwagi na znaczny wzrost liczby pojazdéw silnikowych%, a tym samym
emitowanych przez nie zanieczyszczen do powietrza — konieczne byto wprowadzenie
rozwigzan prawnych zapewniajacych jednostkom samorzadu terytorialnego wieksze
mozliwosci oddziatywania na poziom emisji z sektora transportowego. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze obecnie przyjete rozwigzania prawne w ustawie o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych sg o wiele bardziej radykalne niz wcze$niej rozwazane rozwigzania. Analiza
dokonana na przyktadzie wybranych pigciu miast (Warszawa, Krakow, Lddz, Wroctaw
i Katowice) wskazuje, ze stosownie do przyjetych regulaciji, uprawnienia do wjazdu do stref
czystego transportu posiadatoby zaledwie 0,03% wszystkich zarejestrowanych w tych
miastach pojazdéw silnikowych wg stanu na koniec 2016 r. (1 003 pojazdy z 3 236 704
zarejestrowanych). NIK zauwaza, iz tak skonstruowane przepisy niosg ryzyko, ze gminy
nie bedg zainteresowane skorzystaniem z tych fakultatywnych rozwigzan prawnych lub
bedg ustanawiaty liczne, inne niz wskazane w ustawie, wytaczenia, co w konsekwencji
moze ograniczy¢ mozliwe do osiggniecia efekty redukcji emisji zanieczyszczen powietrza ze
zrodet liniowych.

NIK zwraca réwniez uwage na zawezenie obszaru, na ktérym mozna ustanowi¢ strefe
czystego transportu. Zgodnie z zapisami art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych strefa taka moze powsta¢ jedynie ,na obszarze zwartej zabudowy
mieszkaniowej z koncentracjg budynkow uzytecznoSci publicznej”. W ocenie NIK ochrona
przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza powinna by¢ prowadzona na
obszarach, na ktorych wystepuja przekroczenia lub ryzyko przekroczen wartosSci
normatywnych odpowiednich substancji zwigzanych z emisjg z transportu (w szczegélnosci
dwutlenku azotu i pytdw zawieszonych) niezaleznie od rodzaju zabudowy na danym terenie.

Takie zatozenie wynika réwniez z powotanego przepisu, poniewaz przewidziane
rozwigzanie prawne stosuje sie w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi i Srodowisko. Jednak zdefiniowanie obszaru w powyzszy sposob — zdaniem
NIK — moze w niektorych przypadkach ograniczy¢ realizacje tych zatozen.

(dowdd akta kontroli: str. 998)

% Na przyktadzie wybranych pieciu miast ustalono, ze w okresie 2000-2016 nastapit niemal czterokrotny wzrost liczby
zarejestrowanych pojazdéw silnikowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.6 Jedng z rekomendacji KERM dot. Programu ,Czyste powietrze” — nr 4 bylo zadanie
pn. ,\Wprowadzenie jeszcze w 2017 r. wymogu stopniowego podtaczania do sieci
cieptowniczej budynkéw zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich, o ile nie
dysponujg efektywnym zrédtem ciepta, w taki sposéb by minimalizowaé zwigzane z tym
koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe osobom go potrzebujacym”.

Zgodnie z dokumentem pn. ,Informacja na temat stanu zaawansowania realizacji zadan
wynikajacych z przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow rekomendacii
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow — tzw. Program Czyste powietrze (stan na dzien
7 grudnia 2017 r.)” resortem odpowiedzialnym za realizacje tego zadania, poza
Ministerstwami: Rozwoju, Infrastruktury i Budownictwa oraz Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, byto Ministerstwo Energii.

Wedtug uzyskanych wyjasnien w toku przeprowadzanej kontroli w Ministerstwie Srodowiska
,(...) do realizacji tego zadania zostato wskazane Ministerstwo Infrastruktury. Wg resortu
infrastruktury kwestia przylaczenia do sieci cieptowniczej podmiotdw, ktére nie sg do nigj
podtgczone, uregulowana jest w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (...). Jednoczesnie to samorzad terytorialny realizuje bezposrednio procedure
planistyczna, a Minister Infrastruktury ksztattuje jedynie narzedzia planistyczne. Dlatego tez
resortem odpowiedzialnym za realizacje rekomendacji powinno by¢ Ministerstwo Energii”.
Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze obowigzek przytaczania do sieci cieptowniczej zostat
juz wprowadzony art. 7b ustawy Prawo energetyczne, ,co jednoznacznie wskazuje,
ze dziatania mozliwe do zrealizowania na poziomie resortu energii zostaty wykonane”.
(dowdd akta kontroli: str. 969-972, 999-1000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie podjat niezwlocznych i adekwatnych do potrzeb wynikajacych z utrzymujace;
sie od wielu lat niedostatecznej jakosci powietrza w skali kraju dziatar w celu opracowania
wymagan jako$ciowych dla paliw statych.

Minister Energii dysponowat (od poczatku swojego funkcjonowania) projektem
rozporzadzenia w przedmiotowej kwestii przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki
w 2015 r., jednakze podjat rzeczywiste dziatania majace na celu przygotowanie projektu
rozporzadzenia dopiero w 2017 r. Zaniechanie dziataii na rzecz przygotowania stosownego
rozporzadzenia w 2016 r. ostabiato i tak zbyt niskg skuteczno$¢ dziatah naprawczych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym w dalszym ciggu nie
zostat zrealizowany wniosek zawarty w informacji NIK z 2014 r. o wynikach kontroli ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami (P/14/086) oraz nie wypetiono postanowien
wynikajacych z rekomendacji KERM dot. realizacji programu ,Czyste powietrze”, w postaci
pilnego wprowadzenia w zycie aktu wykonawczego regulujgcego kwestie wymagan
jakosciowych dla paliw statych.

Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze projekt zmiany ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw zostat skierowany w dniu 24 listopada 2017 r. do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow, a skierowanie ustawy do Sejmu jest planowane na styczen 2018 r.
Dodat, iz po przyjeciu projektu ustawy przez Sejm i Senat wznowiony zostanie proces
legislacyjny przedmiotowego projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych. Wyjaénit ponadto, iz wprowadzone do ustawy zmiany majg réwniez
odzwierciedlenie w projektowanym rozporzadzeniu.

Na posiedzeniu w dniu 6 marca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmiany
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.
(dowod akta kontroli: str. 612-642, 704-705, 734-739, 799-857, 858-862, 879-907, 986-987, 1002-1003)

NIK dostrzega, Ze zaproponowane przez ME parametry paliw statych w projekcie
rozporzadzenia odnoszace sie¢ m.in. do maksymalnej zawartodci popiotu, siarki i wilgoci
uwzglednialy w pierwszej kolejnosci aktualne mozliwosci krajowego rynku weglowego,
a dopiero nastepnie rozpatrywano mozliwo$¢ uksztattowania tych parametréw. Dlatego tez
nie uwzgledniono uwag w tym zakresie zgtoszonych w trakcie prowadzonych konsultacji,
ktére wskazywaly na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan zapewniajgcych radykalng
poprawe jakosci powietrza. Zdaniem NIK zastosowana przez ME optyka dla
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zaprojektowania tych rozwigzan w niewystarczajgcym stopniu wypetniata dyspozycje
wskazang w art. 3a ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.
W uregulowaniach tych wskazano, Zze paliwa state wprowadzane do obrotu powinny
spetnia¢ wymagania jako$ciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone
Srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow. Podkreslic nalezy,
ze wwielu opiniach wskazywano, ze tak zaprojektowane rozwigzania nie zapewnig
wymaganej poprawy jakosci powietrza, a zastosowanie odpowiednich paliw wskazanych
w projekcie rozporzadzenia ME réwniez nie zagwarantuje osiggnigcia parametrow emisji
zanieczyszczen dla kottéw klasy 5 oraz spetniajacych wymagania Ekoprojektu.

Kolejnym elementem budzacym watpliwosci NIK jest okre$lenie w projekcie rozporzadzenia
z dnia 1 lutego 2018 r. (wersja skierowana do SKRM) znacznie wyzszych dopuszczalnych
poziomOw zawartosci siarki w poréwnaniu z pierwotnym projektem poddanym konsultacjom.
Przyktadowo w projekcie z 1 lutego 2018 r. maksymalng zawarto$¢ siarki dla keséw, kostki,
orzecha i groszku (tabele 1, 2, 3) ustalono na poziomie 1,80%, podczas gdy w projekcie
z 27 stycznia 2017 r. przewidziano ten parametr w granicach 1,2%-1,3%. Tymczasem
Ministerstwo Srodowiska wskazato m.in., ze zaproponowana przez ME na jednym
z wezesniejszych etapdéw prac zawartos¢ siarki na poziomie 1,6% w weglu kamiennym
przeznaczonym do sektora komunalno-bytowego jest znacznie wyzsza niz w weglach
kamiennych obecnie wykorzystywanych przez sektor elektroenergetyczny, w ktorym
eksploatowane sg instalacje spalania paliw wyposazone w urzadzenia do odsiarczania.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez nieokre$lenie w tabeli 6 (mialy o wymiarze ziarna
0-31,5 mm) maksymalnej wielkosci dla udziatu masowego najdrobniejszej frakcji wegla,
co przy relatywnie niskiej wartosci opatowej (18 MJ/kg) moze w niewystarczajacym stopniu
zabezpieczaC przed wykorzystaniem paliw najgorszej jakosci, w tym mutdw
i flotokoncentratow. NIK zwraca réwniez uwage, ze w przepisach ogoinie obowigzujacych
nie okreslono definicji mutéw i flotokoncentratéw, a paliwa te byly inaczej okre$lane na
szczeblu krajowym i regionalnym. Pierwotny projekt rozporzadzenia zawierat odniesienie do
mutéw i flotokoncentatéw, tj. paliw o uziarnieniu do 1 mm. Analogiczny parametr dla tych
paliw wskazany zostat w opinii zgloszonej przez Ministerstwo Srodowiska do
przedmiotowego projektu rozporzadzenia. Tymczasem na gruncie przepisow tzw. uchwat
antysmogowych okreslonych przez sejmiki poszczegolnych wojewodztw przyjeto na ogdt,
ze muly i flotokoncentraty to paliwa o uziamieniu do 3 mm. W niektdrych regulacjach
wskazywany byt rdwniez udziat masowy frakcji do 3 mm przekraczajacy 15%.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty — w ocenie NIK — aktualnie procedowany projekt
(wersja z 1 lutego 2018 r.) nie wykorzystuje w wystarczajacy sposéb mozliwosci
optymalnego oddziatywania na wielko$¢ emitowanych zanieczyszczenr do powietrza, a tym
samym nie wptynie w radykalny sposob na poprawe jego jakosci co NIK ocenia negatywnie
z punktu widzenia kryterium celowosci.

2. Minister Energii — wspolnie z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktérego kompetencje od stycznia 2018 r. przejat
Minister Inwestycji i Rozwoju — nie opracowat zatozeri kompleksowej polityki publicznej
zapewniajgcej optymalng ochrong wrazliwych grup spofecznych przed ,ubdstwem
energetycznym”’, w zwigzku z czym nie zrealizowat zadania — rekomendacji KERM w tym
zakresie, ktore wskazywaty na konieczno$¢ wykonania tego zadania w 2017 .

Dyrektor Generalny ME wyjasnit, ze zarzadzeniem Ministra Energii®® powotano zespot do
spraw ograniczenia ubdstwa energetycznego w Polsce. Dodat, iz przedmiotowy zespot
postanowit o powotaniu trzech grup roboczych, ktorych celami jest:

analiza funkcjonowania dotychczas wdrozonych dziatan, programéw i systemow wsparcia,
adresowanych do gospodarstw domowych w obszarach ubdstwa — w tym energetycznego,
efektywnos$ci energetycznej budynkdw i urzadzen grzewczych, ochrony Srodowiska;
koordynacja dziatan stuzacych wypracowaniu definicji legalnej ubdstwa energetycznego,
atakze jednolitej metodologii diagnozowania tego problemu oraz okreslenia modelu
statystycznego, niezbednego do monitorowania zjawiska ubostwa energetycznego
w Polsce, w tym z wykorzystaniem wsparcia ze $rodkéw Programu Wsparcia Reform
Strukturalnych UE;

80 Z dnia 26 czerwca 2017 r.; pierwsze posiedzenie odbylo sie 23 pazdziernika 2017 r. w siedzibie ME.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

— opracowanie projektu zatozen kompleksowej polityki publicznej, zapewniajacej optymaing

ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ub6stwem energetycznym.
Zdaniem NIK dziatania Ministerstwa w przedmiotowej sprawie sq niewystarczajace imimo
uptywu terminu na wykonanie tego zadania nadal nie mozna precyzyjnie okre$li¢ kiedy
nastapi jego realizacja.

(dowdd akta kontroli: str. 612-642, 686, 688-689)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Okreslenie w projekcie rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw
stalych maksymalnego udziatu masowego najdrobniejszej frakcji wegla oraz
zweryfikowanie zatozen tego projektu w szczegdlnosci pod wzgledem zaproponowanych
poziomdw zawartosci popiotéw, siarki oraz wilgoci w celu zwigkszenia ochrony obywateli
i $rodowiska naturalnego przed negatywnym wptywem zanieczyszczen powietrza.

2. Opracowanie — wspolnie z innymi odpowiedzialnymi resortami — zatozen kompleksowej
polityki publicznej zapewniajgcej optymalng ochrone wrazliwych grup spotecznych przed
,ubdstwem energetycznym” i tym samym wykonanie rekomendacji KERM w zakresie
realizacji programu ,Czyste powietrze”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystgpienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale Nr 45/2018 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska
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