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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Anna Stochel-tukasinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR195/2017 z 29 wrzenia 2017 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LKR/36/2018
z 31 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Krakowa, PI. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (Urzad lub UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta (Prezydent).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze w kontrolowanym okresie Gmina Miejska Krakow
podjeta adekwatne do rangi problemu i prawidtowo ukierunkowane dziatania naprawcze,
majace na celu osiggniecie wymaganej jakosci powietrza na terenie miasta i ograniczenie
jego zanieczyszczenia pytami zawieszonymi (PM1o i PM2s)3, bezno(a)pirenem (BaP)* oraz
dwutlenkiem azotu (NOy)°. W poréwnaniu do okresu objetego poprzednig kontrolg NIK®
zwiekszyta sie zarowno réznorodnosg, jak i skala poszczegdlnych dziatan, a tym samym
zrealizowano wniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z 2014 roku’. Obecna
skala dziatan stwarza — jako jedynej jednostce w Matopolsce — mozliwos¢ osiggniecia
zatozonych rezultatéw (efektdw ekologicznych®) w roku koAcowym realizacji gtéwnego
programu naprawczego dla wojewddztwa matopolskiego (tj. w 2023 r.). NIK zauwaza

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
0ceng opisowa,

3 PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny czastek
statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznig sie wielkoscia, sktadem
i pochodzeniem. Moze on powodowaé lub pogtebia¢ choroby ptuc i uktadu krazenia, zawat serca i arytmie. Wplywa
réwniez na o$rodkowy ukfad nerwowy i uktad rozrodczy i moze powodowac choroby nowotworowe. W ostatecznym
rezultacie moze powodowac¢ przedwczesng $mier¢. PM1o i PM2;s to odpowiednio czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej
mniejszej niz 10 mikrometréw (um) i mniejszej niz 2,5 pm.

4 Benzo(a)piren — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksycznosé ostra, za$ duza toksycznosé przewlekig co zwigzane
jest z jego zdolno$cig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem silnie rakotworczym. Do innych
dziatan niepozadanych zalicza sig¢ podraznienie oczu, nosa, gardia i oskrzeli. Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem
zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

5 Dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni. Toksyczne dziatanie dwutlenku azotu polega na
ograniczaniu dotlenienia organizmu. Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje bakteryjne, dziata drazniaco na
oczy i drogi oddechowe, jest przyczyng zaburzen w oddychaniu, powoduje choroby alergiczne, m.in. astme — szczegdinie
u dzieci mieszkajacych w miastach narazonych na smog. Dwutlenek azotu miejscowo drazni spojowki oraz $luzowki
i moze prowadzi¢ do intensywnego podraznienia drog oddechowych oraz ptuc. Tlenki azotu sg wspétodpowiedzialne za
smog fotochemiczny (typ smogu powstajacy w stoneczne dni przy duzym ruchu ulicznym) oraz podwyzszong zawarto$¢
ozonu w atmosferze (tlenki azotu obecne w spalinach samochodowych w obecnosci $wiatta wchodzg w reakcje
prowadzace do powstania silnych utleniaczy, m.in. ozonu).

6 Kontrola nr P/14/086 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, ktora obejmowata okres 2008-2014 (I pétrocze).

7 Wniosek ten dotyczyt intensyfikacji dziatan naprawczych. Przyktadowo w zakresie dziatan zwigzanych z ograniczeniem
emisji ze zrodet powierzchniowych w latach 2008-2013 zlikwidowano facznie 3 355 piecow i kottowni na paliwa state,
aw latach 2014-2016 zlikwidowano 8 755 Zrodet ciepta na paliwa stafe.

8 Efekt ekologiczny rozumiany jako wielkosci redukcji emisji poszczegolnych substancji do powietrza wskutek zrealizowania
zaplanowanych dziatan naprawczych.



réwnocze$nie, Ze mimo ogromnego zaangazowania i determinacji wtadz Gminy Krakéw
w podejmowaniu dziatah naprawczych, jakos¢ powietrza w latach 2014-2016 w dalszym
ciggu istotnie odbiegata od wymaganych standardéw i poziomdw?®, ktérych dotrzymywanie
ogranicza negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie.

Podstawowym dokumentem programowym stanowigcym element strategii poprawy jakoSci
powietrza w Matopolsce, w tym w Aglomeracji Krakowskiej'™ byt program ochrony powietrza
(POP) przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego w 2013 r."t, zaktualizowany
w2017 r.”2 Kierunki dziatan w przyjetych przez Gming Miejska Krakow dokumentach
programowych uwzgledniajacych problematyke ochrony powietrza byly spéjne z zapisami
POP w czeSci dotyczacej Aglomeracji Krakowskiej oraz z innymi dokumentami
strategicznymi obowigzujgcymi w Gminie. Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzenie
w latach 2013-2015 szczegotowej inwentaryzacji zrédet emisji powierzchniowej (z sektora
komunalno-bytowego) na terenie Krakowa oraz wykonanie w 2016 r. badan weryfikacyjnych
dotyczacych zachowan komunikacyjnych mieszkarncéw Krakowa i pomiaréw natezenia
ruchu pojazdow. Informacje pozyskane w ten sposéb umozliwiaty rzetelne zaplanowanie
dziatan naprawczych niezbednych do podjecia w zakresie poprawy jako$ci powietrza.

Gmina realizowata wszystkie dziatania naprawcze przewidziane w POP z 2013 r. i jego
aktualizacji z 2017 r. Na dziatania naprawcze zrealizowane w latach 2014-2017 (| pétrocze)
wydatkowano tacznie 1.211.837 tys. zt, w tym 760.558,7 tys. zt'3 ze Srodkéw wiasnych

Miasta. Podstawowym dziataniem w ramach redukcji emisji powierzchniowej byta realizacja

Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), w wyniku ktérego w latach 2014-2016

Zlikwidowano 1tacznie 8.755 starych niskosprawnych urzadzen grzewczych (piecow

i kottowni na paliwa state). Zwiekszenie skali tych dziatan w pordwnaniu do poprzedniego

okresu objetego kontrolg NIK zastuguje na ocene pozytywna, szczegblnie ze wzgledu na ich

efektywno$¢ ekonomiczng i osiggany efekt ekologiczny. Ponadto realizowano: przytaczenia
do sieci cieptowniczej i gazowej (763 nowe obiekty przytaczone do sieci cieptowniczej

i 3.328 nowych odbiorcdw gazu), instalacie odnawialnych zrodet energii (519 inwestyciji),

termomodernizacie w budownictwie mieszkaniowym oraz w obiektach uzytecznosci

publicznej (1.406 lokali w budownictwie mieszkaniowym oraz 1.007 inwestycji w obiektach
uzytecznosci publicznej), jak réwniez prowadzono kontrole spalania odpadéw w instalacjach
grzewczych oraz kontrole spalania pozostato$ci roslinnych (8.248 kontroli Strazy Miejskiej).

W ramach dziatan, majacych na celu redukcje emisji liniowej realizowano nastepujace

zadania:

o  rozw6j komunikacji rowerowej (ok. 18 km nowych drég rowerowych, uruchomiono
4 wypozyczalnie rowerow, w latach 2014-2015 zamontowano ok. 1.200 stojakow
rowerowych),

e  rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu wraz z budowq parkingéw Park and Ride
(rozszerzono strefe ptatnego parkowania (wybudowano dwa parkingi Park nad Ride
i jeden Bike and Ride),

e  poprawa organizacji ruchu (wprowadzono inteligentne systemy sterowania ruchem,
zamontowano sekundniki, wybudowano nowe odcinki drdg),

e rozw6j komunikacji publicznej (realizowano inwestycje Krakowskiego Szybkiego
Tramwaju, budowe przystanku Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej, zakupiono
41 tramwajow z mozliwoscig rekuperacji energii, 57 autobuséw z silnikami
ekologicznymi);

9 Wedtug danych pochodzacych ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Krakowa w kontrolowanym okresie
(2014-2016) nie byly dotrzymywane standardy jakosci powietrza dotyczace PM1o. Stezenia $rednioroczne tej substancji
ksztattowaly sig na poziomie od 92% do 170% poziomu dopuszczalnego, a liczba dni z przekroczeniami stezer dobowych
na poziomie od 197% do 571% poziomu dopuszczalnego. Z kolei stezenia roczne PM,s miescily si¢ w przedziale od
116% do 180% poziomu dopuszczalnego, a NO2 w przedziale od 60% do 158% tego poziomu. W przypadku BaP
stezenia $rednioroczne uksztattowaly sig na poziomie od 500% do 830% warto$ci normatywne;.

10 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Aglomeracja Krakowska jest jednym z trzech obszaréw w wojewodztwie
matopolskim wyznaczonych do oceny jako$ci powietrza. Jej obszar obejmuije teren Gminy Miejskiej Krakow.

" Program ochrony powietrza dla wojewddztwa mafopolskiego — uchwata Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6007).

2 Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego — uchwata XXXII/451/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 811).

13 Wydatki na dziatania majace na celu ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych wyniosty 388.354,7 tys. zt (32%
wydatkéw), w tym 260.166,0 tys. zt stanowity srodki wiasne Miasta, a na dziatania majace na celu ograniczenie emisji ze
zrddet liniowych — 816.991,9 tys. zt (67%), w tym 494.241,8 tys. zt stanowily $rodki wiasne Miasta.
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e utrzymanie dr6g w sposdb ograniczajgcy wtorng emisje zanieczyszczen poprzez
regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni (zwiekszono czestotliwosé
mycia gtownych drég do minimum raz w tygodniu, w latach 2014-2015 zmyto facznie
ponad 350 tys. km technologicznych ulic)

e  kontrole pojazdow w zakresie emisji spalin (w latach 2015-2016 2.269 kontroli
przeprowadzonych przez Komende Miejskg Policji oraz Wojewddzka Inspekcje
Transportu Drogowego).

Poza dziataniami w zakresie redukcji emisji powierzchniowej i liniowej, prowadzono réwniez

dziatania, majgce za celu redukcje emisji przemystowej oraz inne dziatania tj. dziatania

informacyjno-edukacyjne dla mieszkancow, spoéjna polityka na szczeblu lokalnym,
uwzgledniajgca priorytety poprawy jakoSci powietrza oraz poprawa warunkow
przewietrzania miast i ochrona terendw zielonych.

Na pozytywng ocene NIK zastugujg réwniez inne, niz okreSlone w POP, dziatania

podejmowane przez Gmine Krakow, majace na celu poprawe jako$ci powietrza m.in.:

e udziat w projekcie: ,Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla
poprawy jako$ci powietrza w Krakowie”;

e udziat w projekcie LIFE w ramach dziatania ,Platforma zarzadzania jakoscig powietrza
w Krakowie przy wykorzystaniu narzedzi wysokorozdzielczego modelowania”;

e uruchomienie Lokalnego Programu Ostonowego (w wyniku ktérego podmioty, kiére
dokonaty wymiany pieca na paliwo state na proekologiczne zrédio ogrzewania,
otrzymywaty dofinansowanie do wyzszych kosztdw ogrzewania);

e  przeprowadzenie inwentaryzacji czynnych piecéw na paliwa state (w wyniku ktorej
ustalono, iz na terenie miasta Krakowa w 2015 r. uzytkowanych byto ponad 23 tysigce
piecow, kottowni i kominkow na paliwa state);

e stworzenie bazy danych likwidowanych palenisk weglowych na tle inwentaryzacii
(wyniki inwentaryzacji byty na biezaco aktualizowane, w oparciu o informacje
0 wymianie piecow, dofinansowywanych przez Gming);

e wprowadzenie ograniczenia ruchu pojazdéw o tonazu powyzej 7,5 t na | i Il obwodnicy;

e  wprowadzenie bezptatnych przejazdéw srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin sasiadujgcych, na podstawie dowodu
rejestracyjnego samochodu osobowego W sytuacii wystapienia
przekroczenia/prognozy ~ wystapienia  przekroczenia  okre$lonych  pozioméw
szkodliwych substancji w powietrzu'#;

o podjecie przez Rade Miasta Krakowa uchwaty usuwajgcej mozliwos¢ spalania
odpadow roslinnych;

e wprowadzenie ograniczenia uzywania dmuchaw do usuwania lisci;

e wspomaganie monitoringu jakosci powietrza.

Wszystkie te dziatania stanowig wiasciwe uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach

POP, co w rezultacie ma znaczenie dla powodzenia realizacji cato$ciowej strategii poprawy

jakosci powietrza w Gminie.

Dane o dotychczasowym tempie i efektach dziatah naprawczych realizowanych wskazujg
na mozliwos¢ osiggniecia zatozonych dla Aglomeracji Krakowskiej rezultatéw docelowych
POP w roku koncowym (2023 r.). Na przestrzeni trzech lat (2014-2016) z dziesiecioletniego
okresu zatozonego w POP Gmina Miejska Krakow osiggneta redukcje emisji PMyo, PM 25
i B(a)P ze zrédet powierzchniowych na poziomie odpowiednio 42,1%, 41,9% i 33,4%
zatozonej wartosci docelowej w POP z 2013 r. Biorgc jednak pod uwage zatozenia
okreslone w aktualizacji POP z 2017 r."® do osiggniecia wymaganej jakosci powietrza
niezbedny bedzie wyzszy poziom redukcji zanieczyszczen w poréwnaniu do poprzedniej
wersji Programu. Przyréwnujac dotychczasowe rezultaty (efekty ekologiczne z lat 2014-
2016) do nowych szacunkéw, zatozonych w aktualizacji POP z 2017 r., stopien osiggniecia

14 Uchwata Nr XXXIV/578/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia uprawnien do
bezptatnych przejazdéw Srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie na podstawie dowodu rejestracyjnego samochodu
osobowego w sytuacji wystapienia przekroczenia okreslonych pozioméw szkodliwych substancji w powietrzu zmieniona
Uchwatg NR LV/1127/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Uchwatg NR LXXXVIII/2168/17 z dnia 8 listopada 2017 r.,
Uchwatg NR XClI/2383/17 z dnia 20 grudnia 2017 r.

5 Z uwagi na przyjecie innych zatozen, pozwalajacych m.in. na doktadniejsze oszacowanie wielko$ci emisji i tym samym
niezbednych do osiagniecia efektéw ekologicznych.
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Opis stanu
faktycznego

warto$ci docelowej dla Miasta wyniost po 31,0% dla PM1o i PM25 oraz 29,3% dla BaP, co
oznacza, ze przy utrzymaniu biezacego tempa realizacji zadan osiggniecie zatozonych
rezultatébw zajmie okoto 10 lat'é, a wiec nastapi w perspektywie czasowej przewidzianej
w POP.

Analiza danych ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Gminy (usrednionych
w kontrolowanym okresie) wskazuje na tendencje malejacq poziomu odnotowywanych
stezen; jest ona szczegdlnie widoczna w poréwnaniu do danych z lat 2011-2013. Trzeba
mie¢ przy tym na uwadze, ze poréwnanie takie przeprowadzono w perspektywie
krotkookresowej, a lata 2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezposrednio
poprzedzajace okresy i charakteryzowaty sie duzg dynamikg warunkéw anemologicznych
(wietrznych), co nie sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizoddw wysokich stezen
pytu.

Szansg na wzmochienie efektéw podejmowanych dziatan naprawczych i poprawe jako$ci
powietrza na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw jest przyjecie w 2016 r. i 2017 r. przez
Sejmik Wojewddztwa tzw. uchwat antysmogowych?’. Dla Gminy Krakéw od 1 lipca 2017 r.
wprowadzono zakaz stosowania w instalacjach grzewczych paliw ztej jakosci (uchwata
okre$la minimalne parametry jakoSciowe dla paliw statych), a od 1 wrze$nia 2019 r.
catkowicie wytaczono mozliwosci stosowania paliw statych (wegiel i drewno). Pozytywnie
oceni¢ nalezy fakt, iz Gmina zawarta z Instytutem Chemicznej Przerobki Wegla umowe na
realizacje zadania polegajacego na wykonaniu badan probek paliwa statego/popiotu w celu
kontroli przestrzegania ww. zakazdw.

Zdaniem NIK osiggniecie wymaganej jakosci powietrza na terenie Gminy Miejskiej Krakéw,
oprocz dalszego zaangazowania wiadz Miasta i kontynuacji dziatah naprawczych,
wymagato bedzie réwniez wsparcia dziatah na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci
okreslenia standardéw dla jakosci paliw statych, a takze wspdtdziatania z sasiadujgcymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, z uwagi na istotny wplyw na wysoko$C stezen
poszczegolnych substancji emisji naptywowej spoza Krakowa'®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dokumenty programowe

Uchwatg Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
przyjety zostat Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego na lata
2013-2023 (POP). W programie tym okre$lono m.in. nastepujace obowigzki Prezydenta
Miasta Krakowa i Rady Miasta Krakowa w ramach realizacji Programu ochrony powietrza:

e realizacja uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego ograniczajacej stosowanie
paliw statych na terenie miasta Krakowa,

e  opracowanie programu pomocy socjalnej dla mieszkancéw, ktorzy ze wzgleddw
materialnych nie bedg w stanie przeprowadzi¢ wymiany urzadzen grzewczych lub
ponosi¢ kosztow ogrzewania lokalu zadnym ze sposobéw dopuszczonych w uchwale

o likwidacja ogrzewania na paliwa state w obiektach uzytecznosci publicznej;

e  dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje);

e uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego m.in. wymogow
dotyczacych zaopatrywania mieszkan w ciepto z no$nikow, ktdre nie powodujg
nadmiernej ,niskiej emisji” projektowanie linii zabudowy uwzgledniajace zapewnienie
,przewietrzania” miasta,

e prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrum miasta wymuszajacej
ograniczenia w korzystaniu z samochodow;

6 Uwzgledniajac dziatania podejmowane od 2014 r.

7 Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 812) oraz Uchwata Nr XXXV/527/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw, w okresie od dnia 1 lipca 2017 roku
do dnia 31 sierpnia 2019 roku, zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego poz. 3199).

18 Wedtug aktualizacji POP z 2017 r. dla Aglomeracji Krakowskiej wptyw ten szacowany jest na 26,3% dla PM+o, 28,6% dla
PM25i8,5% dla BaP.
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tworzenie alternatywy komunikacyjnej w postaci ciggow pieszych i rowerowych;

e  kontrola gospodarstw domowych, zgodnie z aktualnymi przepisami o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach;

e  kontrole przestrzegania zakazu spalania odpaddéw w urzadzeniach grzewczych i na
otwartych przestrzeniach;

e eliminacja emisji wtérnej z budow i dziatania na rzecz poprawy stanu drog;

e aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe w oparciu 0 nowe kierunki wytyczne planem energetycznym wojewodztwa
oraz Programem ochrony powietrza.

e przekazywanie informacji i ostrzezen zwigzanych z sytuacjami zagrozenia
zZanieczyszczeniem powietrza.

e realizacja dziatan ujetych w planie dziatan krotkoterminowych w zaleznosci od
ogtoszonego alarmu.

o przedktadanie Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego sprawozdan z realizacii
dziatan ujetych w niniejszym Programie.

W POP wskazano m.in. nastepujace dziatania naprawcze:

a) W ramach ograniczenia emisji powierzchniowej:

e  wprowadzenie ograniczen w stosowaniu paliw statych,

e realizacje programu ograniczania niskiej emisji (PONE),

e rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczych zapewniajacq podtgczenie
nowych uzytkownikow

e  rozbudowe sieci gazowych zapewniajgcg podtaczenie nowych uzytkownikdw

e wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w celu obnizenia kosztow
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego,

e termomodernizacje budynkdw oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w budownictwie mieszkaniowym,

o termomodernizacje budynkow oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w obiektach uzyteczno$ci publicznej,

e wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie spalania pozostato$ci
roslinnych na powierzchni ziemi,

b) W ramach ograniczenia emisji liniowej:

e rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu oraz ograniczonego ptatnego
parkowania wraz z systemem parkingéw typu ,Parkuj i Jedz” (Park & Ride)
w Krakowie,
ograniczenie ruchu pojazdow cigzarowych,

e  poprawa organizacji ruchu samochodowego,
utrzymanie drdég w sposdb ograniczajacy wtorng emisje zanieczyszczen poprzez
regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni drég,

e rozw6j komunikacji  publicznej oraz  wdrozenie  energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym,

e rozwoj komunikacji rowerowej,

e wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych,

c) W ramach ograniczenia emisji przemystowe;:

e szczegolny nadzér nad dziatalnoScig przemystu w obszarach ztej jakosci
powietrza,

d) Inne dziatania:

e edukacja ekologiczna mieszkancow,

e  spojna polityka na szczeblu lokalnym uwzgledniajaca priorytety poprawy jakosci
powietrza,

e  poprawa warunkow przewietrzania miast i ochrona terenéw zielonych.

Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. przyjeta zostata

aktualizacja POP, ktora zaktadata dalsza realizacje ww. dziatan naprawczych.

Zagadnienia ochrony $rodowiska, w tym ochrony powietrza byly réwniez zawarte

w nastepujacych dokumentach programowych opracowanych przez Gmine: w Programie

ochrony $rodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 (z uwzglednieniem zadan

zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-2019), w Zatozeniach do planu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakdw na ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe na lata
2014 - 2029 oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020.
Program ochrony $rodowiska uchwalony zostat przez Rade Miasta Krakowa 21 listopada
2012 r. W ramach ochrony powietrza w Programie zatozono nastepujace cele:
1) dtugoterminowe na lata 2016-2019:
e poprawa i utrzymanie wymaganej jakosci powietrza,
e ograniczenie zuzycia energii oraz wykorzystanie zrodet energii odnawialnej;
2) krotkoterminowe na lata 2012-2015:
e zarzadzanie jakoscig powietrza na obszarze Miasta Krakowa,
e ograniczenie emisji pytu PM1, PM,s, benzo(a)pirenu i dwutlenku azotu ze zrédet
powierzchniowych, liniowych i punktowych,
e ochrona ludnosci, w tym grup szczegdlnie wrazliwych, w sytuacji wystapienia ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10,
e ograniczenie zuzycia energii poprzez zwigkszenie efektywnoSci energetycznej oraz
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych.
Cel polegajacy na ograniczeniu emisji pytu PM1o, PMys, benzo(a)pirenu i dwutlenku azotu
ze zrbdet powierzchniowych, liniowych i punktowych miat by¢ osiggniety poprzez realizacje
dziatar zawartych Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, w tym dla
Aglomeracji Krakowskiej.
Zatozenia do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakow na ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazow przyjete zostaty Uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2014 r. Jednym z trzech podstawowych celéw ww. Zatozen byto ograniczenie oddziatywania
systemow energetycznych na $rodowisko. Efektem realizacji tego celu miato byé
wyeliminowanie emisji zanieczyszczen z piecow i kottowni opalanych paliwem statym oraz
dostosowanie systemu wytwdrczego do wymagan ochrony $rodowiska.
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej przyjety zostat Uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia
7 pazdziernika 2015 r., nastepnie zaktualizowany uchwatg Rady Miasta z dnia 31 maja
2017 r. Plan wyznaczat kierunki dla rozwoju gospodarki Gminy Miejskiej Krakéw, w zakresie
dziatarn inwestycyjnych i nieinwestycyjnych w obszarach zwigzanych z uzytkowaniem
energii: budownictwo publiczne i prywatne, transport publiczny i prywatny, gospodarka
przestrzenna, zaopatrzenie w ciepto i energie, gospodarka wodno-Sciekowa, gospodarka
odpadami. PGN wyznaczat cele i dziatania w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
oraz poprawy jakoSci powietrza. Realizacja dziatan ujetych w Planie gospodarki
niskoemisyjnej zgodna byta z obowigzujgcym Programem ochrony powietrza dla stref
wojewddztwa matopolskiego, w czeSci dotyczacej Aglomeracji Krakowskiej. Plan
Gospodarki  Niskoemisyjnej byt spojny z innymi dokumentami strategicznymi
i programowymi obowigzujacymi w Gminie Miejskiej Krakow.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22,131-243,558-607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 156-157)

2. Zrédta informacji o jakosci powietrza

Zrédtem informacii o jakoéci powietrza na terenie Krakowa byly dane z monitoringu jakosci
powietrza prowadzonego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie
(WIOS). Na biezaco dostepne byly na stronie WIOS www.monitoring.krakow.pios.gov.pl
oraz na krajowym portalu o jakoSci powietrza www.powietrze.gios.gov.pl, wyniki pomiaréw
jakosci powietrza prowadzonych w sieci stacji automatycznych funkcjonujacych w systemie
Paristwowego Monitoringu Powietrza (PMS). Wyniki prezentowane byly takze w formie
indeksu jakoSci powietrza, stuzacego informowaniu spoteczenstwa i organdéw administracji
o aktualnej jakosci powietrza i skutkach zdrowotnych wystepujacych ponadnormatywnych
stezen zanieczyszczen. Codziennie w formie elektronicznej przestane byty komunikaty
0 poziomie zanieczyszczenia powietrza ,Raport dobowy — ocena poziomu substancii
w powietrzu”. Raport otrzymywat miedzy innymi Urzad Miasta Krakowa i Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Krakowa. W przypadku przekroczenia pozioméw
informowania i alarmowych substancji w powietrzu przesytane byty w formie elektronicznej
komunikaty (zgodnie z obowigzujgcym Programem ochrony powietrza), informujace
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Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Krakowa o wystapieniu i ryzyku wystapienia
przekroczen pozioméw informowania i alarmowych substancji w powietrzu w celu podjecia
wyznaczonych dziatan. Na stronie internetowej inspektoratu: www.krakow.pios.gov.pl
prezentowane byly miesieczne komunikaty ,Informacja o zanieczyszczeniu powietrza
w wojewddztwie matopolskim®’, w  ktérych prezentowane byly wyniki pomiaréw
automatycznych i manualnych prowadzonych w ramach PMS (interpretowane w oparciu
0 obowigzujace dopuszczalne oraz roczne ,Raporty o stanie $rodowiska w wojewodztwie
matopolskim” zawierajgce ocene wszystkich elementéw $rodowiska). W terminie
do 30 kwietnia kazdego roku wykonywana byta (za rok poprzedni) ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim z uwzglednieniem Aglomeracji Krakowskiej, dostepna na
stronie internetowej: www.krakow.pios.gov.pl. Ocena wykonywana byla na podstawie
pomiaréw prowadzonych w systemie Parstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) oraz
modelowania krajowego udostepnionego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Ocena zawierata klasyfikacje stref, poziomy poszczegoinych zanieczyszczen, przyczyny
wystapienia przekroczen wartosci dopuszczalnych i docelowych substancii oraz szczegdtowy
zasieg obszardw przekroczen wystepujacych w strefie. Corocznie wypetniane byty ankiety
wykorzystywane przez Urzad Miasta Krakowa do opracowania Raportu o stanie miasta.
(dowod: akta kontroli, str. 5-22)
Informacje z WIOS o stanie $rodowiska (w tym dotyczace jakoéci powietrza) byly
kilkakrotnie w kontrolowanym okresie przedmiotem posiedzen Rady Miasta Krakowa,
zgodnie z postanowieniami art. 8a ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska'.
(dowdd: akta kontroli, str. 703-705)

3. Informacje na temat sposobéw ogrzewania, natezenia ruchu
samochodowego oraz gtéwnych podmiotow gospodarczych
emitujacych zanieczyszczenia powietrza

Informacje dotyczace ogrzewania obiektow posiadali dystrybutorzy ciepta na terenie miasta
Krakowa. Miasto Krakdéw wykonato natomiast inwentaryzacje zrodet ogrzewania na paliwo
state.
W zakresie natezenia ruchu samochodowego na podstawie przeprowadzonych w 2016 r.
badan weryfikacyjnych dotyczacych zachowan komunikacyjnych mieszkancow Krakowa
szacuje sie, ze mieszkafcy miasta wykonujg na terenie Krakowa w ciggu doby
w przecietnym dniu roboczym ok. 719 tys. podrdzy samochodami osobowymi, co przy
$rednim zapetnieniu pojazdu 1,5 osoby/samochdd osobowy daje ok. 480 tys. jazd
samochoddéw osobowych w ciggu doby. Miasto nie dysponowato podobnymi danymi
w odniesieniu  do samochoddéw dostawczych i cigzarowych. Wedtug pomiaréw
przeprowadzonych w 2016 roku w ramach opracowania ,Koncepcja integracji systemow
transportowych na terenie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego” wykonanego
na zamdwienie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, ruch wjazdowy na wlotach
do Krakowa w okresie szczytu porannego (6.00-9.00) wynidst ok. 55 tys. pojazddw,
aw okresie godziny szczytu (7.00-8.00) 20,3tys. pojazdéw. Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie prowadzit regularne (w cyklu 2-letnim) pomiary ruchu
kotowego na gtéwnych skrzyzowaniach w mieécie. Pomiary obejmujg trzy godziny szczytu
porannego (6.00-9.00) i trzy godziny szczytu popotudniowego (14.00-17.00). Ponadto na
niektorych skrzyzowaniach prowadzone byty pomiary ciggte — catodobowe.
W kwestii informacji na temat gtdwnych podmiotéw gospodarczych emitujgcych
zanieczyszczenia powietrza, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym gtéwne podmioty
gospodarcze emitujace  zanieczyszczenia (. wprowadzajace najwiekszg ilosé
zanieczyszczen) pozostajg w kompetencjach marszatka wojewodztwa, ktéry jest wkasciwy
w sprawach przedsiewzieC i zdarzen na terenach zaktaddw, gdzie jest eksploatowana
instalacja, ktora jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko. Miasto Krakow nie dysponowato takimi danymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-22)

19 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 1688 ze zm.)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4. Inwentaryzacja zrédel emisji powierzchniowej w Gminie
Miejskiej Krakow

Gmina Miejska Krakéw w 2013 r. zlecita firmie EQM System i Srodowisko sporzadzenie

inwentaryzacji czynnych piecdéw na paliwo state na terenie miasta Krakowa dla wskazanego

obszaru (czes¢ obszaru dzielnic: Stare miasto, Grzegorzki, Debniki). Inwentaryzacja
prowadzona byta od 30 kwietnia do 30 pazdziernika 2013 r. Raport sporzadzony przez
wykonawce zawierat

e  Opis analizowanego obszaru,

e  opis zastosowanej metodyki,

e  przedstawienie danych dot. liczby czynnych piecow na paliwa state w formie
tabelarycznej,

e  przedstawienie danych dotyczacych liczby czynnych piecdw na paliwo state w formie
graficznej tj. w postaci mapy przedstawiajacej lokalizacje zinwentaryzowanych
budynkéw z podaniem liczby czynnych piecow dla kazdego budynku.

Ponadto wykonawca dokonat obliczenia szacunkowe] warto$ci emisji pylu PM10 ze

zinwentaryzowanych piecow, kottowni, kominkéw na paliwa state, jak réwniez opracowat

dane dla potrzeb integracji z Miejskim Systemem Informacji Przestrzennej. Wynagrodzenie
ryczattowe za wykonanie zadania wyniosto 65.805 zt brutto. Zadanie byto finansowane ze
$rodkow budzetu miasta.

W 2014 r. Gmina Miejska Krakow zawarta z Atmoterm S.A. umowe na sporzadzenie

inwentaryzaciji piecow, kottowni, kominkéw na paliwa state na catym obszarze Gminy, poza

terenami objetymi wczesSniejszym opracowaniem. Inwentaryzacja prowadzona byta od

13 czerwca 2014 r. dnia 30 pazdziernika 2015 r. Raport sporzadzony przez wykonawce

zawierat takie same elementy jak wcze$niejsze opracowanie. Zamdwienie byto realizowane

w ramach projektu ,Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla

poprawy jakoSci powietrza w Krakowie” wspéffinansowanego ze Srodkéw Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w ramach Programu

Operacyjnego PLO3 Wzmocnienie monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych.

Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wyniosto 390.000 zt brutto.

W wyniku obydwoch inwentaryzacji ustalono tacznie 23.854 zrodta ciepta na paliwa state na

terenie miasta Krakowa. Wyniki inwentaryzacji byty na biezaco aktualizowane. Na stronie

http://obserwatorium.um.krakow.pl zamieszczona byta mapa z zaznaczonymi punktami

z liczbg piecow, kottowni i kominkéw na paliwa state.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-22, 556-557)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Realizacja Programu ochrony powietrza w Gminie

Podstawowym dziataniem naprawczym realizowanym przez Gming Miejska Krakéw byta

realizacja Programu ograniczenia niskiej emisji. W ramach PONE w latach 2014 - 2016

zlikwidowano tacznie 8.755 piecéw i kottowni na paliwa state.?

Zasady uzyskania dofinansowania w ramach PONE zostaty opisane w pkt. 8 niniejszego

wystapienia.

Ponadto w latach 2014-2016 Gmina realizowata nastepujace dziatania naprawcze

w ramach POP:

1) rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych, w wyniku ktorej podtaczonych do sieci
cieptowniczej zostato 763 obiekty?';

2) rozbudowa sieci gazowych, w wyniku ktorej do sieci gazowej podtaczonych zostato
3.328 nowych odbiorcow?;

2 \W2014r. - 2.198, w tym: 1.320 piecow i 878 kottowni, w 2015 r. — 2.315, w tym: 1.156 piecdw, i 1159 kottowni, w 2016 r.
4.242, w tym: 2.002 piecow i 2240 kottowni. Wczesniej w 2013 r. zlikwidowano 1.846 piecow i kottowni, w tym: 1.591
piecow i 255 kottowni.

21 W 2014 r. - 229 obiektow, w 2015 r. — 325 obiektow, w 2016 r. — 209 obiektow. Wczesniej w 2013 r. — 80 obiektow
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1)

12)

13)

wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w celu obnizenia kosztow eksploatacyjnych
ogrzewania niskoemisyjnego. W ramach dziatania wykonano 519 inwestyciji
polegajacych na montazu odnawialnych Zrodet energii (panele stoneczne, pompy
ciepta)%;

termomodernizacja budynkéw oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w budownictwie mieszkaniowym. Przeprowadzono termomodernizacije tacznie w 1.406
lokalach podlegtych Zarzadowi Budynkéw Komunalnych (ZBK) oraz mieszkaniach
chronionych podlegtych Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej (MOPS)?,;
termomodernizacja budynkéw oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w obiektach uzyteczno$ci publicznej. W ramach termomodernizacji wykonano 1.007
inwestycji w budynkach uzyteczno$ci publicznej?;

wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania pozostato$ci roslinnych
na powierzchni ziemi. Straz Miejska przeprowadzita 8.248 kontroli w zakresie spalania
odpaddw w instalacjach grzewczych i w zakresie spalania pozostatosci roslinnych2s,
rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu oraz ograniczonego ptatnego parkowania
wraz z systemem parkingdw Park and Ride. W ramach dziatania wybudowano m.in.:
dwa parkingi Park and Ride, jeden parking Bike and Ride, rozszerzono strefe ptatnego
parkowania;

poprawa ruchu samochodowego. W ramach dziatania m.in. wprowadzono inteligentne
systemy sterowania ruchem, zakupiono sekundniki, wybudowano brakujace odcinki
drog;

utrzymanie drég w sposdb ograniczajacy wtdrng emisje zanieczyszczenh poprzez
regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni?’;

rozwdj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym. W ramach dziatania realizowano inwestycje
Krakowskiego  Szybkiego Tramwaju, budowe przystanku Szybkiej Kolei
Aglomeracyjnej, zakupiono 41 tramwajow i 57 autobuséw ekologicznych z silnikami
(Euro 5, Euro 6, elektryczne i hybrydowe)i?3;

rozwdj komunikacji rowerowej, w ramach ktérej wybudowano ok. 18 km nowych
$ciezek rowerowych, uruchomiono cztery nowe wypozyczalnie roweréw, zamontowano
ok. 1.200 stojakéw rowerowych??;

wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdoéw. Podjeto wspdiprace
z Komendg Miejska Policji w Krakowie (KMP) oraz Inspekcjq Transportu Drogowego
w Krakowie w zakresie prowadzenia kontroli pojazdéw opuszczajacych stacje
diagnostyczne oraz kontroli pojazdéw w ruchu drogowym pod katem emisji spalin®.
Gmina zakupita i przekazata w uzyczenie KMP analizatory spalin;

szczegdlny nadzér nad dziatalnoscig przemystu w obszarach zlej jako$ci powietrza.
W ramach dziatania wydawano pozwolenia na emisje. W przypadku wydania
pozwolenia dla instalacji nowej lub zamiennej w sposdb istotny realizowanej na
obszarze, na ktérym zostaty przekroczone standardy jakosci powietrza, prowadzone
byly kazdorazowo postepowania kompensacyjne zgodnie z art. 225 ustawy Prawo

W 2014 r. - 702 odbiorcow, w 2015 r. — 944 odbiorcow i w 2016 r. — 1.682 odbiorcow. Wczesniej w 2013 r. — 586
odbiorcow.

W 2014 r. — 313 inwestycji, w 2015 r.— 75 inwestycji (81 zrodet energii), w 2016 r. — 131 inwestycji (152 zrédta energii).
Weze$niej w 2013 r. — 2 inwestycje.

W 2014 r. - 473 lokale podlegte ZBK, w 2015 r. — 300 lokali (298 lokali podlegtych ZBK i 2 mieszkania podlegte MOPS),
w 2016 r. — 633 lokale (631 lokali podlegtych ZBK i 2 mieszkania podlegle MOPS). Wczesniej w 2013 r. — 279 lokali
podlegtych ZBK.

W 2014 r. — 565 inwestycji, w 2015 r. — 412 inwestycji, w 2016 r. — 30 inwestycji (w tym w ramach 1 inwestycji
realizowanej przez MOPS przeprowadzono termomodernizacje 9 obiektow). Wczesniej w 2013 r. — 33 inwestycje.

W 2014 r. — 2.156 kontroli, w 2015 r. — 2.752 kontrole, w 2016 r. — 3.338 kontroli. Wcze$niej w 2013 r. — 2.181 kontroli.

W 2016 r. zwigkszono czestotliwos¢ mycia gtownych drég do minimum jeden raz w tygodni. W 2015 r. zmyto
180.954,22 km technologicznych ulic, w 2015 r. — 169.815,30 km technologicznych ulic.

W 2014 r. zakupiono 38 autobuséw z silnikami Euro 6, w tym jeden hybrydowy, w 2015 r. zakupiono 36
niskopodiogowych tramwajéw z mozliwo$cig rekuperacji energii oraz 2 autobusy (autobus Solaris uzywany z silnikiem
Euro 6 oraz autobus uzywany Solaris Electric z silnikiem elektrycznym), w 2016 r. zakupiono 5 tramwajéw, 5 autobuséw
elektrycznych i 12 autobuséw hybrydowych. Weze$niej w 2013 r. zakupiono 29 autobuséw z silnikami Euro 5.

W 2014 r. przyrost nowych drdg rowerowych o 6,9 km + 2,2 km wyznaczenie kontrapaséw na ulicach Krakowa, w 2016 r.
przyrost nowych drég rowerowych o 9 km. W 2014 r. zamontowano 476 nowych stojakéw rowerowych, w 2015 r. — 715
stojakow. W 2014 r. uruchomiono 4 nowe wypozyczalnie rowerow.

Przyktadowo w 2015 r. przeprowadzono 1.033 kontroli, w 2016 r. 1.236 kontroli.
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14)
15)

16)

17)

Na

ochrony Srodowiska®'. W pozwoleniach wskazywano wymagane dziatania, majace na

celu zapobieganiu lub ograniczeniu emisji;

dziatania informacyjno-edukacyjne, w ramach ktorych organizowano réznego rodzaje

akcje dla mieszkancow;

spojna polityka na szczeblu lokalnym, uwzgledniajgca priorytety poprawy jakosci

powietrza;

poprawa warunkdw przewietrzania miasta i ochrona terenéw zielonych.

W dokumentach planistycznych uwzgledniano zapisy, majace na celu ochrone

powietrza m.in. zapisy w zakresie stosowanego systemu ogrzewania, zapisy dot.

chronienia obszarow zielonych, nasadzanie drzew i krzewow);

lokalny program ostonowy. W ramach programu udzielano podmiotom dofinansowania

do kosztéw ogrzewania w zwigzku ze zmiang systemu ogrzewania z pieca na paliwo

state na rzecz proekologicznych zrodet ogrzewania. Program zostat opisany w pkt. 12

niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 244-280, 558-597, 631-702)

realizacie PONE w latach 2014-2016 Gmina wydatkowata tacznie 146.255,8 tys. zi,

wtym w 2014 r. — 38.385,5 tys. zt, w 2015 . — 44.013,7 tys. zt, i 2016 r. — 63.856,6 tys. zt.
Z facznej kwoty 146.255,8 tys. zt, 48.708,9 tys. zt stanowity Srodki wiasne Gminy, natomiast
pozostala czes¢ 97.546,9 tys. zt stanowily $rodki zewnetrzne, w tym: z NFOSIGW
i WFOSIGW.

Na
1)

realizacje pozostatych dziatar naprawczych wydatkowano:
rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych w latach 2014-2016 facznie
150.732,0 tys. zt, w tym: w 2014 r. — 48.725,0 tys. zt, w 2015 r. — 64.064,8 tys. z,
iw2016 r. — 37.941,2 tys. zt. Zadanie finansowane ze $rodkéw Gminy Miejskiej
Krakow;
rozbudowa sieci gazowych, w latach 2014-2016 tgcznie 26.271,5 tys. zt, w tym:
w2014 r. — 6.085,6 tys. zt, w 2015 r. — 8.236,4 tys. zt i w 2016 r. — 11.949,5 tys. zt.
Zadanie nie finansowane ze Srodkow Gminy Miejskiej Krakow;
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w celu obnizenia kosztoéw eksploatacyjnych
ogrzewania niskoemisyjnego, w latach 2014-2016 tacznie 5.763,0 tys. zi, w tym:
w2014 r. — 2.888,5 tys. zt, w 2015 r. — 976,5 tys. zt, w 2016 r. — 1.898,0 tys. zt.
Z facznej kwoty 5.763,0 zt, 1.392,7 tys. zt stanowity srodki wtasne Gminy, natomiast
pozostatg cze$¢ 4.370,3 tys. zt stanowity Srodki zewnetrzne;
termomodernizacja budynkéw oraz wspieranie budownictwa energooszczednego
w budownictwie mieszkaniowym, jak réwniez w obiektach uzyteczno$ci publicznej,
w latach 2014-2016 tacznie 45.399,9 tys. zt, w tym: w 2014 r. — 18.590,7 tys. 2,
w2015 r. — 17.080,8 tys. zt, i w 2016 r. — 9.728,4 tys. zt. Na termomodernizacje
w budownictwie mieszkaniowym w latach 2014-2016 wydatkowano tacznie
3.461,2 tys. zt, w tym w 2014 r. 2.888,5 tys. zt, w 2015 r. — 976,5 tys. zt, w 2016 . —
1.698,0 tys. zt. Zadanie w zakresie termomodernizacji w budownictwie mieszkaniowym
finansowane byto z budzetu Gminy;
wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania pozostato$ci roslinnych
na powierzchni ziemi, w latach 2014-2016 tacznie 13.932,5 tys. z, w tym: w 2014 r. -
988,8 tys. zt, w 2015 r. — 10.835,3 tys. zt i w 2016 r. — 2.108,4 tys. zt. Zadanie
finansowane z budzetu Gminy;
rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu oraz ograniczonego ptatnego parkowania
wraz z systemem parkinggw Park and Ride, w latach 2014-2016 tacznie
39.001,5 tys. zt, w tym: w 2014 r. - 854,0 tys. zt, w 2015 r. — 19.142,8 tys. zt i w 2016 r.
—-19.014,7 tys. zt. Z tacznej kwoty 39.001,5 tys. zt, 30.540,19 tys. zt stanowity $rodki
wiasne Gminy, natomiast pozostatg czes¢ 8.471,4 tys. zt stanowity Srodki zewnetrzne ;
poprawa ruchu samochodowego w 2014r. — 9.426 tys. zt. Zadanie finansowane ze
$rodkow budzetu Gminy;
utrzymanie dré6g w sposob ograniczajacy wtorng emisje zanieczyszczen poprzez
regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni, w latach 2014-2016 facznie
69.611,1 tys. zt, w tym: w 2014 r. — 45.881,3 tys. t, w 2015 r. — 19.086,6 tys. zt
iw 2016 r. — 4.643,2 tys. zt. Zadanie finansowane ze $rodkéw budzetu Gminy;
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9) rozwdj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym, w latach 2014-2016 tacznie 686.104,5 tys. zi,
wtym: w 2014 r. — 116.400,6 tys. zt, w 2015 r. — 451.098,3 tys. zt i w 2016 .
118.606,5 tys. zt. Z tacznej kwoty 686.105,4 tys. zt, 371.815,8 tys. zt stanowity $rodki
wiasne Gminy, natomiast pozostatg czes¢ 314.289,6 tys. zt stanowity Srodki
zewnetrzne, w tym $rodki unijne;

10) rozwéj komunikaciji rowerowej, w latach 2014-2016 tacznie 12.848,8 tys. zt, w tym:
w2014 r. - 7.443,0 tys. zt, w 2015 r. — 4.519,0 tys. zt i w 2016 r. — 886,8 tys. zt.
Zadanie finansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy;

11) dziatania informacyjno-edukacyjne, w ramach ktorych organizowano réznego rodzaje
akcje dla mieszkancéw, w latach 2014-2016 tacznie 1.572,5 tys. zt, w tym: w 2014 r. —
87,9 tys. zt, w 2015 r. - 720,0 tys. zt i w 2016 r. — 764,6 tys. zt. Zadanie w wysokosci
1.274,4 tys. zt finansowane z budzetu Gminy i w wysokosci 298,1 tys. zt ze Srodkow
zewnetrznych, w tym $rodki NFOSIGW i WFOSIGW;

12) poprawa warunkéw przewietrzania miasta i ochrona terendéw  zielonych.
W dokumentach planistycznych uwzgledniano zapisy, majgce na celu ochrong
powietrza m.in. zapisy w zakresie stosowanego systemu ogrzewania, zapisy dot.
chronienia obszaréw zielonych, nasadzanie drzew i krzewow), w latach 2015-2016
tacznie 3.700,5 tys. zt, w tym: w 2015 r. — 1.002,5 tys. zt i w 2016 r. — 2.698,0 tys. zt.
Z1acznej kwoty 3.700,5 tys. zt — 3659,5 tys. zt stanowity Srodki wiasne Gminy
i 41,0 tys. zt Srodki zewnetrzne;

13) lokalny program ostonowy, w latach 2014-2016 tacznie 1.217,0 tys. zt, w tym:
w2014r. — 47,0 tys. zt, w 2015 r. — 283,0 tys. zt i 2016 r. 887,0 tys. z. Srodki
wydatkowane na LPO w cato$ci pochodzity z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 244-280, 631-702, 723-726)

W trakcie kontroli wystapity trudnosci w ustaleniu danych zrédtowych®, stuzacych

sporzadzeniu przez UMK zestawien z realizacji POP.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-7, 709, 723-726, 732-733)

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania w kwestii prezentacji danych w zakresie realizacji POP

wyjasnit, iz sprawozdania z realizacji POP byly sporzadzane wedtug wzoréw formularzy

wskazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Sprawozdania te na
przestrzeni lat roznity sie miedzy sobg w zakresie ukfadéw tabelarycznych, nazw
wprowadzanych zadan, informacji dotyczacych finansowania. Majac na uwadze powyzsze
generowanie tak duzej ilosci danych moze powodowac, ze informacje przedstawione przez

UMK moga by¢ obarczone btedem. Ponadto ze wzgledu na brak niektérych informacji

w sprawozdaniach z POP nie jest mozliwe wskazanie wszystkich danych dotyczacych

realizacji dziatan naprawczych w zakresie zrédet finansowania oraz efektéw ekologicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 244)

NIK zwraca uwage, ze kompletne i prawidiowe gromadzenie powyzszych danych jest

istotne w szczegoinosci dla ustalania realizacji zatozen POP, w tym oceny stopnia

osiggniecia efektdw ekologicznych.

W zakresie realizacji zaplanowanych w POP z 2013 wskaznikdw rzeczowych oraz efektow
ekologicznych stwierdzono, iz w wyniku realizacji gtéwnego dziatania naprawczego
tj. PONE w latach 2013-2015 zlikwidowano 6.359 piecéw i kottowni. Szacunkowy wskaznik
przyjety w POP z 2013 r. zaktadat w tym okresie likwidacje piecow w 13.352 lokalach,
natomiast do 2023 r. zaktadat likwidacje piecow w 33.380 lokalach®. Wedtug danych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego szacunkowy efekt redukcii
zanieczyszczen (w wyniku likwidacji kottdw na paliwa state, termomodernizacji w latach
2013-2015) wyniost w Gminie Miejskiej Krakow:

e PMi - 277,90 Mg, przy rezultacie docelowym w tym okresie ustalonym w POP

z 2013 r. na 354,20 Mg,

3 Dane te byty w trakcie kontroli wielokrotnie zmieniane przez Urzad, z uwagi na wystepujace w nich rozbieznosci. Po raz
pierwszy wystapiono do Urzedu o przedstawienie tych danych pismem z dnia 5 pazdziemika 2017 r. Pismem z dnia
12 stycznia 2018 r. Urzad zwrocit sig 0 przesuniecie terminu na przekazanie ostatecznych danych do konica stycznia
2018 r. Faktycznie dane te byty réwniez weryfikowane i korygowane do 14 lutego 2018 .

% Wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej przez Gming w 2015 r. na terenie Gminy funkcjonowaty 23.854 zrédta ciepta na
paliwa state.
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o PMys — 275,14 Mg, przy rezultacie docelowym w tym okresie ustalonym w POP
z2013r. na 348,91 Mg,
o B(a)P-0,16 Mg, przy rezultacie docelowym w tym okresie ustalonym w POP z 2013 r.
na 0,20 Mg.
Liczba przeprowadzonych w latach 2013-2015 kontroli w zakresie spalania odpadéw
w instalacjach grzewczych oraz spalania odpadéw zielonych wskazywata na realizacje
zatozen POP z 2013r. w ok 80%. Straz Miejska przeprowadzita w tym okresie
7.089 kontroli, Sredniorocznie ok. 2.400 kontroli. Zgodnie z zatozeniami POP z 2013 r.
Gmina miata przeprowadza¢ po 3.000 kontroli rocznie.
(dowdd: akta kontroli, str. 255-257, 281-283, 558-597, 631-689)
Odnoszac sie do realizacji zatoze Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego p.o. Dyrektora Wydziatu ds. Jakosci Powietrza wyjasnit, iz sprawozdania
z realizacji programu byty sporzadzane wedtug wzorow formularzy wskazanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Sprawozdania te na przestrzeni lat roznity sie
miedzy sobg np. w zakresie nazw wprowadzanych zadan, wielkosci opisujgcych
poszczegoine zadania. Przyktadowo sprawozdanie z POP za rok 2013 dla dziatania
realizacja gminnych programdw ograniczenia niskiej emisji w zaktadce pn.: ,podsumowanie
realizacji dziatan inwestycyjnych i osiggnietych efektow” wskazuje ilos¢ inwestycji, ktora
odpowiada liczbie pozycji z zaktadki ,realizacja zadan” i nie jest tozsama z liczbg
likwidowanych piecow i kottowni, jak réwniez z liczbg lokali do likwidacji zrddet spalania
paliw statych, o ktérej mowa w POP. Z uwagi na réznice w jednostkach opisujacych zadanie
trudne jest wprost odniesienie sie i poréwnanie wielkoSci zakresu rzeczowego zadania,
ktory w POP zostat wskazany jako liczba lokali do likwidacji zrédet spalania.
(dowdd: akta kontroli, str. 729-731)
W kwestii nieprzeprowadzenia przez Straz Miejskq zaktadanej w POP liczby kontroli
w zakresie spalania odpadéw w instalacjach grzewczych i spalania pozostato$ci zielonych
p.o. Dyrektora Wydzialy ds. Jakosci Powietrza wyjasnit, iz przedmiotowe zadanie
realizowane byto przy wykorzystaniu maksymalnej ilosci uprawnionych do kontroli
straznikow miejskich. Majac na uwadze wazno$¢ problemu zwigzanego z niskg emisjg na
terenie Krakowa, Straz Miejska zintensyfikowata dziatania zwigzane z kontrolg poprzez
zwiekszenie liczby funkcjonariuszy uprawnionych do podejmowania  czynno$ci.
Jednoczes$nie Straz Miejska nie prowadzita statystyk tak zwanych ,nieskutecznych kontroli”,
podczas ktérych funkcjonariusze Strazy udawali sie na teren poses;ji, jednak z wagi na brak
mozliwoéci wejScia na teren nieruchomosci, kontrole te nie mogly zosta¢ w danym
momencie przeprowadzone. Statystyki takie prowadzone sg od 2017 .
(dowdd: akta kontroli, str. 729-731)
Z informacji uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego,
opracowanych w oparciu o0 sprawozdania z realizacji POP sktadane przez Gmine wynikato,
iz szacunkowy efekt redukcji zanieczyszczen (w wyniku likwidacji kottéw na paliwa state,
termomodernizaciji) wyniést w latach 2014-2016:
e  PMy - 372,57 Mg, co stanowito 42,1% rezultatu docelowego na koniec 2013 r.
okreslonego w POP z 2013 r. (885,60 Mg/rok) oraz 31,0% zatozen wskazanych
w aktualizacji POP z 2017 r. (1 202,00 Mg/rok),
e PMys — 365,83 Mg, co stanowito 41,9% rezultatu docelowego na koniec 2013 r.
okreslonego w POP z 2013 r. (872,20 Mglrok) oraz 31,0% zatozeh wskazanych
w aktualizacji POP z 2017 r. (1 181,00 Mg/rok),
e BaP - 0,167 Mg, co stanowito 33,4% rezultatu docelowego na koniec 2013 r.
okreslonego w POP z 2013 r. (0,500 Mg/rok) oraz 29,3% zatozer wskazanych
w aktualizacji POP z 2017 r. (0,570 Mg/rok).
(dowdd: akta kontroli, str. 244-282, 558-627, 631-702, 707-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Wdrazanie dziatan krétkoterminowych na terenie Gminy

W przypadku przekroczen dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu przysytane
byly przez WIOS w formie elektronicznej komunikaty informujace Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Miasta Krakowa o wystapieniu przekroczen pozioméw informowania

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

i alarmowych substanciji w powietrzu w celu podjecia wyznaczonych dziatan. Dziatania takie
byly zgodne z zatozeniami Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego
(POP)3. Komunikaty o przekroczeniu poziomu informowania i ryzyku przekroczenia
poziomu alarmowego na terenie Krakowa zamieszczone byty na stronie bip Urzedu Miasta
Krakowa. Ponadto rozsytane byly drogg elektroniczng ostrzezenia o koniecznosci
wdrozenia dziatart ochronnych dla mieszkarncow oraz szkot, przedszkoli, szpitali i innych
placowek publicznych.
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w sytuacji przekroczenia poziomu stezenia pytdw
zalecatoby osoby szczegolnie wrazliwe na zanieczyszczenie powietrza: dzieci i miodziez
ponizej 25 roku zycia, osoby starsze i w podesztym wieku, osoby z zaburzeniami
funkcjonowania uktadu oddechowego, chorzy na astme, choroby alergiczne skéry i oczu,
osoby z zaburzeniami funkcjonowania ukfadu krwionosnego, osoby zawodowo narazone na
dziatanie pytéw i innych zanieczyszczen oraz osoby palace papierosy, podjety nastepujace
$rodki ostroznosci:
e unikaly dtugotrwatego przebywania na otwartej przestrzeni dla uniknigcia
dtugotrwatego narazenia na podwyzszone stezenia zanieczyszczen;
e ograniczyly duzy wysitek fizyczny na otwartej przestrzeni np. uprawianie sportu,
czynno$ci zawodowe zwigkszajace narazenie na dziatanie zanieczyszczen,
e 0soby chore powinny zaopatrzy¢ sie we wtasciwe medykamenty i stosowac sie do
zalecen lekarzy.
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego monitorowato wprowadzanie dziatan
w odpowiedzialnych jednostkach poprzez informacje zwrotne od odpowiedzialnych organéw
i podmiotéw wskazanych do realizacji dziatan krétkoterminowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 555)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7. Sprawozdania realizacji POP sporzadzone przez Gmine

Urzad Miasta Krakowa sporzadzit w kontrolowanym okresie sprawozdania z realizacji
Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za lata 2014, 2015 i 2016.
Sprawozdania bylty opracowywane w oparciu 0 dane otrzymane z jednostek podlegtych
UMK. Kazda z jednostek raportowata o dziataniach podejmowanych w zakresie realizacji
zadan okre$lonych POP, wskaznikach zwigzanych z realizacjg zadania i kosztach realizacji.
Ze sprawozdan przestanych przez jednostki podlegte UMK wynikato, iz Gmina realizowata
wszystkie zadania wskazane w POP.
Sprawozdania zawieraly réwniez informacje o osiggnietych efektach ekologicznych
(szacunkowych efektach redukcji emisji zanieczyszczen w zwigzku z likwidacjami kottéw na
paliwa state, termomodernizacja, zastosowaniem odnawialnego Zrodta energii,
modernizacjq sieci cieptowniczej, itd.).
Sprawozdania zostaty opracowane i przekazane zgodnie z wymaganiami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego. Od 2016 r. w ramach sprawozdan
zrealizacji POP skfadane byly réwniez informacie do ,Bazy inwentaryzacji zrédet
ogrzewania budynkéw w Matopolsce”.

(dowdd: akta kontroli, str.5-22, 41-68, 628-702)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% W POP ustalono 3 stopnie zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza:
+ | stopien zagrozenia (kod zétty) o charakterze informacyjnym dla pozioméw pytu PM10 powyzej 50 pg/m?, lub pozioméw
stezen 24-godzinnych dwutlenku siarki powyzej 125 pg/m?®,
« |l stopien zagrozenia (kod pomaranczowy) o charakterze informacyjno-ostrzegawczym dla pozioméw pytu PM10
powyzej 200 pg/m?,
+ Il stopien zagrozenia (kod czerwony) o charakterze informacyjno-ostrzegawczym i nakazowym dla pozioméw stezen
24-godzinnych pytu PM10 powyzej 300 pg/m?, lub stezen jednogodzinnych dwutlenku siarki powyzej 500 ug/m?.
Wprowadzanie stopni zagrozenia zanieczyszczeniem odbywato sie we wspdipracy stuzb Wojewody, Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego, przy wykorzystaniu informaciji
pochodzacych ze stacji automatycznego monitoringu powietrza oraz systemu prognoz jakosci powietrza.
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8. Program Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie

Uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r.35 przyjeto Program Ograniczenia

Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa. Program zaktadat udzielanie dotacji celowych na:

a) trwatg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie statym, polegajacq na:
podtaczeniu do miejskiej sieci cieptowniczej, zainstalowaniu ogrzewania gazowego,
zainstalowaniu ogrzewania elektrycznego, zainstalowaniu ogrzewania olejowego;

b) podiaczenie cieptej wody uzytkowej w zwigzku z likwidacjg palenisk lub kotlowni
opalanych paliwami statymi;

c) instalacje kolektorow stonecznych i pomp ciepta.

Warunkiem otrzymania dotacji bylo posiadanie jednego z proekologicznych systeméw

ogrzewania, a w przypadku posiadania piecow lub kottowni opalanych paliwami statymi ich

likwidacja.

Celem PONE byto ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen pytowych,

z piecow oraz kottowni opalanych paliwem stalym, oraz ograniczenie emisji innych

substancji powodujacych przekroczenie standardow jako$ci powietrza w  Krakowie.

W ramach PONE mogty by¢ realizowane wytgcznie inwestycje nieoddziatowujace znaczaco

na $rodowisko. W przypadku spalania paliw gazowych i olejowych zakres PONE obejmowat

instalacje 0 mocy cieplnej do 25 MW. Beneficjentami PONE mogty by¢:

1) podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci: osoby

fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy;

2) jednostki sektora finansow publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.

Dotacja miata by¢ udzielana wytacznie na dofinansowanie kosztéw inwestycyjnych

koniecznych do realizacji zadania i wynosi¢ miata do 100% poniesionych kosztow dla

whnioskéw ztozonych w latach 2014 — 2016, do 80% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskéw
ztozonych w roku 2017, do 60% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskéw ztozonych w roku

2018. W uchwale podano szczegdtowy sposdb wyliczenia dotacji w oparciu o obowigzujace

normy zapotrzebowania na ciepto dla réznych typéw ogrzewania. Dotacja udzielane byty ze

$rodkdw budzetu Gminy Miejskiej Krakéw. Uchwatg Rady Miasta Krakowa z 7 pazdziernika

2015 r. przyjeto, iz przy udzielaniu dotacji konieczne byto przeprowadzenie kontroli

wykonywania zadania publicznego w toku jego realizacji oraz po jego zakoriczeniu.

Uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2017 r. w ramach PONE wprowadzono

dotacje ze Srodkéw ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, 4 O$ Priorytetowa —

Regionalna Polityka Energetyczna, Dziatanie 4.4 Redukcja emisji zanieczyszczen do

powietrza, Poddziatanie 4.4.1. Obnizenie niskiej emisji) oraz budzetu Miasta Krakowa dla

beneficientdw niebedacych przedsigbiorcami. W  przypadku  wspdtfinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw ZIT dofinansowanie przyznawane miato by¢ zgodnie

z zasadami okreslonymi w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WM na lata

2014-2020 (SzOOP), z zastrzezeniem zachowania poziomu dofinansowania. Roéznica

w wysokosci dotacji miata zosta¢ pokryta ze Srodkéw wtasnych gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-22, 538-541)

Analiza 10 wnioskow ztozonych przez beneficjentow PONE w kontrolowanym okresie36

wykazata, iz wnioski, na podstawie ktérych udzielono dotacji ze $rodkéw budzetu gminy byty

kompletne (zawieraty wszystkie wymagane dokumenty, ztozone zostaty w wymagane;
formie i terminie przez osoby upowaznione). Przed zawarciem umowy dotacji pracownicy

Urzedu Miasta Krakowa badz firma zewnetrzna na zlecenie UMK przeprowadzili kontrole

sprawdzajacq na miejscu. Wyptata srodkoéw dotacji nastepowata po przedstawieniu przez

beneficjentéw rozliczenia wraz z wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi wykonanie

zadania. W czterech przypadkach przeprowadzona zostata rowniez kontrola zgodno$ci

stanu faktycznego (ogledziny) z przedstawionym rozliczeniem po wykonaniu zadania.
(dowod: akta kontroli, str. 542-547)

% Zmieniona Uchwatami Rady Miasta Krakowa z dnia 7 pazdziernika 2015 r., 16 grudnia 2015 r., 7 grudnia 2016 r., 1 marca
2017 r., 5lipca 2017 r.
% 5 wnioskow o udzielenie dotacji o najwyzszej wartosci i 5 wnioskéw o udzielenie dotacji o najnizszej wartosci
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

9. Kontrole WIOS w Gminie

W kontrolowanym okresie WIOS nie prowadzit kontroli w zakresie realizacji przez Gmine
Krakdw dziatan przewidzianych w programie ochrony powietrza.
(dowod: akta kontroli, str. 5-22)

10. Jakos¢ powietrza w Gminie

W latach 2014-2016 stacje monitoringowe WIOS zlokalizowane na obszarze miasta

Krakowa wykazaty nastepujgce wartosci pomiarowe:
dla PM1o: stezenia Srednioroczne w 2014 r. w przedziale od 46,3 do 63,9 pg/m?,
w 2015 r.3" w przedziale od 45,1 do 67,8 ug/m? oraz w 2016 r.® w przedziale od 36,7
do 56,7 pg/m? (poziom dopuszczalny 40 pg/ms3),

— dla PMg: liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych w 2014 r. w przedziale od 100
do 188 dni, w 2015 r. w przedziale od 99 do 200 dni oraz w 2016 r. w przedziale od 69
do 165 dni (poziom dopuszczalny 35 dni),

— dla PMys: stezenia $érednioroczne w 2014 r. w przedziale od 31,8 do 45 ug/m?,
w 2015 r. w przedziale od 33,3 do 43,8 ug/m3 oraz w 2016 r.*® w przedziale od 29,1
do 37,9 pg/mé (poziom dopuszczalny 25 ug/ms3),

—  dla BaP: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 7,0 do 7,6 ng/m3, w 2015 r.
w przedziale od 7,0 do 8,3 ng/m? oraz w 2016 r.4 w przedziale od 5,0 do 5,2 ng/m3
(poziom docelowy 1 ng/m3),

— dla NOgy stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 24,1 do 61,5 pg/m?,
w 2015 r.4" w przedziale od 27,9 do 63,1 pg/mé oraz w 2016 r.*2 w przedziale od 27,5
do 59,3 pg/m? (poziom dopuszczalny 40 pg/md).

Z danych dotyczacych jakosci powietrza na terenie Krakowa wynika, iz w latach 2014-2016

na wszystkich stacjach pomiarowych wystepowaly przekroczenia wartosci normatywnych

zaréwno dla PMqg, PM25 jak i B(a)P. Natomiast w powyzszym okresie przekroczenia stezen

rocznych NO, wystepowaty na 33% do 50% stacji pomiarowych. W latach 2014-2016

maksymalne roczne stezenia odnotowane dla PM+o mieScity sie w przedziale 56,7 pg/m? -

67,8 pg/m? (poziom dopuszczalny 40 pg/m3), najwieksze przekroczenia stezent dobowych

PM1o wystepowaty przez 165 dni — 200 dni w ciggu roku (poziom dopuszczalny do 35 dni

rocznie), a najwyzsze stezenia BaP przekraczaly co najmniej pigciokrotnie poziom docelowy

dla tej substancji (5,2 ng/m® — 7,6 ng/m3 przy ustalonym poziomie docelowym na poziomie

1 ng/m3).

Warto$¢ $rednia stezeft rocznych PMio, PM2s i BaP, obliczona za lata 2014-2016

z uwzglednieniem wszystkich stacji na trenie Krakowa, zmniejszyta si¢ odpowiednio

015,1%, 14,1% i 10,7% w poréwnaniu do poziomu $redniego z lat 2011-2013 (z 57,5 do

48,8 pg/m3 dla PMyo, z 41,1 do 35,3 pg/m3 dla PMys oraz z 7,5 do 6,7 ng/m3 dla BaP).

Obnizeniu 0 16,3% ulegta réwniez Srednia liczba dni z przekroczeniami stezeh dobowych

PM1, obliczona wg tego samego schematu (ze 141 dni w latach 2011-2013 do 118 dni

w latach 2014-2016). Wartos¢ $rednia stezen rocznych dla NO,, liczona w ww. okresach

trzyletnich, zmniejszyta sie 0 6,7% (z 43,0 pg/m3 w latach 2011-2013 do 40,1 pg/md

wlatach  2014-2016). Powyzsze poréwnanie przeprowadzono w perspektywie
krétkookresowej, a lata 2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezpo$rednio
poprzedzajace okresy i charakteryzowaty si¢ duza dynamikg warunkéw anemologicznych

(wietrznych), co nie sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizodéw wysokich stezen

pytu.

(dowod: akta kontroli, str. 706, 710-722)

3 W latach 2014-2015 na terenie gminy funkcjonowaly 3 stacje pomiarowe mierzace stezenia PMio.
3% W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowato 6 stacji pomiarowych mierzacych stezenia PM1o.

39 W latach 2014-2016 na terenie gminy funkcjonowaly 3 stacje pomiarowe mierzace stezenia PMss.
40 W latach 2014-2016 na terenie gminy funkcjonowaly 2 stacje pomiarowe mierzagce stezenia BaP.
41 W latach 2014-2015 na terenie gminy funkcjonowaly 3 stacje pomiarowe mierzage stezenia NO..
42 W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowaly 4 stacje pomiarowe mierzacych stezenia NO..
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11. Inne dziatania podjete przez Gming w celu poprawy jakosci
powietrza

W ramach dziatan, majacych na celu poprawe jako$ci powietrza w gminie m.in. powotano
Rade Programowg ds. Ochrony Powietrza. Rada zostata powotana zarzadzeniem
Nr 16/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 stycznia 2014 r. jako specjalistyczna
komisja doradcza, wspomagajaca dziatania Gminy Miejskiej Krakow w rozwigzywaniu
probleméw dotyczacych poprawy stanu powietrza w miescie. Czionkami Rady byli
naukowcy i znawcy problematyki zwigzanej z ochrong powietrza, przedstawiciele
krakowskich wyzszych uczelni oraz instytucji naukowo — badawczych. Podczas posiedzen
Rady Programowej podejmowane byty dyskusje na temat stanu powietrza, prezentowane
byly rezultaty z dotychczasowych prac, a takze propozycje dalszych kierunkéw dziatan dla
poprawy powietrza w Krakowie.
Ponadto realizowany byt projekt: ,Zintegrowany system monitorowania danych
przestrzennych dla poprawy jako$ci powietrza w Krakowie” Mechanizm Finansowy EOG
oraz Norweski Mechanizm Finansowy (2009-2014). Celem projektu byto stworzenie
zintegrowanego systemu monitorowania danych przestrzennych stuzacych poprawie jakosci
powietrza w Krakowie, stanowigcych baze danych do podejmowania dziatan zarzadczych
w procesie planowania przestrzennego. Rezultatem projektu byto dostarczenie
nowoczesnej bazy informacji przestrzennych, uzyskanych w wyniku monitoringu, kontroli
i badan pomiarowych wykonanych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w celu
wspomagania procesu decyzyjnego zmierzajacego do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju. Dzigki utrzymaniu i ciggtosci funkcjonowania
zintegrowanego systemu danych przestrzennych mozliwe bedzie w przysziosci
weryfikowanie skutecznosci i prawidtowosci podejmowanych dziatan. Stworzony system
uzupetniat funkcjonujgca w UMK baze danych przestrzennych i miat byé stale
wykorzystywany w procesie podejmowania decyzji. Pozyskane dane byly udostepniane
poprzez Miejski System Informacji Przestrzennej (MSIP) oraz inne serwisy internetowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22,101)
W ramach Projektu zintegrowanego LIFE w zakresie wdrazania Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze, Wydziat
Gospodarki Komunalnej realizowat Dziatanie C.4 Platforma zarzgdzania jakoScig powietrza
w Krakowie przy wykorzystaniu narzedzi wysokorozdzielczego modelowania. W ramach
ww. dziatania Wydziat wspdtpracowat z Instytutem VITO nad opracowaniem
oprogramowania do modelowania dyspersji zanieczyszczen. W celu umozliwienia kalibracji
modelu uruchomione zostaty:

1) Zlecenie przygotowania danych o strukturze floty pojazdéw w Krakowie wraz z danymi
0 emisji z pojazdoéw. Liczba punktéw pomiarowych: 36 (dzien powszedni) oraz
9 (weekend). Wykonawcg opracowania byta Politechnika Krakowska.

2) Zlecenie badan weryfikacyjnych modelowania przy pomocy co najmniej 50 probnikéw
pasywnych NO; (Liczba punktéw pomiarowych: 115, badane zanieczyszczenia:
dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, benzen). Wykonawcg badarn byto Centrum
Innowacyjno-Wdrozeniowe PROPAGATOR.

Z raportu z przeprowadzenia prac badawczych w zakresie floty pojazdéw w Krakowie wraz
z danymi o emisji z pojazdéw wynikato m.in. dokonano terenowych pomiaréw w celu
okre$lenia kategorii emisji spalin poszczegolnych grup pojazdéw poruszajacych sie ulicami
Krakowa wraz z wyliczeniem $redniej predkosci ruchu pojazdow, a nastepnie przetworzono
bezposrednie wyniki badan. Wyniki wskazaty m.in. podziat samochodéw osobowych
w zaleznosci od posiadanej normy emisji spalin, podziat samochodéw osobowych ze
wzgledu na rodzaj silnika, podziat samochodéw dostawczych w zalezno$ci od posiadane;
normy emisji spalin, podziat samochodow cigzarowych i autobusow w zalezno$ci od
posiadanej normy emisji spalin.

Z raportu w zakresie badan weryfikacyjnych modelowania przy pomocy probnikdw
pasywnych NO, wynikato natomiast, ze przedmiotem badania byly trzy rodzaje gazowych
zanieczyszczen powietrza: ditlenek azotu NO,, ditlenek siarki SO i benzen CeHs. W wyniku
badahn stwierdzono m.in. iz: ditlenki azotu stanowiq typowe zanieczyszczenie
komunikacyjne. Uzyskane wyniki (Sredniomiesieczne) wahaty si¢ od 15 do 77 ug/m?
(dopuszczalna wartoé¢ rednioroczna to 40 ug/m3). Srednia wartosé stezenia ditlenku azotu
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na calym badanym obszarze wynosita 31 ug/m3. Jednocze$nie zaznaczono, iz z uwagi na

krétki okres prowadzonych pomiaréw, przypadajacy na sezon wiosenno-letni, dla

petniejszego obrazu stanu zanieczyszczenia badanego obszaru pod katem benzenu oraz
ditlenkow siarki i azotu, pomiary nalezy powtérzy¢ w zimowo-jesiennym sezonie grzewczym.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22,102-130)

Rada Miasta Krakowa (RMK) uchwatg z dnia 10 grudnia 2014 r. powotata Komisje Ekologii i

Ochrony Powietrza. Do zadan Komisji nalezaty m.in.:

e  zagadnienia strategii ochrony $rodowiska, powietrza Gminy Miejskiej Krakow;

e  opiniowanie programéw dotyczacych poprawy stanu powietrza;

e inicjowanie dziatan m.in. w zakresie ograniczenia emisji gazéw i pytéw do powietrza,
w tym podejmowanie dziatah stuzacych przywracaniu okreslonych standardow jakosci
powietrza;

e opiniowanie planéw inwestycyjnych i dokumentéw strategicznych pod katem ich
negatywnego wptywu na mieszkancow i jako$¢ powietrza;

e  opiniowanie i inicjowanie dziatan, w celu wykorzystania alternatywnych zrédet energii;
podejmowanie dziatan na rzecz ochrony terendw zielonych i zagospodarowania
terenow pod parki miejskie, uzytki ekologiczne,

e wpieranie dziatan promocyjnych, marketingowych, edukacyjnych w zakresie ochrony
powietrza i Srodowiska naturalnego.

(dowod: akta kontroli, str. 325-326)

Rada Miasta Krakowa podejmowata uchwaly ustalajace kierunki dziatan dla Prezydenta

Miasta Krakowa w celu poprawy jakosci powietrza. | tak Uchwatg Rady Miasta Krakowa

zdnia 25 wrzesnia 2013 r.*® ustalono nastepujace cele w zakresie poprawy jako$ci

powietrza w Krakowie:

1) znalezienie wigkszych srodkdw na finansowanie dziatan ekologicznych.

2) rozszerzenie dziatan miasta w zakresie poprawy czystosci powietrza.

wspieranie zmian legislacyjnych w zakresie ochrony powietrza.

dazenie do znaczacej poprawy jakosci powietrza w Krakowie.

wspolpraca z wiadzami Wojewddztwa Slaskiego i Matopolskiego w zakresie poprawy

stanu jako$ci powietrza.

Ustalono dziatania prewencyjne, komunikacyjne, legislacyjne, finansowe, proekologiczne,

w zakresie planowania przestrzennego i budownictwa, w zakresie monitoringu

i informowania, niezbedne do realizacji wskazanych celéw. Zgodnie z ustaleniami

ww. uchwaly Prezydent przedstawiat Radzie Miasta informacje o dziataniach

podejmowanych w zwigzku ochrong powietrza przed zanieczyszczeniami.

Z informac;ji tych wynikato m.in.:

e Gmina prowadzita Program Ograniczenia Niskiej Emisji w ramach ktérego
dofinansowywata zmiane systemu ogrzewania na proekologiczny zaréwno ze Srodkéw
wiasnych jak i pozyskujac srodki UE,

e na Zecenie Gminy Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej $wiadczyt ustugi
w zakresie jakoSciowego prognozowania dobowego stezenia PM10;

e  Straz Miejska prowadzita kontrole w zakresie spalania odpadow w piecach,

o  Straz Miejska przygotowywana byta do prowadzenia kontroli jakosci paliw statych
poprzez kontrole zgromadzonego przez mieszkancéw miasta do celow grzewczych
paliwa oraz popiotu z paleniska;

o Wydziat Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow prowadzit wspotprace z Komenda Miejskg
Policji w Krakowie, w celu wyeliminowania z ruchu drogowego pojazdoéw emitujacych
zanieczyszczenia przekraczajace dopuszczalne normy;

e uchwalane byly Plany zagospodarowania przestrzennego zawierajace zapisy
zakazujace stosowanie w obiektach budowlanych paliw statych jako podstawowego
zrodta ciepta;

e organizowane byly réznego rodzaju akcje informacyjno-edukacyjne w zakresie
ochrony Srodowiska, w tym ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami;

e  prowadzone byly dziatania w zakresie rozwoju centralnej cieptej wody uzytkowej oraz
rozwoju miejskiego systemu cieptowniczego;

—_— ==

3
4
5

4 Zmieniona uchwatg Rady Miasta Krakowa z 4 marca 2015 .
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rozpoczeto proces realizacii dla czterech parkingdw ,Park&Ride”;

e  prowadzono dziatania majace na celu wprowadzenie priorytetu dla komunikacii
zbiorowej w miescie;

e  prowadzono dziatania w zakresie promocji ruchu rowerowego i rozwoju infrastruktury
rowerowej;

e prowadzono dziatania informacyjne w zakresie stanu powietrza, informujace

o stezeniach zanieczyszczen;

prowadzono dziatania w zakresie utrzymania i rozwijania parkow i terenow zielonych;

prowadzono termomodernizacje budynkéw jednostek o$wiatowych;

realizowano wymiane o$wietlenia ulicznego na energooszczedne;

realizowano Lokalny Program Ostonowy, w ramach ktérego dofinansowywano koszty

ogrzewania.

Uchwatg RMK z dnia 2 grudnia 2015 r. ustalono kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta

Krakowa polegajace na realizacji nastepujacych inicjatyw wspierajacych wysitki Gminy

Miejskiej Krakow na rzecz poprawy jakoSci powietrza:

1) opracowanie i upublicznienie interaktywnej mapy urzadzen do spalania paliw statych
obejmujacej swym obszarem miasto Krakdw,

2) wprowadzenie programu badania jakosci spalin bedacych efektem ogrzewaniu
budynkéw,

3) opracowanie i upublicznienie elektronicznego generatora wnioskow sktadanych
w ramach: Lokalnego Programu Ostonowego oraz Programu Ograniczania Niskiej
Emisji,

4) opracowanie programu preferencji dla komunikacji miejskiej i innych $rodkow
transportu publicznego w Krakowie.

Zgodnie z ustaleniami ww. uchwaty Prezydent przedstawiat Radzie Miasta informacje dot.

realizaciji inicjatyw wspierajacych wysitki Gminy Miejskiej Krakéw na rzecz poprawy jako$ci

powietrza.

Z informacji tych wynikato m.in.:

e podjeto dziatania w celu stworzenia bazy danych likwidowanych palenisk weglowych
na tle inwentaryzacji;

e analizowano mozliwo$¢ opracowania i upublicznienia elektronicznego generatora
whnioskow sktadanych w ramach LPO;

e W ramach opracowania programu preferencji dla komunikacji miejskiej i innych
$rodkédw transportu publicznego utworzono: kolejne bus pasy, na sygnalizacjach
$wietlnych wdrazany byt priorytet dla komunikacji zbiorowej. Opracowano réwniez
,Polityke transportowg dla miasta Krakowa na lata 2016-2025" oraz rozpoczeto
dziatania, majace na celu uruchomienie miejskiej wypozyczalni samochoddw
elektrycznych.

W dniu 2 grudnia 2015 r. przyjeto réwniez Uchwate w sprawie ustalenia kierunkéw dziatan

dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych wdroZzenia procedur podejmowanych przy

przekroczeniu dopuszczalnego stezenia pytow zawieszonych w powietrzu w Krakowie oraz
zintensyfikowania dziatan biezacych w zakresie walki ze smogiem. W uchwale ustalono dla

Prezydenta kierunki dziatari polegajace na skonstruowaniu listy doraznych procedur, ktére

bytyby wprowadzane kazdorazowo, jezeli $rednie dobowe stezenie pylu zawieszonego

PM10 przekracza 150 ug/md, na ktorejkolwiek ze stacji pomiarowej lub 100 ug/m® na

wszystkich stacjach pomiarowych w miescie. Zaproponowano przeprowadzenie analiz

mozliwosci wprowadzenia nastepujacych dziatar na takg okolicznos¢:

1) ograniczenie ruchu samochodowego w centrum Krakowa — na | i Il obwodnice nie
mogtyby wjezdzac pojazdy o tonazu powyzej 3,5 t.;

2) wprowadzenie w danym dniu komunikacji miejskiej za darmo dla wszystkich osob
podrdzujgcych po miescie;

3) wprowadzenia catkowitego zakazu palenia pozostato$ci rolinnych z ogrodéw oraz
zakaz rozpalania ognisk.

Réwnoczesnie zaproponowano podjecie nastepujacych dziatan statych, ktére miatyby na

celu polepszenie jakosci powietrza w Krakowie:

1)  zintensyfikowania kontroli policji i inspekcji transportu drogowego w zakresie
spetniania przez pojazdy poruszajace sie po drogach norm emisji spalin;
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7)

zintensyfikowania kontroli spalania w piecach w tym kontroli dymu z kominéw przez
urzadzenia zamontowane na tzw. zwyzkach w celu zwiekszenia wykrywalnosci
spalania odpadow;

zintensyfikowania w okresie letnim czyszczenia ulic na mokro;

wprowadzenia zakazu uzywania dmuchaw do usuwania lisci;

wprowadzenia zachet do uzywania aut hybrydowych lub elektrycznych np. poprzez
wprowadzenie darmowego postoju dla tych pojazdéw na miejskich parkingach;
rozwazy¢ stosowanie filtrow kominowych, eliminujacych zanieczyszczenia, gtownie
w przypadkach istniejacych budowli w centrum, wprowadzi¢ system zachet do ich
stosowania przez wiascicieli; zas na budowlach miejskich umiesci¢ filtry kominowe
bezwarunkowo;

zwréci¢ sie do zainteresowanych $rodowisk innowacyjnych o pomoc w rozwigzaniu
probleméw smogowych w trybie zamoéwienia przedkomercyjnego — PCP.

Prezydent przedstawiat Radzie Miasta informacje dot. realizacji przedmiotowej uchwaty.
Z informacji tych wynikato m.in.:

poddano analizie mozliwos¢ ograniczenia ruchu samochodowego w centrum Krakowa,
tak ze na | i [l obwodnice nie mogtyby wjezdzac pojazdy o tonazu powyzej 3,5 t. ZIKiT
uznat, ze wdrozenie takiego rozwigzania nie jest mozliwe (ze wzgledu uniemozliwienie
funkcjonowania wszystkich obiektdéw zlokalizowanych w przedmiotowym obrebie oraz
koniecznos¢ opracowania tras alternatywnych co wzmogtoby ruch na tych trasach).
Wprowadzono natomiast ograniczenia ruchu pojazdéw o tonazu powyzej 7,5 t
w wyznaczonym obszarze;

w zakresie wprowadzenia w danym dniu komunikacji miejskiej za darmo dla
wszystkich podrozujacych poinformowano, iz w miescie obowigzuje Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Krakowa z 23 grudnia 2015 r. w sprawie trybu wprowadzania
i odwotywania ustugi bezpfatnych przejazdéw $rodkami Komunikacji Miejskiej
w Krakowie realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin
sasiadujgcych, ktore przystapity do porozumienia w celu wspolnej realizacji
publicznego transportu zbiorowego na podstawie dowodu rejestracyjnego samochodu
osobowego w sytuacji wystapienia przekroczenia okreslonych pozioméw szkodliwych
substancji w powietrzu, ktdre zostato wydane na podstawie uchwaty RMK z dnia
16 grudnia 2015 r,;

w kwestii wprowadzenia catkowitego zakazu palenia pozostatosci roslinnych
z ogrodow oraz zakazu rozpalania ognisk RMK podjeta w dniu 8 czerwca 2016 r.
uchwate usuwajacg mozliwo$¢ spalania odpaddw roslinnych;

w zakresie zintensyfikowania kontroli policji i inspekcji transportu drogowego dot.
spetniania przez pojazdy norm emisji spalin jednostki te staty na stanowisku, iz
przedmiotowe kontrole sg jednym z szerokiej gamy zadan jakie realizujg i sq one
realizowane adekwatnie do posiadanego potencjatu osobowego. Ze strony
inspektoratu  transportu  samochodowego konieczne bytoby réwniez zakup
dodatkowych pojazdow kontrolnych;

w zakresie zintensyfikowania kontroli spalania w piecach. Kontrole w zakresie zakazu
spalania odpaddéw w sezonie grzewczym realizuje maksymalnie 126 straznikow
miejskich. W obowigzujacym stanie prawnym nie jest mozliwe badanie jakosci dymu
wydostajgcego sie z komina w stosunku gospodarstw domowych;

w kwestii zintensyfikowania w okresie letnim czyszczenia ulic na mokro — proces
oczyszczania ulic w tym na mokro prowadzony jest przez MPO, dziatania te sq
systematycznie intensyfikowane;

w zakresie zakazu uzywania dmuchaw do usuwania lici — zakaz taki jest stosowany
po ogtoszeniu Il stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Jednoczesnie
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie w podpisywanych umowach na ustugi sprzatania
zawiera zapis zakazujacy powyzszego;

w kwestii wprowadzenia zachet do uzywania aut hybrydowych lub elektrycznych np.
poprzez wprowadzenie darmowego postoju dla tych pojazdéw na miejskich parkingach
— Miejska Infrastruktura Sp. z 0.0. przygotowujac parkingi ,parkuj i jedz” przewidziata
lokalizacie na kazdym z nich stacji do tadowania samochoddw elektrycznych.
Planowany tez jest zakup 10 terminali do tadowania pojazdéw elektrycznych, ktére
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zostang zainstalowane przy budynkach uzytecznosci publicznej oraz przy galeriach
handlowych. Poczatkowo dostep do terminali bedzie bezptatny. Docelowo planuje sie
50-60 terminali w catym miescie. Planowana jest rowniez wypozyczalnia samochodow
elektrycznych, korzystanie z wypozyczonych samochodéw bedzie wigzato sie
dodatkowymi przywilejami np. wjazd i post6j w strefie ograniczonego ruchu;

o W zakresie stosowania filtrdw kominowych przeprowadzona analiza wykazato brak
mozliwosci montazu takich filtréw na grawitacyjnych przewodach dymowych palenisk
indywidualnych;

e w kwestii zwrécenia sie do zainteresowanych $rodowisk innowacyjnych o pomoc
w rozwigzaniu probleméw smogowych w trybie zaméwienia przedkomercyjnego
poinformowano, iz Urzad Miasta inicjuje i organizuje spotkania z firmami, ktore
proponujg innowacyjne rozwigzania np. wsparto inicjatywe Smogathonu. Miasto nie
podejmowato dziatan, ktoérych celem bylo zainteresowanie Srodowisk innowacyjnych
(np. start-upow) problemami smogowymi i rozwigzaniem ich w trybie zamowienia
przedkomercyjnego.

Uchwatg RMK z dnia 29 stycznia 2014 r. ustalono kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta

Krakowa polegajace na podijeciu wszelkich mozliwych dziatan w celu przyspieszenia dziatan

wspomagaijacych likwidacje niskiej emisji i eliminacje palenisk weglowych w Krakowie

w szczegolnosci:

1) przy$pieszenie przeprowadzenia inwentaryzacji palenisk weglowych w Krakowie;

2) okreSlenie, w ramach Porozumienia ,Ciepto dla Krakowa” Mapy Zaopatrzenia
mieszkanicow w ciepto tak, aby okreSlone zostaly obszary Miasta, w ktdrych za
zabezpieczenie dostaw ciepta odpowiada okre$lony operator Porozumienia;

3) rozwazenie wigczenia sie finansowego Miasta do prowadzenia termomodernizacii
prywatnych lokali mieszkaniowych w Krakowie;

4) rozwazenie powotania specjalnej komdrki Miasta zajmujacej sie  zaréwno
przygotowaniem Mapy Zaopatrzenia w Ciepto, inwentaryzacjq palenisk weglowych jak
i docelowo wdrazaniem Programu Ograniczenia Niskiej Emisji i likwidacji palenisk
weglowych w Krakowie;

5) Okredlenie wskazanych dziatan legislacyjnych, wspomagajacych skuteczno$é
ograniczenia niskiej emisji.

Zgodnie z ustaleniami ww. uchwaty Prezydent przedstawiat Radzie Miasta informacje dot.

przyspieszenia dziatar wspomagajacych ograniczenie niskiej emis;ji.

Z informac;ji tych wynikato m.in.:

e  zakonczono inwentaryzacje zrodet na paliwo state na terenie miasta Krakowa;

e w ramach porozumienia ,Ciepto dla Krakowa” opracowane zostaty mapy zaopatrzenia
mieszkancow w ciepto. Ponadto kontynuowany byt projekt ,,Bezpiecni” ukierunkowany
na zachecanie do likwidacji palenisk weglowych i zastgpienie ich ekologicznym
ogrzewaniem, MPEC prowadzit dziatania zmierzajace do podigczenia budynkow
dotychczas ogrzewanym weglem do sieci cieplnej. Intensywne dziatania prowadzone
byly w stosunku do deweloperdw i inwestoréw budujacych nowe obiekty;

e W ramach rozwazenia wigczenia sie finansowego miasta do prowadzenia
termomodernizacji prywatnych lokali mieszkaniowych w Krakowie przyjety zostat ,Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Krakdw”;

e W ramach rozwazenia powotania specjalnej komorki miasta zajmujgcej sie m.in.
przygotowaniem mapy zaopatrzenia w ciepto, inwentaryzacja palenisk weglowych,
PONE powotane zostaty trzy referaty;

e W ramach dziatan legislacyjnych wspomagajacych skutecznoS¢ ograniczania niskiej
emisji przyjeta zostat uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego wprowadzajaca
zakaz stosowania paliw statych.

Uchwata RMK z dnia 29 stycznia 2014 r. zostata zrealizowana.

(dowod: akta kontroli, str. 327-532)

Rada Miasta Krakowa w dniu 1 marca 2017 r. podjeta uchwate w sprawie ustalenia

kierunkow dziatar dla Prezydenta Miasta Krakowa dot. wykorzystania oczyszczaczy

powietrza w celu poprawy jakosci powietrza w krakowskich samorzadowych placéwkach
edukacyjnych. Wykonujac ww. uchwate Prezydent powotat Zespét Zadaniowy ds.
wykorzystania oczyszczaczy powietrza w placowkach edukacyjnych. Kluczowg kwestig
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w pracach Zespotu byto zbadanie zasadnosci zakupu oczyszczaczy powietrza w aspekcie
zdrowotnym, technicznym, finansowym i prawnym. Wydanie rekomendacji w tej sprawie
wymagato jednak uprzedniego pozyskania informacji oraz analizy wiedzy z zakresu
dyrektyw unijnych, ustaw i rozporzadzen dotyczacych norm, certyfikatow, atestow
i Swiadectw dla urzadzen oczyszczajacych powietrze stosowanych w  placéwkach
o$wiatowych, potwierdzajacych zgodnos¢ parametrow urzadzenia z wtasciwymi przepisami
okre$lajacymi bezpieczenstwo, dobrg jakos¢, wydajnos¢ i skutecznos¢ dziatania. W celu
uzyskania dokfadnego rozpoznania Zesp6t Zadaniowy podjat wspotprace z szeregiem
instytucji m.in. Centralnym Instytutem Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Polskim Komitetem Normalizacyjnym, Panstwowym Instytutem Matki i Dziecka,
Laboratorium Inzynierii Materiatowej i Srodowiska Instytutu Techniki Gomniczej KOMAG.
Wedtug stanu na dzien 8 stycznia 2018 r. Zesp6t przygotowywat rekomendacje dla
Prezydenta Miasta.
(dowdd: akta kontroli, str. 533-535)
W dniu 1 marca 2017 r. RMK podjeta réwniez uchwate ustalajacg kierunki dziatan dla
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie poprawy jakosci powietrza w Krakowie poprzez
zwigkszenie ilosci kontroli spalin  pojazdéw. Prezydent zostat zobowigzany do
zabezpieczenia w budzecie na 2017 r. kwoty 80.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
dodatkowych ptatnych patroli policji, w celu prowadzenia kontroli emisji spalin pojazdéw
uczestniczacych w ruchu drogowym oraz do zakupu dodatkowe specjalistycznego sprzetu
do pomiaru emisji spalin.
(dowdd: akta kontroli, str. 536)
W ramach realizacji dziatan wskazanych ww. uchwale Komenda Miejska Policji
przeprowadzita w 2017 r. tgcznie 2.831 kontroli tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w 2016 r.
W wyniku kontroli zatrzymano 528 dowodow rejestracyjnych, w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidtowosci (przekroczenia dopuszczalnych norm w zakresie emisji spalin, wycieki
ptynow eksploatacyjnych).
(dowod: akta kontroli, str. 537, 690-702)
Gmina prowadzita réwniez dziatania, majace na celu wspomaganie monitoringu jako$ci
powietrza. W 2015 roku Gmina Miejska Krakdw zakupita mobilng automatyczng stacje
pomiarowq, dwa poborniki pytu zawieszonego oraz automatyczny analizator pytu. W 2016
roku zakupiono kolejne urzadzenia m.in. cztery automatyczne analizatory pytu
zawieszonego, pobornik pytu. Sprzet na podstawie umowy uzyczenia zostat przekazany
Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Krakowie do uzytkowania.
Urzadzenia przyczyniajg sie do lepszej kontroli jakosci krakowskiego powietrza i zostaty
wiaczone w sie¢ Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Z zakupionego sprzetu utworzono
piec nowych stacji monitoringu jakosci powietrza na terenie miasta Krakowa
Zlokalizowanych na ul. Dietla, os. Piastow, ul. Ztoty Rdg, ul. Telimeny oraz os. Waddw.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

12. Lokalny program ostonowy

Uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.* przyjeto lokalny program
pomocy spotecznej w postaci Lokalnego Programu Ostonowego (LPO) dla oséb, ktére
poniosty zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania
opartego na paliwie stalym na jeden z systemow proekologicznych. Realizacje Programu
ustalono sie na lata 2014-2022. Pomoc byta realizowana jednorazowo poprzez przelew na
rachunek bankowy podmiotu, na rzecz ktérego osoba objeta pomocg miata obowigzek
wnies¢ optate z tytutlu ogrzewania lokalu, za wyjatkiem pomocy zwigzanej ze zmiang
systemu ogrzewania na ogrzewanie oparte na oleju opatowym, ktora byta realizowana
w sposdb uzgodniony z osobg objeta pomoca.

W latach 2014 - | potowa 2017 z pomocy w ramach LPO skorzystato 2.328 gospodarstw
domowych na taczng kwote 2.325/4 tys. zl, z czego 87% stanowili beneficjenci
w | przedziale dochodowym z dofinansowaniem 100%, 11% beneficjenci w Il przedziale
dochodowym z dofinansowaniem — 75%, i 2% beneficjenci w Ill przedziale dochodowym

44 Zmieniona Uchwatami Rady Miasta Krakowa z 24 czerwca 2015 ., 21 grudnia 2016 r. , 10 stycznia 2018 r.
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z dofinansowaniem — 50%%. 87% wszystkich beneficjentow LPO stanowili beneficjenci
korzystajacy z doptat do ogrzewania gazowego, 12% — do ogrzewania elektrycznego, 1% -
do ogrzewania z miejskiej sieci cieplnej i tylko jedna osoba — do ogrzewania lekkim olejem
opatowym.
(dowod: akta kontroli, str. 5-22,291-302, 548-554)

Poleceniem stuzbowym Dyrektora MOPS z dnia 24 maja 2017 r. prowadzono ujednolicone
zasady przyznawania pomocy finansowej na pokrycie kosztéw ogrzewania. Ujednolicenie
zasad przyznawania pomocy finansowej na pokrycie kosztow ogrzewania, w tym zakup
opatu lub dofinansowania dopfat za prad i gaz zwiazanych z ogrzewaniem, zwigzane byto
z koniecznoscig dostosowania zakresu udzielanej pomocy do zapisdw uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej
Krakdw, w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Pomoc finansowa przyznawana przez MOPS
uwzgledniata wymdg spetniania okreslonych kryteriow jako$ciowych opatu, zgodnie
z przywotang uchwata.

(dowdd: akta kontroli, str. 291-302)
W zakresie planowanych przez Gmine dziatan po wejéciu w Zzycie tzw. uchwaly
antysmogowej* w stosunku do pomiotéw, ktore ze wzgledu na m.in. nieuregulowany stan
prawny nieruchomos$ci nie podejmujg sie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczny
(nie moga skorzystac z dofinansowania w ramach PONE) Dyrektor Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UMK wyjasnit, iz prowadzona jest kolejna edycja kampanii ,TAK - dla czystego
powietrza”. Podczas wizyt ankieterzy zachecajg mieszkafncow posiadajacych ogrzewanie na
paliwa state do wziecia udziatu w PONE i wymiany obecnie posiadanego systemu
grzewczego na proekologiczny. Dodatkowo podczas akcji zbierane sq informacje dotyczace
mozliwych barier, z powodu ktorych mieszkancy do tej pory nie ztozy wniosku o udzielenie
dotacji. Gromadzone sg informacje obejmujace m.in. bariery dotyczace braku prawa do
dysponowania nieruchomos$cig w tym: nieprzeprowadzone postepowania spadkowe, brak
zgody wiasciciela, wasciciel nieznany z miejsca pobytu, najem, stuzebno$¢ mieszkaniowa,
dzierzawa. W roku 2018 planowane sq kolejne kampanie. Na podstawie zebranych danych
mozliwe bedzie wytypowanie nieruchomo$ci, w ktorych stwierdzono wyzej wskazane
problemy i podjecie odpowiednich dziatarh pomocowych. Na podstawie uchwaty Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia kierunkdw dziatan dla Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych powotania zespotdw interdyscyplinarnych w  celu
przyspieszenia procesu wymiany piecow weglowych planuje sie powotaC zespot
kompetentny do udzielania mieszkancom porad prawnych i informacji w jaki sposéb
aktualizowa¢ stan prawny nieruchomos$ci oraz przeprowadza¢ postepowania spadkowe.
W chwili obecnej, w ramach obstugi procesu dotacyjnego, na biezaco realizuje to Wydziat
Ksztaltowania Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 305-308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

13. Wspétpraca Gminy z podmiotami dostarczajacymi ciepto

W kontrolowanym okresie obowigzywaty trzy porozumienia zawarte przez Gming Miejskq

Krakow z podmiotami wytwarzajacymi/ dostarczajgcymi ciepto na terenie Krakowa:

1) wielostronne porozumienie zawarte w dniu 15 maja 2012 r. z Wojewodg Matopolskim,
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Migjskim
Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie, Elektrocieptownig Krakow
S.A., Elektrownig Skawina S.A., Polskim Gérnictwem Naftowym i Gazowym S.A.
i Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. majace na celu dgzenie do zapewnienia wysokiej jakosci

4 Dla osoby samotnie gospodarujacej: | przedziat dochodowy i 100% dofinansowania — do 200% kryterium dochodowego,
I przedziat dochodowy i 75% dofinansowania 200-350% kryterium dochodowego, Il przedziat dochodowy i 50%
dofinansowania — 350-500% kryterium dochodowego.

Dla wieloosobowych gospodarstw domowych: | przedziat dochodowy i 100% dofinansowania — kryterium dochodowe na
1 osobe w rodzinie do 200%, Il przedziat dochodowy i 75% dofinansowania - kryterium dochodowe na 1 osobe w rodzinie
200-350%, Il przedziat dochodowy i 50% dofinansowania — kryterium dochodowe na 1 osobg w rodzinie
300-450%.

4% Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw, w okresie
od 1 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. zakazéw w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
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zycia mieszkancow poprzez poprawe $rodowiska oraz kontynuacje dziatan
ograniczajacych niskg emisje zanieczyszczen pochodzacych z procesu spalania paliw
statych. W dniu 3 grudnia 2014 r. Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. wypowiedziat
porozumienie;

2) umowa o wspdtpracy zawarta w dniu 13 czerwca 2013 r. z EDF Polska S.A., majace
na celu m.in.: redukcje emisji pytdw i dwutlenku wegla, efektywne wykorzystanie
energii, propagowanie rozwigzan infrastrukturalnych korzystnych dla zréwnowazonego
rozwoju miasta, poprawe efektywnosci energetycznej budynkow, zgodno$é rozwoju
EDF z dokumentami planistycznymi Gminy w zakresie dostepnosci do ciepta
sieciowego dla mieszkancow Krakowa;

3) porozumienie z Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. zawarte w dniu 21 czerwca 2016 r.,
majace na celu wyznaczenie kierunkéw dziatan, ktore zmierzajq do osiggniecia celéw
zatozonych w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-40, 91-99, 303-304)
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK w kwestii wptywu ww.
porozumien na zwigkszenie liczby mieszkaicow zainteresowanych zmiang systemu
ogrzewania, w tym w ramach PONE wynikato, iz wszelkie dziatania dostawcéw ciepta
miaty gtéwnie charakter informacyjno-edukacyjny. Polegaty one na rozpropagowaniu
likwidaciji palenisk na paliwo state w mieScie oraz zacheceniu mieszkancéw Krakowa
do dziatania na rzecz poprawy jakoSci powietrza. Zwiekszajgce si¢ zainteresowanie
mieszkancéw udziatem w PONE po roku 2012 zdecydowanie wskazuije, ze dziatania te
odniosly skutek. Przyktadowo w roku 2012 ztozonych zostato niecate 400 wnioskow
0 udzielenie dotacji na zmiane systemu ogrzewania, w 2013 r. juz ponad 1.100,
w 2014 r. nieco ponad 3.000, w 2015 r. niemal 2.400, a w 2014 r. ponad 7.300.
(dowdd: akta kontroli, str. 305-308)

14. Kontrole Strazy Miejskiej w zakresie prawidtowosci stosowania
paliw statych w instalacjach grzewczych

W kontrolowanym okresie Straz Miejska w Krakowie przeprowadzita tacznie 10.407
kontroli*’ w zakresie przestrzegania zakazu termicznego przeksztatcania odpadéw
w instalacjach grzewczych na terenie Gminy Miejskiej Krakdw, z czego 8.101 wyniku
zgtoszen interwencyjnych. Podczas 1.288 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku
z czym natozono 677 kar na taczng kwote 75,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 283, 290)
Jednocze$nie, w zwigzku z przyjeciem przez Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego uchwaty
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow, w okresie od dnia 1 lipca
2017 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku, zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, Gmina zawarta w dniu 29 wrze$nia 2017 r. z Instytutem
Chemicznej Przerbki Wegla umowe na realizacje zadania polegajacego na wykonaniu
badan prébek paliwa statego/popiotu w celu kontroli przestrzegania ww. zakazéw. Umowa
zakfadata, iz wykonawca w ramach realizacji przedmiotu umowy m.in. opracuje procedury
poboru probek paliwa/popiotu, przeprowadzi szkolenie dotyczace tej procedury, jak réwniez
wykona analizy probek i przygotuje sprawozdanie z badania. Umowa miata by¢
zrealizowana w okresie od 29 wrzesnia do 15 grudnia 2017 r. catkowita liczba
dostarczonych prébek za caty okres trwania umowy miata nie przekroczyé 200 probek
paliwa/popiotu, a w przypadku zaistnienia konieczno$ci wykonania analizy dostarczonych
przez Gmine probek paliwa i popiotu w petnym zakresie (analiza sitowa, analiza zawartosci
siarki, analiza zawarto$ci popiotu, analiza warto$ci opatowej) catkowita liczba dostarczonych
probek za caty okres trwania umowy miata nie przekroczy¢ 60 probek paliwa weglowego
wraz z probka paliwa zawierajacego biomase wraz z probka popiotu.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22, 77-90)
Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu Ksztattowania Srodowiska wynikato, iz z informacji
przekazanej przez Straz Miejskg straznicy miejscy przeprowadzili w pazdzierniku 2017 r.
2.447 kontroli nie stwierdzajac, aby uzytkowanym paliwem byt mut weglowy lub
flotokoncentrat. Z uwagi na mozliwo$¢ podpisania umowy w ramach zamowienia

47 Liczba kontroli w poszczegdlnych latach: w 2014 r., w 2015 ., w 2016 r. i w | potowie 2017 r. - 2.626.
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uzupetniajacego trwajg prace nad przygotowaniem dokumentéw do podpisania kolejnej
umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 533-535)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

15. Zrodta ogrzewania stosowane w obiektach komunalnych

Z danych w zakresie zrodet ogrzewania w gminnych budynkach uzytecznoSci publicznej
wedtug stanu na koniec | potrocza 2017 r. wynikato, iz zarowno w Ztobkach, szpitalach,
budynkach Urzedu Miasta Krakowa, Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu,
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych wykorzystywano inne niz paliwa state zrodta ogrzewania.
Natomiast paliwa state stanowity zrodto ogrzewania w 9 budynkach z 175 podlegtych
Zarzadowi Budynkéw Komunalnych, w 3 budynkach z 62 podlegtych Zarzadowi
Infrastruktury Sportowej i w 6 budynkach z 330 podlegtych Wydziatowi Edukacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 284-288)

16. Dziatania informacyjno-edukacyjne Gminy w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami

W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych m.in. w zakresie ochrony powietrza przed

zanieczyszczeniami w kontrolowanym okresie Gmina przeprowadzita m.in.:

e w roku 2014 Gmina Miejska Krakow pozyskata dofinansowanie na zadanie pn:
,Ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Krakowa - edukacja ekologiczna
w urzedach szkotach i przedszkolach”. Celem zadania byto zwigkszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow Miasta Krakowa zwigzanej z ochrong powietrza
i praktykowaniem wifasciwych zachowan proekologicznych. Materialy promocyjne
powstate w ramach prowadzonego projektu zawieraty réwniez informacje dotyczace
mozliwo$ci pozyskania dotacji celowej z budzetu Miasta Krakowa na zmiane systemu
ogrzewania na proekologiczne;

e Zarzad Zieleni Miejskiej zorganizowat szereg akcji w ramach zespotu ,Krakéw w Zieleni”
(imprezy plenerowe, konsultacje spoteczne, sadzenie drzew i krzewdw);

o kampania informacyjna "Tak dla czystego powietrza” (przedstawiciele Urzedu Miasta
Krakowa udali sie do mieszkan osob, ktére jeszcze dysponowaty piecami weglowymi, by
zacheci¢ ich do wymiany ogrzewania na proekologiczne. Przy okazji mieszkancy byli
informowani 0 mozliwosciach wsparcia, jakiego udziela Miasto).

e Dni Ziemi potaczone z 15. Krakowskg Wystawg Ekologiczng (krakowskie jednostki
miejskie zaprezentowaty prowadzone przez siebie dziatania na polu promowania
ekologicznego podejscia do zycia. Dzieci i modziez z krakowskich szkdt miaty szanse
wzig¢ udziat w Grze miejskiej, podczas ktdrej mogty w przyjazny sposéb przyswoi¢
wiedze z zakresu ochrony $rodowiska i prawidtowej postawy ekologicznej. Podczas
obchodéw Dni Ziemi prowadzona byla takze zbidrka surowcow wtdrnych. Za
przyniesione surowce mieszkancy Krakowa mogli otrzyma¢ sadzonki kwiatow
balkonowych i krzewow.

e Rodzinny Piknik Ekologiczny pod hastem ,Dbam o czyste powietrze”. Podczas, gdy
najmtodsi mogli uczy¢ sie poprzez zabawe, ich opiekunowie mieli szanse na
odwiedzenie stanowisk wspotorganizatorow pikniku, na ktorych zasiegneli informacii, jak
ztozy¢ wniosek o wymiane pieca weglowego na ogrzewanie ekologiczne, jak otrzymaé
dofinansowanie do poniesionych kosztéw kwalifikowanych, a takze w jaki sposob
ubiegaC sie o pomoc na dofinansowanie zwigkszonych kosztéw grzewczych lokalu
zwigzanych z trwatg zmiang systemu ogrzewania.

e o roku organizowano Europejski Tydzien Zréwnowazonej Mobilnosci i Europejski Dzien
bez Samochodu. Hasto kampanii brzmiato: Zréwnowazony Transport. Silna gospodarka.
Kampania ta miata za zadanie zachecac ludzi do pomyslenia o kosztach transportu
iwten sposéb poméc im w wyborze najbardziej optacalnej formy podrozowania.
Kampania ETZM promowata jak co roku ekologiczne formy mobilnosci, takie jak $rodki
transportu zbiorowego, rower, ruch pieszych oraz transport multimodalny (czyli taczenie
réznych srodkéw transportu). Zréwnowazony transport to przede wszystkim poprawa
jakosci powietrza, ograniczenie hatasu oraz zwigkszenie atrakcyjnoSci przestrzeni
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publicznej, to takze szansa na rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci oraz poprawy jako$ci
zycia. W ramach inicjatywy "Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu"
skoordynowano  kilkudniowe przedsiewziecie polegajace na kontroli pojazdéw
uczestniczacych w ruchu drogowym przez uprawnione organy. Ponadto czynnosci te
miaty charakter informacyjno-prewencyjny (rozdawano odpowiednie ulotki) oraz
zmierzaly do wyeliminowania z ruchu pojazdéw, ktore emitowaly zanieczyszczenia
przekraczajace dopuszczalne normy. W trakcie opisanych dziatan funkcjonariusze Policji
oraz Inspektorzy Transportu Drogowego zatrzymali dowody rejestracyjne. Powodem
zatrzymania byta wylgcznie nadmierna emisja zanieczyszczen.

(dowod: akta kontroli, str. 5-22, 258-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

17. Dochody Gminy z tytulu kar i oplat za korzystanie ze
srodowiska i optaty miejscowej

W latach 2014 — | potowa 2017 wplywy z tytutu kar i optat za korzystanie ze $rodowiska
wyniosty tacznie 32.760.266 tys. zt, w tym w 2014 r. — 11.549.716 tys. zt, w 2015 r. -
8.279.945 tys. zt, w 2016 r. — 8.737.737 tys. z}, i w | potowie 2017 r. — 4.192.868 tys. zt. Ze
Srodkow wiasnych jst na ochrone powietrza w kontrolowany okresie wydatkowano tacznie
17.861.620 tys. zt, z czego w 2014 r. — 3.911.072 tys. zt (co stanowito 36% wptywow z kar
i optat za korzystanie ze Srodowiska), w 2015 r. — 5.855.586 tys. zt (73%), w 2016 r. —
5.330.781 tys. zt (64%) i w | potowie 2017 r. — 2.764.181 tys. zt (66%).
(dowdd: akta kontroli, str. 289)
W latach 2014-2015 Gmina Miejska Krakéw pobierata optate miejscowg, na podstawie
uchwaty Rady Miasta Krakowa z 2004 r.#8, Dochody z tego tytutu, ktdre wptynety w okresie
od stycznia 2014 do czerwca 2017 wyniosty: w 2014 r. — 1.789,0 tys. zt, w 2015 r. —
1.886,6 tys. zt, w 2016 r. — 179.9 tys. zt i | potowie 2017 r. — 43,9 tys. 1
(dowdd: akta kontroli, str. 703-705)

18. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami

Gmina prowadzita szereg dziatan w zakresie wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, majacych na celu poprawe jakosSci powietrza.

W dniu 20 pazdziernika 2015 r. zostato zawarte porozumienie miast prezydenckich z terenu
wojewodztwa matopolskiego ,Razem przeciwko smogowi’. Stronami porozumienia byty:
miasto Krakow, miasto Nowy Sgcz, miasto Tarndw, miasto OS$wiecim i wojewodztwo
matopolskie. Prezydenci miast deklarowali wole wymiany doswiadczen w zakresie dziatan
na rzecz ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem. Miasta miaty organizowa¢ seminaria,
w celu przedstawienia osiggnie¢ i sposobow dziatania oraz zespoty robocze w celu wymiany
do$wiadczen w zakresie ochrony powietrza.

Prezydenci i Burmistrzowie Polskich Miast: Krakowa, Nowego Sacza, Tarnowa, Zywca,
Oswiecimia, Pszczyny, Skawiny, Wieliczki, Zakopanego, Wroctawia, Poznania, Rybnika,
Nowego Targu, todzi, Bielska-Biatej w dniu 7 lipca 2016 r. wystosowali wspdlne stanowisko
do Wiadz Panstwowych o podjecie dziatar legislacyjnych, ktére przyczyniq sie do
skutecznej walki ze smogiem

W dniu 24 lutego 2016 r. powotano przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, dorazny Zespdt do spraw jakosci powietrza, w pracach ktorego rowniez
uczestniczyo miasto Krakow biorgc aktywny udziat w przygotowaniach zatozen
niezbednych zmian w prawie, warunkujacych skuteczng realizacjg zadan jst i terenowych
organow administracji rzadowe;.

Ponadto Gmina uczestniczyla w dziataniach Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
zrzeszajacego Gming Krakéw i gminy oScienne. Dziatania te koncentrowaly sie przede
wszystkich na kampaniach edukacyjnych dla mieszkarncéw w temacie ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami, spotkaniach przedstawicieli cztonkdw stowarzyszenia w zakresie

48 Uchwata nr LXX1/614/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie optaty migjscowej ze zm.
49 Dochody z lat 2016 — | potowa 2017 dotyczyly zalegtosci z lat ubiegtych.
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rozwigzan/technologii, ktérych zastosowanie przyczyni sie do ograniczenia niskiej emisji
oraz organizacji szkolen z zakresu poprawy jakosci powietrza.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-22, 68-76, 100, 305-319)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontrolis®, wnosi o zapewnienie kompletnego i prawidlowego gromadzenia danych
dotyczacych realizacji dziatah naprawczych w zakresie ochrony powietrza, w szczeg6Inosci
dotyczacych kosztdéw realizacji poszczegolnych zadan z podziatem na rézne Zrddia
finansowania oraz osiagnietych efektow ekologicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia 26 lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Anna Stochel-Lukasinska Jolanta Stawska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

5 Dz, U.z2017 r. poz. 524, zwana dalej ustawg o NIK.
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