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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 — Dziatania organdw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzgcym od urzgdzen telefonii komérkowej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/215/2017 z 22 listopada 2017 r. oraz nr LKR/91/2018 z 25 kwietnia 2018 r.
2. Anna Jaros, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/218/2017
z 27 listopada 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4, 1899-1900)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, Pl. Szczepanski 5, 31-011
Krakéw (WIOS, Inspektorat, Urzad)

Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska — Pawet Ciecko (Wojewddzki
Inspektor, MWIOS)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Inspektorat w okresie objetym kontrolg NIK2 w ograniczonym stopniu realizowat zadania
z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowe;.

W Urzedzie przypisano obowigzki z ww. zakresu wiasciwym pracownikom. Utrzymywano
akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) na wykonywanie pomiaréw poziomow
pdl elektromagnetycznych (PEM) w otoczeniu stacji bazowych telefonii komdrkowej
(SBTK) na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania tych pozioméws?. Dbano o rozwd
kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w Pracowni Badan Terenowych Laboratorium
WIOS (PBT), dokonujacych pomiaréw pozioméw PEM, a takze zapewniono biezace
wzorcowanie sprzetu pomiarowego. Specjalistycznych szkolen, uwzgledniajacych
specyfike PEM w otoczeniu SBTK nie zapewniono jednak pracownikom Wydziatu
Inspekeji (W), Dziatu Inspekcji Delegatury WIOS w Nowym Saczu (DINS) oraz Dziatu
Inspekeji Delegatury WIOS w Tarnowie (DIT), ktérzy realizowali zadania kontrolne
w zakresie PEM.

Stosowane przez WIOS miemiki szerokopasmowe PEM umozliwialy uzyskanie wyniku
chwilowego natezenia PEM w ramach pomiarow weryfikujacych (interwencyjnych)
i pomiardw monitoringowych. Ograniczona byta natomiast mozliwo$¢ przeprowadzenia
pomiaréw $rodowiskowych w otoczeniu SBTK, zgodnie z metodyka przewidziang
w rozporzadzeniu M$ z 30.10.2003. Wykorzystywane mierniki nie pozwalaty bowiem na
identyfikacie Zzrodet PEM, a takze na zastosowanie poprawek umozliwiajacych
uwzglednienie w wynikach pomiaréw parametrow pracy instalacji wytwarzajacych PEM
najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko. Co prawda
jeden z miernikow posiadanych przez WIOS umozliwiat dokonywanie pomiaréw
selektywnych, jednak nie byt do tego celu wykorzystywany.

Inspektorat nie posiadat aktualnej i usystematyzowanej wiedzy na temat liczby, lokalizacji
oraz mocy emisyjnych SBTK znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa matopolskiego,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
ocene opisowa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.

Dz. U. Nr 192, poz. 1883, dalej: rozporzadzenie MS z 30.10.2003.
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bowiem przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska* nie
obligowaty uzytkownikéw SBTK do przekazywania wojewddzkim inspektorom ochrony
$rodowiska podstawowych danych na temat lokalizacji i parametrow SBTK, w tym takze
na temat zaprzestania eksploatacji instalacji.

Realizujac wytyczne Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) Inspektorat
przeprowadzat w obszarze dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu
SBTK zaréwno kontrole planowe, jak i dorazne (do 8 grudnia 2017 r. wykonat fgcznie
94 kontrole). W swoich dziataniach uwzgledniat takze ponowne pomiary kontrolne
w miejscach, w ktdrych poprzednio stwierdzit przekroczenia dopuszczalnego poziomu
PEM. Nie przeprowadzat za$ udokumentowanych kontroli wynikow pomiarow pozioméw
PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK (w trybie 122a ust. 2 Prawa ochrony
$rodowiska) na zasadach przewidzianych w Informatycznym Systemie Kontroli (/SK)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska®. Nie weryfikowat, czy ww. pomiary zostaly przeprowadzone zgodnie
zmetodyka okre$long w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003,
aw szczegblnosci, czy zostaly przeprowadzone we wskazanych miejscach (np.
w budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach, na ktérych moga przebywa¢ ludzie).
W badanym okresie nie sformutowano zastrzezeh do zadnego sprawozdania, mimo, ze
cze$¢ wynikbw pomiaréw zawierata braki ograniczajgce miarodajnos¢ wnioskdéw
sformutowanych na ich podstawie.

Analiza 14 wybranych kontroli WIOS wykazata, ze potowa z nich zostata przeprowadzona
z naruszeniem zalecent metodycznych okre$lonych w ust. 13 i ust. 14 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003, oraz, ze Laboratorium WIOS (LW) nie zawarlo
w sprawozdaniach pomiarowych z tych kontroli informaciji o wptywie odstepstw od zalecen
na przydatnos¢ wynikdw pomiaréw do oceny dotrzymania dopuszczalnych poziomdw
PEM w otoczeniu SBTK. Réwniez analiza 3 wybranych sprawozdan LW z badan
pozioméw PEM - przeprowadzona przez powotanych przez NIK biegtych — wykazata, ze
nie zastosowano w petni zalecenia metodycznego okreslonego w ust. 12 pkt 1 zatgcznika
nr 2 do tego rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze w ww. przypadkach przeprowadzone
przez WIOS pomiary nie dawaly wystarczajacych podstaw do  sformutowania
jednoznacznych wnioskow o dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci na pozytywng ocene zastuguje jednak
reagowanie przez WIOS na wnioski 0s6b fizycznych, administratoréw budynkow oraz j.s.t.
poprzez wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM.

Wojewodzkie Programy Monitoringu Srodowiska (WPMS) zostaly sformutowane zgodnie
z zalozeniami odpowiednich programéw paristwowego monitoringu $rodowiska (PPMS),
a pomiary PEM zrealizowano zgodnie z przyjetym zakresem i metodykg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomoéw pol elektromagnetycznych
w $rodowiskué. W 3  przypadkach pomiary zostaly jednak nieprawidtowo
udokumentowane, ze wzgledu na brak w sprawozdaniach wszystkich SBTK
Zlokalizowanych w odlegto$ci 300 m od punktow pomiarowych. W ocenie NIK, raporty
z realizacji programu monitoringu $rodowiska (PMS) na obszarze wojewodztwa nie
dostarczaty petnych informacji o dotrzymywaniu standardu jako$ci Srodowiska w obszarze
PEM. Zawarte w nich wnioski wskazywaty, ze poziom natezenia PEM na obszarze
wojewddztwa utrzymuje sie na poziomie znacznie nizszym od dopuszczalnego.
Formutujgc je opierano sie jedynie na wynikach z punktow zlokalizowanych — zgodnie
zmetodyka pomiaréw monitoringowych — w miejscach mato narazonych na
ponadnormatywne promieniowanie elektromagnetyczne. Nie przedstawiano natomiast
wynikéw pomiaréw, w ktérych WIOS stwierdzit przekroczenia dopuszczalnej wartosci PEM
w otoczeniu SBTK, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 3 Prawa ochrony Srodowiska. Nie
uwzgledniano takze informacji o wynikach pomiaréw kontrolnych PEM wykonanych przez
WIOS, wedtug ktérych podwyzszone poziomy PEM, niejednokrotnie bliskie
dopuszczalnemu, wystepujg na wyzszych kondygnacjach budynkéw. Nie upowszechniano

4 Dz.U.z2018 ., poz. 799 ze zm. (dalej: Prawo ochrony Srodowiska).
5 Dz.U.z2016 ., poz. 1688 ze zm. (dalej: ustawa o [OS).
6 Dz. U. Nr221, poz. 1645 - dalej: rozporzadzenie MS z 12.11.2007.
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Opis stanu
faktycznego

réwniez informacji na temat wynikéw pomiaréw dokonywanych na zlecenie uzytkownikéw
SBTK, a w tym o poziomach PEM zblizonych do dopuszczalnego, ktére réwniez
wystepowaly w podobnych miejscach. Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia fakt, ze WIOS
nie dysponowat mozliwoscig zautomatyzowanej analizy wynikébw  pomiardw
otrzymywanych od uzytkownikow SBTK. Niemniej jednak, zdaniem NIK prezentowanie
informacji o ich skrajnych wartoéciach, a takze wynikach dziafalnoéci kontrolnej WIOS,
stanowitoby peing realizacje zatozen sformutowanych w PPMS i WPMS, art. 27 ust. 1
pkt 4 Prawa ochrony $rodowiska oraz celu PMS okre$lonego w art. 25 ust. 3 tej ustawy.
Formutujac przedmiotowg ocene NIK uwzglednia kadrowe ograniczenia w dziatalnoSci
WIOS, zglaszane systematycznie GIOS i Wojewodzie Matopolskiemu, niewystarczajacy
zakres specjalistycznych szkolen, a takze brak w Inspekcji Ochrony Srodowiska
jednolitych wytycznych w zakresie realizacji kluczowych zadan kontrolnych w zakresie
PEM, tj. planowania i prowadzenia pomiaréw pozioméw PEM w otoczeniu SBTK oraz
weryfikacji sprawozdan pomiarowych przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowe;j

W regulaminie organizacyjnym WIOS (Regulamin)’ zatwierdzonym przez Wojewode
Matopolskiego® nie bylo zapiséw odnoszacych sie bezposrednio do kontroli i monitoringu
w zakresie pozioméw PEM. Okreslony w Regulaminie zakres dziatania poszczegdlnych
wydziatow merytorycznych Inspektoratu (oraz dziatbw jego delegatur) obejmowat
problematyke dotyczacq promieniowania elektromagnetycznego. Przyktadowo w § 23
ust. 1 pkt 1, 3 i 9 zapisano, ze do zadan WI nalezy prowadzenie dziatalnosci kontrolnej
i postepowania z tym zwigzanego w zakresie okre$lonym w ustawie o 10S i w innych
ustawach szczeg6towych, w ktérych wyznaczono zadania kontrolne Wojewddzkiemu
Inspektorowi, w szczegdlnosci: kontrola podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska
w rozumieniu Prawa ochrony $rodowiska w zakresie wynikajacym z ustawy o 10S;
prowadzenie postepowan administracyjnych, przygotowywanie projektdw decyzji,
postanowien oraz zarzadzen pokontrolnych; udostepnianie informacji o Srodowisku i jego
ochronie znajdujacych sie w posiadaniu WI.

Wedtug § 24 ust. 1 pkt 2, 3, 5 8 Regulaminu do zadar Wydziatu Monitoringu Srodowiska
(WMS) nalezy w szczegdlnoéci opracowywanie i realizacja wojewddzkich programéw
monitoringu  Srodowiska; gromadzenie wynikéw pomiaréw iocen stanu $rodowiska,
uzyskiwanych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska, informacji o korzystaniu
ze Srodowiska, wynikajacych z odrebnych przepisow, oraz prowadzenie elektronicznych
baz danych o jakoSci $rodowiska; analizowanie gromadzonych danych, sporzadzanie
okresowych ocen i prognoz stanu $rodowiska w wojewodztwie; sporzadzanie
komunikatéw, raportéw i opracowan tematycznych przeznaczonych do wykorzystania
przez administracje rzadowq i samorzadowa, a takze do informowania spoteczenstwa
o stanie Srodowiska.

Z kolei § 25 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminu stanowig m.in., ze do zadan LW nalezy
w szczegdlnosci wykonywanie badan i pomiaréw parametrow fizycznych w prébkach
Srodowiskowych, weryfikacja uzyskanych wynikdw, zgodnie z obowigzujacymi normami
badz zalecanymi metodykami; wykonywanie badan i pomiaréw na rzecz monitoringu
Srodowiska, wykonywanie badan i pomiaréw na rzecz kontroli stanu Srodowiska oraz na
potrzeby innych klientow LW.

W okresie objetym kontrolg NIK, w zakresach obowigzkéw 12 pracownikéw Inspektoratu
zatrudnionych w komorkach organizacyjnych: WI, DINS, DIT, WMS oraz PBT, zawarto
zapisy w rdéznym stopniu zwigzane z promieniowaniem elektromagnetycznym. Byly to
przyktadowo dla:

7 http://www.krakow.pios.gov.pl/pliki/RegulaminOrganizacyjnyWIOSwKrakowie.pdf.
¢ Zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie.
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— WI, DINS i DIT - kontrola przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska —
specjalizacja w zagadnieniach zwigzanych z promieniowaniem elektromagnetycznym,
nadzér nad poborem prdobek i pomiarami w czasie kontroli;

— WMS$ - opracowywanie WPMS w zakresie m.in. monitoringu pozioméw PEM,
prowadzenie i coroczna aktualizacja rejestru zawierajacego informacje o terenach, na
ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM, wykonywanie
oceny pozioméw PEM w $rodowisku i obserwacja ich zmian w ramach WPMS,
opracowywanie protokotow kontroli, zarzadzen i wystgpien pokontrolnych oraz
decyzji,wykonywanie zadah Wojewddzkiego Administratora Bazy Danych JPOAT
w systemie Ekoinfonet;

— PBT - wykonywanie badan i pomiarow pozioméw PEM, wdrazanie nowej aparatury
i nowych metodyk do praktyki pomiarowej, walidacja nowych metod pomiarowych,
dbatos¢ o nalezyty stan techniczny powierzonego sprzetu pomiarowego,
przestrzeganie termindw sprawozdan i legalizacji powierzonego sprzetu
pomiarowego, wykonywanie badar zgodnie z zasadami systemu jakosci, znajomos¢
zasad systemu zarzadzania LW, w tym procedur ogdlnych, norm i procedur
badawczych oraz instrukcji, wykonywanie pomiaréw zgodnie z tymi zasadami.

(dowdd: akta kontroli str. 216-253)

Odpowiadajac na pytanie dot. nieprzypisania pracownikom WIOS w zakresach
obowigzkéw zadania w zakresie analizy sprawozdan z badan pomiarowych przesytanych
przez operatoréw w ramach automonitoringu (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy o 10S w zw.
z art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska) Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze analiza
taka dokonywana jest przez pracownikow WI, DINS i DIT. Do zakreséw obowigzkdw tych
pracownikdw przypisano zadanie okreslone jako kontrola przestrzegania przepiséw
0 ochronie Srodowiska, decyzji ustalajgcych warunki uzytkowania Srodowiska, eksploatacji
urzadzen chronigcych $rodowisko, specjalizujac sie w zagadnieniach dotyczacych m.in.
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Ponadto dodat, Zze zgodnie
z Informatycznym Systemem Kontroli (/SK) kontrola zaktadu to zaréwno kontrola
w terenie, jak réwniez kontrola oparta o dokumentacie - tzw. dokumentacyjna
(automonitoringowa). Z powyzszego wynika wiec, ze obowigzki kontroli w zakresie
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym powierzone pracownikom
obejmujg roéwniez kontrole automonitoringowe, czyli analize¢ sprawozdan z badan
pomiarowych przesytanych przez operatoréw w ramach automonitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 1009)

Wedtug wyjasnien MWIOS w kontrolowanym okresie Urzad nie dysponowat petng wiedza,
co do liczby, lokalizacji oraz mocy emisyjnych czynnych SBTK na terenie wojewddztwa
matopolskiego, gdyz operatorzy SBTK nie majg prawnego obowigzku przekazywania do
WIOS informacji o lokalizacji SBTK oraz ich mocy emisyjnej. W WI oraz DINS i DIT,
prowadzone byly rejestry SBTK, dla ktérych operatorzy przestali wyniki badan
automonitoringowych. Wojewddzki Inspektor nie podejmowat zadnych dziatan w celu
uzyskania ww. wiedzy ze wzgledu na brak obowigzku prawnego w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 997, 1689)

W okresie objetym kontrolg NIK zadania w zakresie kontroli i monitorowania poziomow
PEM w $rodowisku miato wpisane do zakresu obowiazkéw tacznie 14 pracownikéw WIOS.
Trzynastu z nich legitymowato sie studiami wyzszymi, wtym jeden miat ukofczone
seminarium szkoleniowe w zakresie ochrony $rodowiska przed PEM, a czterech — kurs
w zakresie pomiaréw pozioméw PEM. Taki kurs ukoriczyt takze pracownik Inspektoratu
z wyksztatceniem $rednim technicznym. Staz pracy tych 14 pracownikéw ksztattowat sie
w przedziale od 6 miesiecy do 28 lat.

(dowod: akta kontroli str. 211-215, 254-257, 1688)

Wedtug wyjasnien  Wojewddzkiego Inspektora w  kontrolowanym okresie zadania
w zakresie wykonywania pomiaréw kontrolnych i monitoringowych pozioméw PEM
w Srodowisku realizowato 5 0sob:

— pracownik nr 1 - do sierpnia 2016 r.;

— pracownik nr 2 —do 14 lutego 2018 r,;



— pracownik nr 3 — od 30 czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. (1 listopada
2017 r. pracownik zostat przeniesiony do WI);
— pracownik nr 4 — od lutego 2015 r. do kwietnia 2016 r.;
— pracownik nr 5 — od 30 czerwca 2017 r. (pomiary kontrolne) oraz przez caty badany
okres (pomiary monitoringowe).

Z kolei zadania w zakresie ewidencjonowania/analizowania sprawozdan pomiarowych
pozioméw PEM wykonywato w okresie objetym kontrolg NIK 7 os6b:
— pracownik nr 6 — przez caty badany okres;
— pracownik nr 7 — przez caly badany okres;
— pracownik nr 8 — przez caly badany okres;
— pracownik nr 9 — przez caty badany okres;
— pracownik nr 10 — do 14 stycznia 2015r,;
— pracownik nr 11 —do 31 lipca 2017 .
— pracownik nr 12 — do 29 kwietnia 2018 r.;
Dwoch pracownikdw (nr 13 i nr 14) mialo w zakresach czynno$ci wpisane zadania
dotyczace pomiaréw poziomoéw PEM, ale faktycznie w kontrolowanym okresie nie
wykonywali oni tych zadan z uwagi na usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy (zwigzang
z urlopem rodzicielskim) badz niesamodzielne wykonywanie zadan (pracownik od
1 listopada 2017 r. wdraza sie do pracy pod nadzorem opiekuna merytorycznego).
Wszyscy ww. pracownicy, oprocz zadan dotyczacych pomiaréw pozioméw PEM, majg
w swoich zakresach czynno$ci przypisane rowniez inne zadania do wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 1838-1839)

W zatgczniku nr 6 Zatozeri merytorycznych i organizacyjnych opracowania — Informacji
0 dziatalnosci 10S w 2015 r.” zawarto w pkt 7 informacje, ze w 2015 r. nie odnotowano
probleméw zwigzanych z realizacjq zadan kontrolnych, czy teZ realizacjq zadan w ramach
Programu PMS wojewddztwa matopolskiego, ze wzgledéw ekonomicznych. Jednocze$nie
w pkt 10 ww. zatacznika podano, ze w 2015 r. z WIOS odeszto 7 0séb, w tym 5 z przyczyn
ekonomicznych oraz, ze w dalszym ciggu obserwuije sie zjawisko odchodzenia fachowcow
z WIOS. Dokument nie precyzowat, czy odejécia z WIOS z przyczyn ekonomicznych
dotyczyly pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z pomiarami pozioméw PEM.
(dowod: akta kontroli str. 1724-1725)

W zatgczniku nr 6 Zatozeri merytorycznych i organizacyjnych opracowania — Informacji
0 dziatalnosci I0S w 2016 r. zawarto w pkt 7 informacje, ze w roku 2016 nie odnotowano
probleméw zwigzanych z realizacjg zadai w ramach Programu PMS wojewédztwa
matopolskiego ze wzgledéw ekonomicznych. Jednocze$nie w pkt 10 ww. zatacznika
podano ze wzrost liczby zadan statutowych I0S powoduje, ze ilo$é zatrudnionych
inspektoréw jest niewystarczajgca. [...] Obserwuje sie dos¢ duze zainteresowanie pracq
w WIOS, ale mioda kadra, po przeszkoleniu, znajduje prace w przemysle z wyzszym
wynagrodzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1721-1723)

W zataczniku nr 6 Zatozenn merytorycznych i organizacyjnych opracowania — Informacji
0 dziafalnosci 10S w 2017 r. zawarto w pkt 7 wzmianke, ze problemem ekonomicznym
realizacji zadan przez WIOS sg niskie ptace, a to przekltada sie na duzg rotacje
pracownikéw, co z kolei powoduje niewykonanie zadafi planowych i ustawowych.
Zrezygnowaty z pracy osoby z kilkuletnim do$wiadczeniem zawodowym, przyjeto
wprawdzie nowe osoby, ale byly one bez Zadnego doswiadczenia zawodowego
w zakresie ochrony Srodowiska [...] Z powodu braku wystarczajgcej iloSci do$wiadczonej
kadry wzrasta obcigzenie inspektorow prowadzacych kontrole [...] W zwigzku
Z powyzszym w roku 2017 nie zostaty wykonane m.in. [...] kontrole automonitoringowe
w zakresie PEM. Opis zagrozen dziatalnosci Inspektoratu wynikajacych z probleméw
kadrowych spowodowanych niskimi ptacami zamieszczony w ww. zatgczniku byt znacznie
bardziej obszerny i pogtebiony niz taki opis zawarty w informacjach o dziatalnosci WIOS
we wczesniejszych latach.

(dowod: akta kontroli str. 1713-1720)

Wedtug o$wiadczenia MWIOS z 29 stycznia 2018 r. w Urzedzie od kilku lat obserwuije sie
niepokojace zjawisko odchodzenia fachowcow. Mtoda kadra po przepracowaniu kilku lat
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i uzyskaniu niezbednego przeszkolenia odchodzi z pracy z powodéw ekonomicznych
i znajduje lepiej ptatng prace w przemysle lub w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore oferujg wyzsze ptace. W 2017 r., za porozumieniem stron, odeszto z WIOS 9 osob
ze wzgleddw ekonomicznych. Byli to mtodzi pracownicy, ktorzy zostali juz przeszkoleni,
nabyli doswiadczenie i byli samodzielnymi pracownikami. Z pracy w WIOS odchodzg
gtéwnie pracownicy merytoryczni, z doSwiadczeniem, a uzupetnienie tych brakéw
kadrowych wymaga czasu, przeszkolenia i naktadow finansowych na ten cel. Przy stale
wzrastajacej liczbie zadan statutowych, za czym nie idzie wzrost zatrudnienia, ani tez
wynagrodzenia, pracownicy merytoryczni sq dodatkowo obcigzeni wdrazaniem
i szkoleniem nowozatrudnionych pracownikéw, a sytuacja taka trwa od dawna i nie ma
korca. Wielokrotne monity do wladz zwierzchnich (GIOS, Wojewoda Matopolski) nie
przyniosty efektéw. Dalej Wojewodzki Inspektor szczegblowo opisat m.in. problemy
o charakterze kadrowym, w szczegdlnoéci w WMS iw PBT, stwierdzajac m.in., ze ze
wzgledu na trudnosci kadrowe WMS nie uczestniczyt w pomiarach monitoringowych PEM,
wykonywanych przez PBT. Uniemozliwito to weryfikacje w terenie informacji na temat
stacji bazowych SBTK, znajdujgcych sie w otoczeniu punktu pomiarowego. Ponadto
podat, ze z uwagi na trudng sytuacje kadrowg WI kontrole w zakresie pozioméw PEM
zostaly przydzielone jednemu pracownikowi, jako jedno z wielu realizowanych przez niego
zadan. To spowodowato, Ze przy duzej ilosci sprawozdan z wykonanych pomiarow PEM,
przesytanych przez operatoroéw, nie sposob byto dokonac ich petnej rejestracii, sporzadzi¢
adnotacje w systemie ISK, wykona¢ wszystkie zaplanowane kontrole terenowe oraz
kontrole interwencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 1666-1669)

W kontrolowanym okresie 5 pracownikdw Inspektoratu zatrudnionych w PBT odbyto
szkolenia dotyczace pomiarow pozioméw PEM w $rodowisku. Lacznie zorganizowano
6 takich szkoleh. W latach 2015-2016 odbyty sie 2 szkolenia®, a w roku 2017 -
4 szkolenia'®. Szkolenia byly prowadzone przez specjalistéw. Pracownicy z pozostatych
komérek organizacyjnych WIOS nie brali udziatu w szkoleniach dotyczacych pomiarow
pozioméw PEM w $rodowisku. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika m.in., ze
pracownicy WIOS wiadciwi w sprawie przyjmowania i analizowania wynikow pomiaréw,
oktérych mowa wart. 122a ust. 1 Prawa ochrony S$rodowiska, nie uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych zakresu i sposobu analizy wynikéw tych pomiarow.

(dowod: akta kontroli str. 254-257)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w grupach pracownikdw realizujgcych badania

kontrolne i monitoringowe pozioméw PEM zidentyfikowat — na podstawie potrzeb

zgtoszonych przez kierownikéw komarek organizacyjnych WIOS — nastepujace potrzeby
szkoleniowe:

— szkolenie z realizacji zadan pomiarowych pozioméw PEM wynikajacych z wymogow
metodyki referencyjnej wskazanej w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 ze
szczegdlnym uwzglednieniem podziatu kompetencji w zakresie realizacji pomiarow
pozioméw PEM przystugujacych WIOS i Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej (WSSE);

—  Szkolenie z bazy danych JELMAG dla operatora;

—  podstawowe szkolenie GIS.

W zwiazku z rotacjg pracownikéw w WMS na stanowisku, na ktérym realizowano zadania

monitoringowe pozioméw PEM, MWIOS zidentyfikowat dla kazdej nowo zatrudnionej

osoby nastepujace potrzeby szkoleniowe:

—  Szkolenie z bazy danych JELMAG dla administratora wojewodzkiego;

9 W 2015 r. — szkolenie z zakresu poréwnan miedzylaboratoryjnych PEM dla pracownikéw WIOS; w 2016 r. — szkolenie
z zakresu pomiaréw PEM w $rodowisku ogélnym dla pracownikow WIOS.

10 Szkolenia: z zakresu obstugi analizatora SRM 3006 (wykonywanie pomiaréw PEM, prowadzenie okresowych badan
pozioméw PEM, sprawdzanie dotrzymanych dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku, analizy waskopasmowe);
z zakresu poréwnan miedzylaboratoryjnych (badar bieglosci) pomiaréw PEM w érodowisku dla pracownikow WIOS;
spotkanie Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) z przedstawicielami akredytowanych laboratoriow badawczych
wykonujacych badania PEM w $rodowisku pracy i w $rodowisku ogélnym; z zakresu obstugi analizatora analizatora SRM
3006 wraz z pomiarami demonstracyjnymi PEM od instalacji radiolokacyjnej z analizami waskopasmowymi
wykonywanymi zgodnie z rozporzadzeniem MS z 30.10.2003.
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— szkolenie zwigzane z tematykq promieniowania elektromagnetycznego, a takze
Z urzadzeniami emitujacymi PEM;
— podstawowe szkolenie ArcGIS;
— szkolenie z zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw PEM
w $rodowisku zgodnie z rozporzadzeniem MS z 12.11.2007;
—  szkolenie z wykorzystania wynikéw pomiaréw kontrolnych prowadzonych przez WIOS
oraz automonitoringowych przedstawianych przez operatoréw sieci komorkowey.
Ponadto  Wojewodzki  Inspektor  wyjasnit, ze zagadnienie  promieniowania
elektromagnetycznego obejmuje wiele réznorodnych zagadnien, zaleznych od rodzaju
zrodta promieniowania, w tym m.in.: SBTK, radiolinie, radary (lotnicze, meteorologiczne),
radiowe i telewizyjne o$rodki nadawcze, radionawigacja (instalacje naprowadzajace
samoloty) oraz LWN > 110 kV (linie wysokiego napiecia). Szkolenia winny dac podstawe
klasyfikacji zrodet promieniowania oraz okreslic tryb postepowania w zakresie kontroli
planowych, kontroli interwencyjnych, kontroli automonitoringowych. Winny zosta¢
przedstawione  kryteria, na podstawie ktérych ocenia¢ nalezy prawidfowo$¢
otrzymywanych sprawozdaii z pomiardw automonitoringowych.
(dowod: akta kontroli str. 1824-1829)

W sprawie przeszkolenia pracownikow WIOS z zakresu petnego wykorzystania miernika
selektywnego MWIOS wyjaénit m.in., ze sg oni aktualnie przeszkoleni w stopniu
wystarczajacym dla petnego wykorzystania tego miernika, w tym w zakresie identyfikacji
operatorow systemow, przy wykorzystaniu przydziatow czestotliwosci oraz obstugi
oprogramowania komputerowego do obliczen (a w tym dokonywania ekstrapolacji
wynikoéw do najbardziej niekorzystnych warunkdw pracy instalacji) i prezentacji wynikéw
pomiarow w petnym zakresie, wynikajgcym z wymogéw metodyk referencyjnych
wskazanych przez requlatora prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 1825-1826)

Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat do GIOS potrzeby zorganizowania (a Wojewodzie
Matopolskiemu potrzeby sfinansowania) szkoler pracownikow WIOS dokonujacych
analizy sprawozdan pomiarowych przedktadanych przez uzytkownikow SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 1688-1689, 1824-1827)

Biorac pod uwage zadania kontrolne Inspekgji Ochrony Srodowiska okreélone w art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o |0S, a takze zalozenia ISK, NIK zwraca uwage, ze
pracownicy WI, DINS i DIT, ktorym powierzono zadania kontrolne w zakresie pomiaréw
pozioméw PEM w $rodowisku, nie zostali objeci specjalistycznymi szkoleniami
dotyczacymi specyfiki pomiaréw pozioméw PEM w otoczeniu SBTK oraz analizy wynikdw
tych pomiaréw (przedktadanych do WIOS przez uzytkownikéw SBTK w trybie art. 122a
ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska). Celem przeprowadzania przez uzytkownikéw SBTK
ww. pomiaréw jest potwierdzenie, czy w miejscach dostepnych dla ludno$ci w otoczeniu
tych stacji nie zostat przekroczony dopuszczalny poziom PEM. Pracownicy WIOS powinni
wiec dysponowaé aktualng wiedzg pozwalajacg na ocene rzetelnosci przedktadanych
sprawozdan z badan pozioméw PEM.

W okresie objetym kontrolg NIK Inspektorat dysponowat trzema urzadzeniami do
pomiarow pozioméw PEM pochodzacych od SBTK, t. dwoma miernikami
szerokopasmowymi (PMM 8053A i NBM-550) oraz miernikiem selektywnym (NARDA
SRM-3006), ktory mdgt by¢ wykorzystywany — zgodnie z umowg uzyczenia zawartg
zGming Miejska Krakow 28 marca 2017 r. — wylgcznie na terenie Krakowa.
W kontrolowanym okresie ww. urzadzenia byly sprawne oraz posiadaty aktualne
Swiadectwa wzorcowania. Przerwy w ich wykorzystaniu wystepowaty jedynie
w sytuacjach, gdy byty one przesytane do laboratorium wzorcujacego w celu wykonania
niezbednych wzorcowan.

(dowdd: akta kontroli str. 297-352, 1765-1803)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze wymieniony powyzej sprzet byt wystarczajacy
w dziatalno$ci monitoringowej i kontrolnej WIOS, w aspekcie iloSciowym i jakoSciowym,
oraz umozliwiat uzyskanie miarodajnych wynikow pomiaréw pozioméw PEM w odniesieniu
do zapisow normatywoéw prawnych. W sprawie wykorzystania opcji pomiaréw
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selektywnych (w 2017 r. na terenie Krakowa) MWIOS podat, ze opcja ta wykorzystywana
jest w momencie wystapienia przekroczen dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku.
Analiza waskopasmowa nie wplywa na warto$¢ zmierzong metodg szerokopasmowg
w odniesieniu do warto$ci normatywnych (nie zwieksza tej wartoci) ustanowionych
prawem. Przekazany przez Urzad Miasta Krakowa (UMK) sprzet nie zostat jak dotad
wykorzystany do pomiaréw selektywnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, w ramach
dziafalnosci kontrolnej WIOS, gdyz do tej pory pomiary wykonane miernikiem
szerokopasmowym nie wykazaty przekroczenia dopuszczalnych wartosci PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 995-996)

W kontrolowanym okresie PBT zgtaszata potrzebe zakupu aparatury pomiarowe;
pomocniczej do wykonywania pomiaréw pozioméw PEM oraz wzorcowania gtownej
aparatury pomiarowej. Zgtaszane zapotrzebowania zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 363-374)

Wyjasniajac, dlaczego WIOS nie zglaszat zapotrzebowania na zakup aparatury
umozliwiajacej wykonywanie pomiarow selektywnych, w celu dopetnienia wymogow
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003", w okresie objetym
kontrolg na calym obszarze wiasciwosci Urzedu, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze
wymienione rozporzadzenie nie naktada obowigzku wykonywania pomiarow
selektywnych, jak réwniez nie wskazuje Zadnych algorytméw obliczeniowych
umozliwiajacych stosowanie metody pomiarow selektywnych w odniesieniu do
dopuszczalnych pozioméw PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 1008)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze miernik szerokopasmowe stuzace do
pomiaréw pozioméw PEM, jakie wykorzystywat WIOS, nie pozwalaly na identyfikacje
zrodet tych pél i zastosowanie w wynikach pomiaréw poprawek umozliwiajacych
uwzglednienie  parametrow pracy instalacji wytwarzajacych PEM  najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na S$rodowisko, a tym samym na
spetnienie wszystkich wymogéw metodyki pomiaréw okreslonej w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003. Ze wzgledu na specyfike wspdtczesnych systemow
telefonii komorkowej i brak mozliwosci zapewnienia maksymalnego obcigzenia w sieci,
w momencie realizacji pomiaréw, ww. poprawki mogg zosta¢ wyznaczone praktycznie
wytacznie na drodze ekstrapolaciji, po wykonaniu pomiardw selektywnych. Mierniki te byty
natomiast wystarczajgce do dokonywania pomiaréw chwilowego natezenia PEM
w ramach dziatan interwencyjnych oraz do realizowania pomiaréw monitoringowych
w ramach WPMS.

W okresie objetym kontrolg NIK LW posiadato aktualng akredytacje PCA w zakresie
pomiaréw kontrolnych pozioméw PEM, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MS
2 30.10.2003. Akredytacja PCA obejmowata wykonywanie pomiaréw pozioméw PEM
metodg szerokopasmowa,.

(dowod: akta kontroli str. 353-362)

Pracownicy PBT uczestniczyli w poréwnaniach migdzylaboratoryjnych i badaniach
biegtoSci w zakresie pomiaréw pozioméw PEM w $rodowisku, w latach 2015 i 2017. Ze
wzgledu na to, Ze wyniki tych poréwnan byty zadowalajgce nie wdrozono zadnych dziatan
korygujacych ani zapobiegawczych.

(dowod: akta kontroli str. 375)

Gtowne bariery w peinej realizacji zadarn WIOS zwiazanych z kontrolg i monitoringiem
poziomow PEM, ktore Wojewddzki Inspektor potwierdzit w wyjasnieniach, zostaty opisane
w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Ponadto MWIOS wskazat réwniez na
brak jasnych wytycznych ze strony GIOS oraz niedostosowanie narzedzi informatycznych
do specyfiki zagadnienia PEM, ktére polega na tym, ze w wojewodzkich inspektoratach
ochrony $rodowiska funkcjonuje kilka baz informatycznych np. Jelmag, EHatas, JWoda
i ISK, opracowanych na zlecenie GIOS, pomiedzy ktérymi brak jest mozliwosci wymiany
danych. W zwigzku z tym pracownicy WIOS zmuszeni sg do wprowadzanych tych samych

" Metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w Srodowisku.
9



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

danych do réznych baz, ktore trafiajq niezaleznie do réznych administratorow krajowych,
a WIOS nie dysponuje jedng baza danych, ktéra scala wszystkie informacje. Ponadto brak
jest zdefiniowanych przez GIOS jednolitych formatéw danych (elektronicznych)
przekazywanych przez podmioty do tego zobligowane w ramach np. automonitoringu, co
umozliwitoby bezposrednio zaimportowa¢ otrzymane dane (np. z pomiaréw poziomdw
PEM, hatasu itp.) do jednolitej bazy obstugiwanej przez WIOS. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na znaczne usprawnienie pracy pracownikéw WIOS oraz unikniecie pomytek
przy przepisywaniu szeregu izomorficznych informacji i jednocze$nie umozliwitoby dostep
pracownikom réznych komérek WIOS do jednolitej informacji zapisanej w bazie danych.

Dodat takze, ze w zwigzku z realizacjg pomiarow w zakresie metodyk referencyjnych
wskazanych w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 oraz w rozporzadzeniu MS z 12.11.2007
oczekuje oficjalnych interpretacji prawnych obowigzujgcych wszystkie podmioty w kraju
realizujgce pomiary pozioméw PEM w zakresie ww. metod referencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1689, 1826)

Inspektorat nie byt w petni przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i technicznym do
prawidtowej i skutecznej realizacji zadan z zakresu ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowe;.

Przedmiotowe zadania zostaty uwzglednione w ramach ogéinych zadarn poszczegdlnych
komérek organizacyjnych WIOS i uszczegdtowione w zakresach czynno$ci pracownikow.
Urzad dysponowat aktualng akredytacjg PCA na wykonywanie pomiaréw poziomoéw PEM
w otoczeniu SBTK na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu M$S z 30.10.2003,
a pracownicy PBT realizujacy pomiary pozioméw PEM w Srodowisku zostali przeszkoleni
w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazyC, ze pracownicy WI, DINS i DIT, ktorym
powierzono zadania kontrolne w zakresie pomiaréw pozioméw PEM w Srodowisku, nie
zostali objeci specjalistycznymi szkoleniami dotyczacymi specyfiki pomiardw poziomdw
PEM w otoczeniu SBTK oraz analizy wynikow tych pomiaréw (przedktadanych do WIOS
przez uzytkownikow SBTK w trybie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska).
Stosowane przez WIOS miemiki szerokopasmowe PEM umozliwialy uzyskanie wyniku
chwilowego natezenia PEM w ramach pomiaréw weryfikujgcych (interwencyjnych)
i pomiaréw monitoringowych. Ograniczona byta natomiast mozliwo$¢ przeprowadzenia
pomiaréw $rodowiskowych w otoczeniu SBTK, zgodnie z metodyka przewidziang
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003. Wykorzystywane mierniki nie pozwalaly bowiem na
identyfikacje zrodet PEM, a takze zastosowanie poprawek umozliwiajacych uwzglednienie
w wynikach pomiaréw parametréw pracy instalacji wytwarzajacych PEM, najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze jeden z miemikow posiadanych przez WIOS umozliwiat dokonywanie
pomiaréw selektywnych na terenie Krakowa, jednak nie byt do tego celu wykorzystywany.
Inspektorat nie posiadat aktualnej i usystematyzowanej wiedzy na temat liczby, lokalizacji
oraz mocy emisyjnych SBTK znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa matopolskiego.
Przepisy Prawa ochrony $rodowiska nie obligowaty bowiem uzytkownikéw SBTK do
przekazywania wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska podstawowych danych na
temat lokalizacji i parametréw SBTK, w tym takze na temat zaprzestania eksploatacii
instalaciji.

Petng realizacje zadan z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej utrudnialy wskazywane przez WIOS
problemy kadrowe zwigzane z mato konkurencyjnymi wynagrodzeniami, a takze
ograniczone $rodki budzetowe przyznawane na funkcjonowanie WIOS.

2. Dziatalnos¢  kontrolna ~w  zakresie  przestrzegania
dopuszczalnych pozioméw PEM pochodzacych od urzadzen
telefonii komérkowej

2.1. Kierunki dziatania oraz roczne plany pracy WIOS na lata 2015-2017 byly sporzadzane

w oparciu 0 wytyczne GIOS do planowania organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska na

dany rok. W latach 2015-2016 w kierunkach dziatania WIOS nie sformutowano celu

odnoszacego sie wprost do kontroli pozioméw PEM, sformutowano natomiast cel pn.
kontrola przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska w zakresie emisji [...] energii do
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powietrza. W kierunkach dziatania na rok 2017 sformutowano cel kontrolny kontrola
w zakresie poziomow pol elektromagnetycznych.
(dowod: akta kontroli str. 9-170)

W planach pracy na lata 2015-2016 nie uwzgledniono SBTK, gdyz wlatach je
poprzedzajacych (na podstawie przesytanych wynikéw badan automonitoringowych —
przyp. kontrolera) nie zarejestrowano instalacji powodujacych przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw promieniowania elektromagnetycznego w Srodowisku (7 V/m).
W roku 2017, zgodnie z wytycznymi GIOS, WIOS wytypowat do kontroli 18 SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 9, 171-210)

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o |08, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska,
kierujac dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa, wykonuje
jej zadania zgodnie z ogélnymi kierunkami dziatania, zaleceniami i wytycznymi GIOS.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze nieujecie przez WIOS w swoich planach kontroli na lata
2015-2016 kontroli dopuszczalnych pozioméw PEM m.in. wynikato z tego, ze SBTK
zostaly przypisane w ISK do V kategorii (ucigzliwosci dla $rodowiska), co spowodowato,
ze nie musiaty by¢ ujmowane w planach kontroli. Decyzja o dodaniu do takiego planu
zaktadu nalezacego do V kategorii podejmowana jest indywidualnie przez WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 995-996)

2.2. 0d 1 stycznia 2015 . do 8 grudnia 2017 r. WIOS przeprowadzit facznie 94 kontrole
w zakresie dotrzymywania dopuszczalnych poziomow PEM, z tego: 23 w2015 r., 38
w2016 r. i 33 w 2017 r. Charakter dorazny miaty kontrole wykonane w latach 2015-2016
oraz 26 kontroli z 2017 r.. Wedtug stanu na 8 grudnia 2017 r. w trakcie realizacii
znajdowato sie 7 z 18 kontroli zaplanowanych na 2017 r. Dwie kontrole planowe zostaty
anulowane z powodu likwidacji SBTK. W przypadku 12 kontroli (10,6%), ktorych wyniki
opisano w6 sprawozdaniach, wykazano przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM.
Wtych przypadkach pomiary byly dokonywane w budynkach mieszkalnych,
w mieszkaniach i na balkonach. Warto$ci przekraczajace dopuszczalny poziom PEM
wynosity od 7,21 VIm do 13,2 V/m i zostaly stwierdzone na balkonach oraz w $wiattach
okien. Pomiary kontrolne zostaty zrealizowane w tych przypadkach na wniosek obywateli.
Urzad kazdorazowo zawiadamiat podmiot lub osobe interweniujacg o wynikach kontroli.
W przypadku stwierdzenia ponadnormatywnego promieniowania elektromagnetycznego
WIOS zawiadamiat operatora SBTK oraz przeprowadzat (lub zaplanowat w 2017 r.)
pomiary sprawdzajace.
(dowdd: akta kontroli str. 376-386, 1821-1823, 1904-1905)
Przestankami do podjecia kontroli doraznych bylty wnioski mieszkarncow lub instytucii
dotyczace SBTK. Przestankami do podjecia kontroli planowych (2017 r.) byly: lokalizacja
SBTK, dla ktérych w poprzednich latach stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw PEM w $rodowisku (lub ktore byly przedmiotem powtarzajacych sie
interwencji), ilos¢ uzytkownikéw przesytajacych badania z miejsca lokalizacji SBTK oraz
teren (gesto$¢) zabudowy mieszkaniowej w jej otoczeniu.
(dowod: akta kontroli str. 1008-1009)

Wedtug wyjasnien MWIOS Inspektorat kontrolowat przestrzeganie przez operatorow
zakresu, czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw pozioméw PEM, zaréwno
podczas kontroli terenowych, jak i kontroli automonitoringowych (dokumentacyjnych).
Gtowny specjalista zajmujacy sie w WIOS kontrolg sprawozdan nadsytanych przez
uzytkownikow SBTK wyjasnit m.in., ze wykonywana przez niego kontrola w ramach
automonitoringu polegata na: sprawdzeniu akredytacji laboratorium wykonujgcego te
pomiary, sprawdzeniu, czy punkty pomiarowe znajdowaty si¢ na azymutach
zaznaczonych na dotgczonych mapach, sprawdzeniu dotrzymania wymogow pogodowych
oraz czy zmierzone wartosci nie przekraczaty dopuszczalnej wartosci 7 V/m. Ponadto
dodat, Ze sprawdzenie dotrzymania pozostatych wymogéw pomiaru okreslonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 nie jest mozliwe ze wzgledu na
czasochfonnosc¢ i pracochfonno$¢ dokonywanych wyliczeh. Reasumujgc: w momencie,
kiedy akredytowane laboratorium przesyta wyniki pomiarow PEM o niskich warto$ciach,
€O przewaznie ma miejsce, nie zachodzi potrzeba dokonywania rekontroli tych pomiarow.

(dowod: akta kontroli str. 1008-1012)
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2.3. Od 1 lipca 2016 r. do 7 grudnia 2017 r. Urzad przeprowadzit, na wniosek organéw
samorzadowych, 15 kontroli w zakresie dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM,
wtym: 7 w 2016 ri 8 w 2017 r. Wnioski o przeprowadzenie tych kontroli byty najczescie;
uzasadniane prosbami mieszkancéw oraz zwiekszeniem mocy niektorych SBTK
w zwigzku z organizacja w 2016 r. Swiatowych Dni Miodziezy (SDM). W przypadku
14 kontroli WIOS nie stwierdzit naruszen zwigzanych z przekroczeniami dopuszczalnych
pozioméw PEM, w zwigzku z czym nie podejmowat zadnych dziatanh, a w przypadku
jednej kontroli — oczekiwat na wyniki pomiardw.
W podanym wyzej przedziale czasowym nie wystapity przypadki odmowy wykonania
przez Inspektorat kontroli wnioskowanych przez organy samorzadu terytorialnego.
(dowdd: akta kontroli str. 258-263)

2.4. W okresie objetym kontrola, w WIOS nie obowiazywaty wewnetrze procedury
prowadzenia kontroli pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, regulujace w szczegolnosci
sposdb typowania lokalizacji instalacji do pomiaréw pozioméw PEM, zakres analizy
przedkontrolnej, planowanie pomiaréw oraz tryb ich prowadzenia. Inspektorat nie otrzymat
takze procedur i instrukcji GIOS w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze WIOS realizuje kontrole pozioméw PEM zgodnie
z zapisami obowigzujacej metodyki referencyjnej, tj. rozporzadzeniem z 30.10.2003.
Ponadto dodat, ze opracowanie przez GIOS procedur do stosowania przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony érodowiska bytoby celowe i mogtoby przyczyni¢ sie do lepszych
badan kontrolnych (z doswiadczenia MWIOS wynika, ze opracowanie ujednoliconej
procedury postepowania kontrolnego dla wojewdédzkich inspektoratow ochrony $rodowiska
przyczynitoby sie do ujednolicenia wynikow w skali kraju, jak réwniez sposobu
przeprowadzania badan, np. realizacji wymogow w zakresie dokonywania pomiaréw
pozioméw PEM w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych
mogq przebywac ludzie).

(dowdd: akta kontroli str. 996-998)

2.5. Z analizy dokumentacji dotyczacej 12 wybranych kontroli dotrzymywania

dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, przeprowadzonych przez WIOS

w badanym okresie (6 w 2015 r. i po 3 w poszczegoinych latach 2016-2017), wynika m.in.,

ze:

—  Przestankami podjecia 10 kontroli byly skargi i interwencje osob lub organdw, za$
w 2 przypadkach (w 2017 r.) byly to kontrole planowe.

— Inspektorat nie zawiadamiat uzytkownikéw SBTK o zamiarze podjecia kontroli.

— Pomiary pozioméw PEM dokonano metodg szerokopasmowa. W wyniku 10 kontroli
nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych pozioméw PEM. Stwierdzone wartoSci
natezenia PEM wynosity od wartosci ponizej 0,3 V/m do 6,07 V/m. WartoSci
przekraczajace 5 V/m stwierdzono w $wietle okna bursy szkolnej oraz na balkonach
lokali mieszkalnych.

— W przypadku 2 kontroli, w ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw PEM (warto$ci od 7,31 V/m do 9,64 V/m - stwierdzone w Swietle okien lub
na balkonach lokali mieszkalnych), Inspektorat zawiadomit o tym fakcie wtasciwych
operatoréw. Po otrzymaniu od nich informacji zwrotnej o dokonaniu optymalizacji
mocy SBTK w celu wyeliminowania wystepowania PEM o wartosciach
przekraczajacych warto$¢é dopuszczalng WIOS przeprowadzit ponowne pomiary
(rekontrole), ktére nie wykazaly wystepowania pozioméw PEM o wartoSciach
wyzszych niz 7 VIm. W przypadku ponownych pomiaréw na balkonach mieszkan
w budynku przy ul. Teligi 26B, dokonanych 10 wrze$nia 2015 r., stwierdzono
natezenie PEM od 1,97 V/m do 5,48 V/Im. W wyniku pomiaréw z 30 marca 2017 r.
stwierdzono ponownie przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM na balkonie
jednego z mieszkan (7,30 V/m). Kolejne pomiary PEM (z 30 sierpnia 2017 r.) nie
zostaty przeprowadzone na balkonach mieszkan'2. W pozniejszym okresie nie
ponawiano préb podjecia rekontroli. W przypadku ponownych pomiaréw w budynku

12 Wskazano, ze lokatorzy mieszkan, w ktorych wczesniej notowano przekroczenia limitu PEM, byli niedostepni.
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przy ul. Zachodniej 21 stwierdzono natezenie PEM od 1,05 V/m do 6,82 Vim
(najwyzsza warto$¢ na korytarzu w $wietle okna). Pomiaréw PEM w ww. lokalizacji
nie dokonywano w innych punktach pomiarowych, pomimo tego, ze Matopolski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Krakowie (MPWIS) poinformowat
MWIOS™, Zze zachodzi prawdopodobiefstwo wystepowania —przekroczenia
dopuszczalnych poziomow natezenia PEM w innych miejscach.

— Kontrole poprzedzane byly analizg wynikdw pomiaréw przedtozonych wcze$niej do
WIOS przez uzytkownikéw SBTK w ramach obowigzku okreslonego w art. 122a ust. 2
Prawa ochrony $rodowiska.

— W toku kontroli nie zadano™ od uzytkownikéw instalacji okazania dokumentacii
technicznej zwigzanej z funkcjonowaniem SBTK.

— Pomiary wykonywane byty w warunkach pogodowych okreslonych w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia MS z 30.10.2003.

— Sposrod wynikow pomiaréw automonitoringowych przestanych do WIOS przed
rozpoczeciem 12 badanych kontroli Inspektoratu warto$¢ przekraczajacg 5V/m
zanotowano jedynie w 3 punktach pomiarowych (dotyczy SBTK zlokalizowanej przy
ul, Obozowej 36 w Krakowie). Wynosita ona od 5,6 V/m do 6,6 V/m. Niepewnos¢
pomiaru wynosita od 1,5 V/m do 2,0 V/m.

—  Protokoty kontroli i sprawozdania z badar pozioméw PEM, wykonanych przez WIOS,
nie zawieraty adnotacji o uwzglednieniu poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajgcych te pola najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko (ust. 6 zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia z 30.10.2003).

— W ww. sprawozdaniach nie bylo zapisu o sposobie wykonania pomiaréw
umozliwiajgcym  wyznaczenie miejsc  wystepowania PEM o  poziomach
dopuszczalnych oraz granic obszaréw ograniczonego uzytkowania (ust. 7 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia z 30.10.2003).

— W 7 kontrolach pomiary wykonywane byly w budynkach mieszkalnych oraz na
balkonach i tarasach, na ktérych moga przebywac ludzie (ust. 13 i ust. 14 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003).

(dowdd: akta kontroli str. 387-392, 395-998, 1671-1672, 1744-1757)

Odpowiadajac na pytanie, czy mieszkancy budynku przy ul. Teligi 26B byli informowani
o planowanych przez WIOS pomiarach pozioméw PEM, ktére przeprowadzono
30 sierpnia 2017 r., oraz czy po tej dacie podejmowano probe ponowienia pomiardw
w mieszkaniach, w ktorych wcze$niej stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego
poziomu PEM (w szczegdlnoSci w mieszkaniu, w ktorym dwukrotnie stwierdzono
przekroczenie limitu PEM'9), a takze jakie dziatania zamierza podjaé WIOS w tej sprawie
wobec uzytkownika SBTK, MWIOS wyjasnit, ze mieszkaricy ww. budynku byli informowani
o planowanych 30 sierpnia 2017 r. przez WIOS pomiarach pozioméw PEM, jednak nie
wyrazili zgody na udostepnienie mieszkan's. Po 30 sierpnia 2017 r. nie podejmowano
préby ponowienia pomiaréw z powodu kategorycznej odmowy mieszkancéw. Dodat takze,
ze brak jest jednoznacznej wyktadni prawnej, w czyich kompetencjach (WIOS/WSSE) jest
wykonywanie pomiarébw wewnatrz budynkow mieszkalnych, oraz Zze w zwigzku
z prowadzonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie —
Powiat Grodzki (PINB) postepowaniem w sprawie rozbiorki SBTK przy ul. Teligi 24
w Krakowie nie podejmowano postepowania w sprawie wstrzymania dziatalnosci
przedmiotowej SBTK. 14 lipca 2017 r. PINB wydat decyzje nr 848/2017 nakazujacq
rozbiérke SBTK przy ul. Teligi 24. Aktualnie trwa postepowanie odwotawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 916-922, 1824--1832)

Odnoszac sie do realizacji pomiaréw pozioméw PEM w otoczeniu SBTK przy
ul. Drukarskiej 8'” wytacznie w 2 mieszkaniach przy ul. Zachodniej 21 — mimo otrzymania
informacji z MPWIS, ze zachodzi prawdopodobiefistwo wystepowania przekroczenia

13 W pismie znak: NP.142.3.2015 z 1 lipca 2015 .

 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o 108S.

15 Sprawozdanie z badan nr 919/2015 z 11 czerwca 2015 r. oraz sprawozdanie z badan nr 503/2017 z 30 marca 2017 r.
16 Wojewodzki Inspektor zataczyt do wyjasnien korespondencje w tej sprawie.

17 Sprawozdanie z badan nr 748/2015 z 11 maja 2015 r. i sprawozdanie z badan nr 1656/2015 z 10 wrze$nia 2015 .
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dopuszczalnych pozioméw natezenia PEM w innych miejscach — Wojewodzki Inspektor
wyjasnit m.in., ze pomiary zostaty wykonane wytacznie w ww. lokalizacji, poniewaz tylko
w tych mieszkaniach umozliwiono wykonanie pomiaréw. Ponadto dodat, ze ww. pismo
z WSSE wplynefo do WIOS 7 lipca 2015 r., a wiec po terminie wykonania pomiaréw
(11 maja 2015 r.). Dwaj operatorzy, po zoptymalizowaniu mocy SBTK, przeprowadzili
pomiary 22 czerwca 2015 r., ktére nie wykazaty przekroczenia warto$ci dopuszczalnych.
Kolejna kontrola tej SBTK zostata zrealizowana w maju 2017 r., i w jej trakcie
przeprowadzono pomiary natezenia PEM. Podczas pomiardw na terenie otwartym oraz
wsrod zabudowy mieszkaniowej na osiedlu, jak réwniez w innych miejscach przebywania
ludzi, w mieszkaniach i na klatce schodowej, pomiary nie wykazaty wystepowania PEM
o warto$ciach przekraczajacych warto$¢ dopuszczalna, tj. 7 V/m. Maksymalna zmierzona
warto$¢ wyniosta 4,07 Vim'e,

(dowod: akta kontroli str. 1824-1829)

W sprawie przyczyn niezadania od uzytkownikow SBTK okazania dokumentacii
technicznej zwigzanej z funkcjonowaniem SBTK'® Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze
przed wyborem punktéw pomiarowych dokonuije sie wstepnego rozpoznania — przy uzyciu
urzadzen pomiarowych — wartosci PEM wystepujacych w $rodowisku, w miejscach
dostepnych dla ludzi, w celu ustalenia miejsc najbardziej narazonych na PEM (najczescie;
na kierunku azymutu anteny). Nie zadano dokumentacji funkcjonowania SBTK, gdyz
w swojej treSci ujmuje ona rozwazania teoretyczne, a w trakcie kontroli Urzad identyfikuje
rzeczywiste miejsca dostepne dla ludzi, w ktorych wystepujg najwyzsze narazenie na
PEM. Ponadto MWIOS podat ze kazdorazowo pomiar PEM (kontrola) poprzedzony jest
uzyskaniem od operatora informacji o danych SBTK zawierajacych m.in.: azymut
sektorow [o], moc izotropowg [W], wysokos¢ n.p.t. [m], nachylenie [o]. Pozwala to na
ustalenie kierunkéw promieniowania, na ktorych, zgodnie z zasadami okresSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw [...], prowadzone sq pomiary. Dobér punktéw
(,w migjscach dostepnych dla ludno$ci’) uwarunkowany jest sposobem
zagospodarowania terenu, prowadzony jest wzdfuz traktow komunikacyjnych (chodniki,
jezdnie) oraz migjscach rekreacyjnych (alejki spacerowe, place zabaw, boiska itp.).
(dowod: akta kontroli str. 1008-1010, 1824-1829)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niekorzystanie przez WIOS z uprawnienia
okreslonego w art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o 10S podczas kontroli pozioméw PEM utrudnia
planowanie pomiaréw, a w tym optymalny dobér punktéw i pionéw pomiarowych.Wedtug
opinii bieglych?® — powotanych przez NIK w ramach ninigjszej kontroli do zbadania
poprawno$ci merytorycznej i zgodnosci z metodyka okre$long w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia M$ z 30.10.2003 pomiaréw pozioméw PEM opisanych w 2 wybranych
sprawozdaniach z badan, sporzadzonych przez WIOS?") — na podstawie danych ujetych
w przeanalizowanych przez nich sprawozdaniach pomiarowych nie jest mozliwe
stwierdzenie, czy w otoczeniu SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM
okreslony w ww. rozporzadzeniu. Biegli sformutowali m.in. nastepujace uwagi:

— Przy dokonywaniu pomiaréw poziomow PEM opisanych w sprawozdaniach nie
uwzgledniono poprawek pomiarowych umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow
pracy instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z puntu widzenia
oddziatywania na $rodowisko (ust. 6 zafacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
2 30.10.2003). Biegli wskazali, ze wszystkie pomiary wykonano z uzyciem miernikow
szerokopasmowych. Biorac pod uwage specyfike wspodtczesnych systeméw telefonii
komdrkowej, wyznaczenie takich poprawek jest mozliwe praktycznie wytgcznie na
drodze ekstrapolacji, po wykonaniu pomiaréw metoda selektywna.

18 Sprawozdanie z badan nr 718/2017 z 31 maja 2017 r.

19 Zawierajacej m.in. rozktad promieniowania elektromagnetycznego o wartosciach ponadnormatywnych w otoczeniu SBTK
oraz informacje o parametrach pracy anten w momencie pomiarow.

2 7 Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie, powotanych na podstawie postanowienia nr LKR.410.028.01.2017 z 15 marca 2018 r., wydanego
przez Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

21 W latach 2015-2017 dla tacznie 3 lokalizacji SBTK, ti. w Krakowie przy ul. Cechowej 57, ul. Czarnogérskiej 14
i ul. Wioskiej 17.
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- W sprawozdaniach nie udokumentowano analiz wstepnych i odniesiefr do
dokumentéw stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do
pozioméw dopuszczalnych (oraz rozktadu przestrzennego tych pol), na podstawie
ktérych powinny zostaé wyznaczone piony pomiarowe.

- Ze sprawozdan wynika, ze nieprawidtowo wybrano gtéwne punkty pomiarowe,
tj. pomiary wykonano dosfownie wok6f SBTK, prawie wytacznie w lokalizacjach
przyziemnych (np. drogi, chodniki, $ciezki), natomiast w budynkach mieszkalnych
potozonych w sgsiedztwie SBTK (w liniach prostych taczacych te budynki z antenami)
- w minimalnym stopniu (ust. 12 pkt 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
2 30.10.2003).

- Ze sprawozdan wynika, ze niewtasciwie wybrano pomocnicze punkty pomiarowe,
tj. poza lokalami mieszkalnymi wynikajacymi ze zgloszenia interwencyjnego
praktycznie nie wykonano pomiaréw w innych miejscach, o ktérych mowa w ust. 13
i ust. 14 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003.

- (dowdd: akta kontroli str. 1880-1898)

Odnoszac sie do ww. opinii biegtych Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze: we
wszystkich ocenianych przypadkach postugiwano sie metodg wykonania pomiaréw,
zgodna z rozporzadzeniem MS z 30.10.2003, a w szczegolnosci:

— Rozporzadzenie M$ z 30.10.2003 nie naktada obowiazku dokumentowania analiz
wstepnych i odniesiet do dokumentow stwierdzajacych zakres wystepowania pdl
elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do dopuszczalnych oraz rozkfadu
przestrzennego tych pdl.

— Kazdorazowo jest wykonywana analiza wstepna, ale nie jest dokumentowana. Nie
mozna wigc watpic w prawidfowoS¢ przeprowadzonych badan przez pracownikow
WIOS.

—  Pomiary wykonywane przez WIOS moga by¢ realizowane na terenie nalezacym do
whasciciela SBTK lub terenach publicznych ogélnodostepnych. Pracownicy WIOS nie
mogq naruszac terendw prywatnych bez oficjalnej zgody wiascicieli, a wybér GPP
wymaga hiejednokrotnie wejscia na teren prywatny.

— Pomiary w budynkach wymagajq naruszenia prywatnej wtasnosci i bez oficjalnej
zgody whacicieli nie ma mozliwosci wejscia pracownikéw WIOS na tereny prywatne.
Ponadto pomiary wewnatrz budynkéw powinny byc realizowane przez SANEPID.

— Pomiary wykonano przyrzadami spetniajgcymi  wymogi metodyki referencyjne;
okreslonej w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003.

(dowod: akta kontroli str. 1906-1908)

Ponadto MWIOS o$éwiadczyt m.in., ze rozporzadzenie MS z 30.10.2003 nie definiuje
okreslen ,szerokopasmowy”, ,selektywny’, jak rowniez nie zakfada wymogdw metrologicznych
co do wykorzystywanej do pomiarow PEM aparatury pomiarowej. Wymogi co do aparatury
pomiarowej powinny zosta¢ okreslone np. w zatwierdzeniu typu przyrzadu pomiarowego
ha podstawie badania typu przed wprowadzeniem danego rodzaju przyrzadu
pomiarowego do obrotu (Prawo o miarach [...]). Jednakze w chwili obecnej w $wietle
obowigzujgcych normatywow prawnych takiego wymogu nie stawia sie wzgledem
wykorzystywanej do pomiarow PEM aparatury pomiarowej. Ponadto ww. rozporzadzenie
nie definiuje sposobu przeprowadzania ekstrapolacji i nie przedstawia algorytméw
matematycznych pozwalajgcych na wyznaczenie teoretyczne maksymalnych warto$ci
natezenia pola emitowanego przez stacje po wykonaniu pomiaréw selektywnych, jak tez
poprawek mogacych znaczaco zmieni¢ wartoS¢ natezenia PEM w otoczeniu stacji bazowey.
(dowdd: akta kontroli str. 1907-1910)

2.6. W okresie objetym kontrolg NIK, w Inspektoracie nie obowigzywaty pisemne,
wewnetrzne zasady prowadzenia ewidencji wynikéw pomiaréw pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK — przedktadanych przez ich uzytkownikéw na podstawie art. 122a
ust. 2 Prawa ochrony S$rodowiska. Wytyczne wtym zakresie nie zostaty rowniez
przekazane WIOS przez GIOS.

W okresie poddanym kontroli do WIOS wplyneto 2 191 wynikéw pomiaréw pozioméw
PEM w $rodowisku, przedtozonych przez operatoréw telefonii komorkowej w ramach
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, z tego:
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581 w2015, 813 w 2016 r. i 797 w 2017 r. Ewidencja wptywajacych wynikéw pomiarow
realizowana byta poprzez funkcjonujacy w Urzedzie system EZD, a takze poprzez
naniesienie kolejnego numeru na papierowej wersji dokumentu. Wplywajace do WIOS
wyniki pomiaréw pozioméw PEM przekazywane byty pracownikom realizujgcym zadania
kontrolne w zakresie PEM, przeprowadzajagcym kontrole —automonitoringowg
(dokumentacyjng). W mozliwie krotkim czasie od dostarczenia ww. dokumentéw
odpowiedzialni pracownicy Inspektoratu dokonywali wstepnej weryfikacji wynikow
pomiaréw w celu ewentualnego wychwycenia przekroczen (7 V/m) oraz oceny uprawnien
laboratorium wykonujacego pomiary (poprzez naniesienie odrecznej adnotacji na
arkuszach wynikéw pomiaréw), a takze ilosci punktéw pomiarowych. Sukcesywnie,
w miare mozliwosci kadrowych, sporzadzane byly adnotacie w formie elektroniczne;
w ISK; funkcjonujacym w WIOS.

(dowod: akta kontroli str. 994, 1010)

Ogledziny sposobu ewidencjonowania i przechowywania sprawozdan z badan
pomiarowych nadsylanych do WIOS przez uzytkownikéw SBTK w ramach
automonitoringu, wprowadzania tresci tych sprawozdan do ISK oraz mozliwosci
przetwarzania w tym systemie wprowadzonych danych wykazaty, ze wstepna ewidencja
wplywajacych sprawozdan z badan automonitoringowych prowadzona byta w programie
Excel. Do poszczegdinych kolumn wpisywane byly: identyfikacja SBTK, miejscowo$é
i adres jej lokalizacji, operator, data wptywu do WIOS oraz data przeprowadzonych
pomiaréw automonitoringowych. Liczba odnotowanych w ten sposéb sprawozdan
wynosita: 155 w 2015r., 218 w 2016 r. i 282 w 2017 r.. Dane zamieszczone przy pomocy
programu Excel dotyczyty tylko WI.
W bazie ISK, obejmujacej wojewddztwo matopolskie, dane dotyczace kontroli
automonitoringowych zawieraty nastepujace informacje: nazwa zaktadu, lokalizacja,
nr REGON operatora, kategoria kontroli — w tym przypadku oparta o dokumentacje
otrzymang od podmiotu, typ kontroli (np. kontrola planowa), charakter kontroli, nr kontroli,
sygnatura adnotacji, data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli, oraz, czy w wynikach
kontroli stwierdzono naruszenie dopuszczalnych pozioméw PEM. Ponadto system
umozliwiat dokonanie wpisu z wynikéw analizy sprawozdania przez WIOS. W ISK, do dnia
ogledzinZ, dokonano 144 wpisy dotyczace sprawozdan z badan pomiarowych z 2015 r.
(5. o 437 mniej niz wptyneto w tym roku do Inspektoratu), 515 wpisow dotyczacych
sprawozdan z 2016 r. ({. o 298 mniej niz wplynetlo w tym roku do Inspektoratu)
i 611 wpiséw dotyczacych sprawozdan z 2017 r. (tj. 0 186 mniej niz wptyneto w tym roku
do Inspektoratu).

(dowdd: akta kontroli str. 994, 1670)

Dokonywaniem uzupetien w ISK, w zakresie sprawozdan z badan pomiarowych
przeprowadzanych w ramach automonitoringu, zajmowat si¢ gtdwnie jeden pracownik
WIOS, a doraznie inni, wyznaczeni pracownicy lub stazy$ci. Czynnoé¢ ta dokonywana
byta na podstawie zapisu w zakresie czynnosci o wykonywaniu innych zadan zleconych
przez przefozonych. Polecenie zwigzane z ww. czynno$ciami pracownik otrzymat od
przetozonych w formie ustnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1675)

W badanym okresie Urzad nie wystepowat do uzytkownikéw SBTK z prosbg o wyjasnienia
w zakresie zawarto$ci sprawozdan z badan pomiarowych PEM.
(dowod: akta kontroli str. 1010)

Zgodnie z ISK, wprowadzonym przez GIOS do stosowania 1 stycznia 2016 r., kontroli
automonitoringowej podlegajg m.in. wyniki pomiaréw pozioméw PEM w Srodowisku.
Sprawdzeniu podlega przede wszystkim, czy: dotrzymywane sg dopuszczalne wielko$ci
emisji, pomiary zostaty wykonane w miejscu i zakresie okre$lonym w przepisach prawa,
badania zostaty wykonane przez akredytowane laboratorium zgodnie z metodykami
referencyjnymi, wyniki nie nasuwajg zastrzezen, pomiary zostaly wykonane terminowo,
wyniki pomiaréw zostaty przekazane terminowo do WIOS, sposéb prezentaciji pomiaréw
jest zgodny z obowigzujacymi wzorami i przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 1761-1762)

2 29 stycznia 2018 r.
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W pismie GIOS z 23 wrzeénia 2016 .23, skierowanym do wojewddzkich inspektorow
ochrony $rodowiska, przypomniano, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o 10S, jednym
z zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska jest kontrola podmiotéw korzystajacych ze
Srodowiska w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia
wypetnianie  obowigzku  weryfikacji  przekazywanych do  WIOS  pomiaréw
automonitoringowych PEM i zwrdcono uwage na to, ze pomiary te mogg by¢ prowadzone
nieprawidfowo, a ich wyniki moga by¢ obarczone licznymi btedami.

(dowdd: akta kontroli str. 1763-1764)

Zakres weryfikacji ww. wynikéw pomiaréw przez WIOS zostat wskazany w pkt 2.2
niniejszego wystapienia.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie byto przypadku skierowania do PCA wynikdw
pomiaréw pozioméw PEM, otrzymanych od uzytkownikébw SBTK, w celu zbadania
prawidtowo$ci dokonania tych pomiaréw. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze przedktadane
przez operatorow SBTK wyniki pomiarw nadestanych do Inspektoratu w ramach
automonitoringu  posiadaty certyfikaty PCA, dlatego nie budzity watpliwosci
uzasadniajacych konieczno$¢ zwracania sie do PCA z wnioskiem o zbadanie
prawidlowo$ci pomiaréw, gdyz PCA, jako organizacja oceniajgca zgodno$¢ dla
laboratoriow  badawczych  wnioskujacych o akredytacje, ocenia prawidfowo$¢
wykonywanych w tym zakresie pomiardw, m.in. poprzez obserwacje danego procesu
w czasie oceny na migjscu (audyt PCA).

(dowdd: akta kontroli str. 1688-1689)

Kontrola wynikéw pomiarow pozioméw PEM przestanych w kontrolowanym okresie przez
operatoréw telefonii komérkowej do WIOS — dla wybranych 6 lokalizacji SBTK? —
wykazata, ze sprawozdania z badan zawieraly w szczegolnosci: nazwe laboratorium,
numer akredytacji PCA, adres SBTK, date wykonania pomiarow, parametry systeméw
antenowych SBTK (w tym m.in. liczbg anten oraz ich azymuty), warunki pogodowe
podczas przeprowadzania pomiaréw, parametry miernika PEM (m.in. producent, typ, data
wazno$ci wzorcowania), oszacowanie niepewnosci pomiardw, wyniki pomiaréw w formie
tabelarycznej (opis miejsca pomiaru, warto$¢ zmierzona PEM, wysoko$¢ pomiarowa,
uwagi), mapke pokazujgca lokalizacje punktdw pomiarowych z uwzglednieniem lokalizacji
SBTK i azymutow (kierunkéw promieniowania) oraz interpretacje wynikow pomiardw.
(dowod: akta kontroli str. 1002-1003)

Z kontroli 7 wybranych sprawozdan z badan automonitoringowych dotyczacych
4 |okalizacji SBTK, polegajacej na sprawdzeniu aktualno$ci akredytacji laboratorium
wykonujacego badania?® wynika m.in., ze wszystkie te laboratoria posiadaty akredytacje
PCA w czasie wykonywania pomiaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 1760)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze dane zawarte w sprawozdaniach przedktadanych
WIOS przez operatorow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska
wykorzystywane byly przy rozpatrywaniu spraw interwencyjnych oraz do opracowywania
planéw kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1349)
Analizie poddano probe 19 sprawozdan z badan pomiarowych przedtozonych w latach
2015-2017 przez 4 operatorow dla tacznie 6 lokalizacji SBTKZ.
(dowdd: akta kontroli: 1013-1245)
Wartosci natezenia PEM wykazane w ww. sprawozdaniach pomiarowych wynosity od
<0,3 Vim do 5,8 VIm. Najwyzsza warto$¢ natezenia PEM zostata stwierdzona przy

2 Znak: DIi0/070/98/2016/km.

#To jest: ul. Czamogdrska 14 w Krakowie (4 sprawozdania), ul. Drukarska 8c w Krakowie (3 sprawozdania),
o0s. Handlowe 4 w Krakowie (1 sprawozdanie), ul. Smolensk 9 w Krakowie (3 sprawozdania), ul. Szwedzka 27 w Krakowie
(3 sprawozdania) oraz Wegrzce Wielkie w pow. Wielickim (5 sprawozdan).

%5 Na stronie: https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/laboratoria-badawcze/.

% Sprawozdania z pomiaréw pozioméw PEM dokonanych w otoczeniu SBTK zlokalizowanych w Krakowie przy ulicach:
Czarnogorskiej 14, Szwedzkiej 27, Smolensk 9, Drukarskiej 8a, os. Handlowym 4 oraz w Wegrzcach Wielkich (dziatka
nr 1015). Dobér préby do kontroli spowodowany byt ilocig skarg, ktére w okresie poprzedzajacym kontrole wptynely do
NIK lub UMK oraz bliskim sasiedztwem placowek o$wiatowych, internatow, burs, czy przedszkoli.
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wykonywaniu pomiaréw dla SBTK przy ul. Szwedzkiej 27, w jednym z mieszkan
w budynku przy ul. Kapelanka 1a, w otwartym oknie pokoju dzieciecego.
(dowod: akta kontroli: 1013-1245, 1144)

Z poddanych analizie sprawozdan z badan pozioméw PEM wynika, Ze nie uwzgledniono

poprawek pomiarowych, o ktorych mowa w ust. 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS

z30.10.2003. Ponadto z danych ujetych wtych sprawozdaniach wynika, ze w trakcie
badan przeprowadzanych w otoczeniu tgcznie sze$ciu SBTK osoby wykonujgace pomiary
nie uzyskaty dostepu do lokali lub budynkéw mieszkalnych:

— w539 przypadkach z powodu nieobecnosci lokatorow;

— w92 przypadkach z powodu odmowy dostepu.

Przyktadowo:

—  w przypadku pomiaréw pozioméw PEM w otoczeniu SBTK przy ul. Czarnogorskiej 14,
ktore wykonano 14 lipca 2016 r., laboratorium nie dokonato pomiaréw w Zadnym
z lokali mieszkalnych (w tym: na balkonie, tarasie, w Swietle okna). W sprawozdaniu
z badan pomiarowych wskazano, Ze na 361 analizowanych mieszkan (w 6 budynkach
mieszkalnych) 324 byly niedostepne z powodu nieobecnosci lokatoréw,
a w 37 przypadkach lokatorzy odmowili wstepu (w przypadku jednego z budynkow
laboratorium stwierdzito nieobecno$¢ lokatorow wszystkich 71 mieszkan);

—  w przypadku pomiaréw pozioméw PEM w otoczeniu SBTK przy ul. Smolensk 9, ktére
wykonano 8 lipca 2015 r., laboratorium wskazato 86 lokali niedostepnych z powodu
nieobecnosci mieszkancow lub uzytkownikow.

Zadne z przeanalizowanych sprawozdan pomiarowych nie zawierato informacii
owplywie na przydatnos¢ wynikdw pomiarbw ww. odstepstw od zalecen
metodycznych okreslonych w ust. 6, ust. 13 i ust. 14 zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003.

(dowdd: akta kontroli: 1013-1245)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze pracownicy zajmujacy sie zagadnieniami PEM nie
reagowali na brak tych zapiséw, poniewaZ nie posiadali wystarczajgcej ilosci czasu na
dokfadne analizowanie wynikow pomiaréw przekazywanych przez operatoréow SBTK do
WIOS [...] Z uwagi na znaczng ilo$é wptywajacych w kazdym roku sprawozdar zwracano
w szczegblnoSci podstawowq uwage na warto§¢ natezenia pola elektrycznego podang
w sprawozdaniu, czynigc jednocze$nie adnotacje odreczng na dokumencie o braku
przekroczenia  wartodci  dopuszczalnej  promieniowania  elektromagnetycznego.
Pracownicy Inspektoratu zaktadali, ze akredytowane laboratorium prowadzi badania
zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003.

(dowdd: akta kontroli: 1481-1485)

W badanych sprawozdaniach uwzgledniono informacje o braku wystepowania wartosci
wyzszych niz dopuszczalna (7 V/m), a takze zawarto adnotacje o braku ograniczen
w przebywaniu ludno$ci w otoczeniu badanych SBTK.

(dowdd: akta kontroli: 1013-1245)

Wedtug opinii biegtych?” — powotanych przez NIK w ramach niniejszej kontroli do zbadania
poprawno$ci merytorycznej i zgodnosci z metodyka okre$long w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia M$ z 30.10.2003 pomiaréw pozioméw PEM opisanych w 5 wybranych
sprawozdaniach z badan (przedtozonych do Inspektoratu przez uzytkownikow SBTK
w trybie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska) — na podstawie danych ujetych
w przeanalizowanych sprawozdaniach pomiarowych nie jest mozliwe stwierdzenie, czy
w otoczeniu SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM okreSlony w ww.
rozporzadzeniu. Biegli sformutowali m.in. nastepujace uwagi:
- Przy dokonywaniu pomiaréw pozioméw PEM opisanych w sprawozdaniach nie
uwzgledniono poprawek pomiarowych umozliwiajacych uwzglednienie parametrow
pracy instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z puntu widzenia

21 7 Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gémiczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie, powotanych na podstawie postanowienia nr LKR.410.028.01.2017 z 15 marca 2018 r., wydanego
przez Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

2 Przediozonych do WIOS w latach 2015-2017 przez 2 operatoréw dla tacznie 5 lokalizacji SBTK, t. w Krakowie przy
ul. Szwedzkiej 27, ul. Czarnogorskiej 14, ul. Drukarskiej 8A-C, ul. Smolensk 9 i w Wegrzcach Wielkich (dz. nr 1015).
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oddziatywania na $rodowisko (ust. 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
2 30.10.2003). Biegli wskazali, ze wszystkie pomiary wykonano z uzyciem miernikow
szerokopasmowych. Biorac pod uwage specyfike wspdtczesnych systemoéw telefonii
komorkowej, wyznaczenie takich poprawek jest mozliwe praktycznie wytacznie na
drodze ekstrapolaciji, po wykonaniu pomiaréw metoda selektywna.

- W sprawozdaniach nie udokumentowano analiz wstepnych i odniesienn do
dokumentéw stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do
pozioméw dopuszczalnych (oraz rozktadu przestrzennego tych pol), na podstawie
ktérych powinny zostaé wyznaczone piony pomiarowe.

- Zapisy w 4 z 5 sprawozdan wskazuja, ze nieprawidtowo wybrano gtéwne punkty
pomiarowe, fj. prawie wytacznie w lokalizacjach przyziemnych (np. drogi, chodniki,
$ciezki), natomiast w budynkach mieszkalnych potozonych w sasiedztwie SBTK
(w liniach prostych taczacych te budynki z antenami) — w minimalnym stopniu (ust. 12
pkt 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003).

- Niewfasciwie wybrano pomocnicze punkty pomiarowe, tj. w zbyt matej liczbie miejsc,
oktorych mowa w ust. 13 i ust. 14 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia
MS$ 2 30.10.2003, w przypadkowej lokalizacji, w miejscach ekranowanych przez
budynki i w niewielkiej odlegtosci od siebie, np. po dwdch stronach ulicy — co
skutkowato pomiarem praktycznie w tych samych warunkach emisji (dotyczy 4 z 5
sprawozdan).

- Ze sprawozdan wynika, ze nie dokonywano pomiarow w najbardziej niekorzystnych
dla otoczenia warunkach emisji promieniowania elektromagnetycznego (przy
maksymalnych mocach i obcigzeniach SBTK).

(dowdd: akta kontroli str. 1841-1879)

Odnoszac sie do ww. opinii biegtych Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze przekazane
wyniki pomiarow dla ww. stacji byly wykonane przez laboratoria akredytowane.
Akredytacja potwierdza kompetencje laboratorium do wykonywania pomiardw,
realizowania badan w sposéb wiarygodny, zgodny z metodykg pomiaréw okre$long m.in.
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003.
W zwigzku z tym ocena przekazywanych sprawozdan sprowadzafa sie do sprawdzenia,
czy pomiary byly wykonywane przez laboratorium akredytowane oraz poroéwnania
Zmierzonych pozioméw promieniowania do wartosci dopuszczalnych. Jednoczesnie
nalezy zaznaczyc, ze brak jest szczegotowych wytycznych np. okre$lonych w stosownym
rozporzadzeniu, odnosnie Sposobu prezentowania wynikow pomiarow wykonywanych
przez operatoréw instalacji. Stad wyniki przekazywane sq w roznej formie | uktadzie
graficznym.
Ponadto MWIOS o$éwiadczyt m.in., ze rozporzadzenie MS z 30.10.2003 nie definiuje
okresleni ,szerokopasmowy”, ,selektywny’, jak rowniez nie zakifada wymogow
metrologicznych co do wykorzystywanej do pomiarow PEM aparatury pomiarowey.
Wymogi co do aparatury pomiarowej powinny zosta¢ okreslone np. w zatwierdzeniu typu
przyrzadu pomiarowego na podstawie badania typu przed wprowadzeniem danego
rodzaju przyrzadu pomiarowego do obrotu (Prawo o miarach [...]). Jednakze w chwili
obecnej w $wietle obowigzujgcych normatywéw prawnych takiego wymogu nie Stawia sie
wzgledem wykorzystywanej do pomiarow PEM aparatury pomiarowey.
Ponadto ww. rozporzadzenie nie definiuje sposobu przeprowadzania ekstrapolacji i nie
przedstawia algorytmow matematycznych pozwalajgcych na wyznaczenie teoretyczne
maksymalnych wartoSci natgzenia pola emitowanego przez stacje po wykonaniu
pomiarow selektywnych, jak tez poprawek mogacych znaczaco zmieni¢ warto$¢ nateZenia
PEM w otoczeniu stacji bazowej.

(dowod: akta kontroli str. 1907-1910)

Pismem z 30 stycznia 2015 r.2 UMK zwrdcit sie do WIOS o ocene sposobu wykonania
pomiaréw poziomoéw PEM przez firmy realizujgce je na zlecenie operatora — dla SBTK
Zlokalizowanych w Krakowie przy ul. Cechowej 57 i na os. Bohateréw Wrzesnia 13,

2 Znak: WS-08.6222.1.1.2015.MO.
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zatgczajac do pisma sprawozdania z tych pomiaréw. Ponadto UMK wni6st o ewentualne
przeprowadzenie kontroli i wykonanie pomiaréw PEM w otoczeniu ww. SBTK3.,
(dowod: akta kontroli: 1692-1693)

W odpowiedzi na powotane wyzej pismo WIOS pismem z25 lutego 2015 r.3
poinformowat UMK m.in., Ze wszystkie cytowane sprawozdania posiadajg znaki
akredytacji PCA, i jako takie, z formalnego punktu widzenia sg prawidiowe, a jedynie PCA,
w ramach swojego nadzoru, moze sprawdza¢ (audytowac) poprawnos¢ sprawozdania.
Urzad poinformowat takze UMK, Zze zgodnie z art. 147a ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska
LW nie jest kompetentne do oceny przedmiotowych sprawozdan z badarn pomiarowych.
(dowdd: akta kontroli: 1695-1696, 1828, 1833-1834)

Na probie dwoch lokalizacjis? ustalono, ze w kontrolowanym okresie WIOS nie otrzymat
wszystkich sprawozdan pomiarowych pozioméw PEM, ktore zostaly przediozone
organowi ochrony $rodowiska. Z informacji otrzymanych z UMK wynika, ze w latach 2015-
2017 wptyneto do niego tacznie 9 sprawozdan — 4 dot. SBTK przy ul. Szwedzkiej 273 oraz
5 dot. SBTK przy ul. Czarnogérskiej 14%. W tym samym okresie do WIOS wplyneto takze
9 sprawozdan — wszystkie, ktére otrzymat UMK dla SBTK przy ul. Szwedzkiej 27 oraz
5 dla SBTK przy ul. Czarnogorskiej 14 w Krakowie, z ktdrych 43 byly tozsame z tymi,
ktére otrzymat UMK.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-1068, 1139-1175, 1301-1302)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze informacje o wykonywaniu przez operatorow SBTK
pomiaréw w ramach automonitoringu WIOS czerpie z otrzymywanych sprawozdar. Dodat,
ze nie ma zadnych instrumentéw pozwalajacych na weryfikacje rzetelno$ci wywigzywania
sie z obowigzku przedktadania przez operatorow/uzytkownikow SBTK sprawozdan
z badan pozioméw PEM. Wyjasniajac, dlaczego WIOS nie dokonat oceny sprawozdan
pomiarowych zgodnie z wnioskiem UMK z 30 stycznia 2015 r., MWIOS podat m.in., ze
kontrole SBTK przy ul. Cechowej 57 przeprowadzono na wniosek Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UMK (WKS UMK) z 18 marca 2015 r3 (w zwiazku z wystapieniem
pokontrolnym NIK Delegatura w Lublinie®). Czynnosci kontrolne poprzedzita wymiana
korespondenciji i analiza dokumentacji udostepnionej przez WKS UMK. Tym samym
w protokotach kontroli nie zajmowano sie oceng zatgczonych wynikéw pomiardw
automonitoringowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1348-1349, 1689-1690)

2.7. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto 31 skarg i wnioskéw od o0séb
zamieszkujacych w otoczeniu SBTK lub organizacji pozarzadowych o wykonanie
pomiaréw pozioméw PEM. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych WIOS wykonat
25 takich pomiaréw, a w 6 przypadkach poinformowat wnioskodawcow o przyczynach
odmowy lub bezzasadno$ci wykonania pomiaréw. W tym samym okresie wzgledem WIOS
sformutowano 2 zapytania dotyczace oddziatywania PEM lub prosby o udostepnienie
informaciji dotyczacej dziatania SBTK.

Analiza 10 skarg/wnioskow, ktére wptynely do WIOS w okresie objetym kontrolg NIK3.
W kazdym przypadku podjeto dziatania kontrolne i wykonano pomiary pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK, ktérej dotyczyta skarga. Tylko w jednym przypadku® pomiary
wykazaty wystepowanie PEM o warto$ciach przekraczajacych warto$¢ dopuszczalng (od

3 Pismo wystano w zwigzku z wynikami kontroli NIK z 2014 r. w zakresie postgpowan administracyjnych zwigzanych
z budowa i funkcjonowaniem SBTK.

31 Znak: W1.021.3.72015.PF.

32 SBTK przy ul. Czarnogorskiej 14 oraz SBTK przy ul. Szwedzkiej 27 (obie w Krakowie).

3 Numer PP-PS/15-05-192 z 2 czerwca 2015 r. (daty podane przy numerach sprawozdan oznaczajg date pomiaru),
nr 4849/2017/0S z 15 wrze$nia 2017 r., nr 10/54/0S/2015 z 27 maja 2015 r. oraz nr PEM71/07/0$/2016 z 21 lipca
2016 r.

% Numer 13/285/08/2015 z 27 listopada 2015 r., nr 4/143/08/2016 z 6 grudnia 2016 r., nr CLBSP/1301/02/a/15/S
z 19 listopada 2015 r., nr SB02-11429-01 z 14 lipca 2016 r. oraz nr 048/2016/0S/14 z 13 maja 2016 r.

3% Nr 13/285/08/2015 z 27 listopada 2015 r., nr 4/143/0S/2016 z 6 grudnia 2016 r., nr CLBSP/1301/02/a/15/S
z 19 listopada 2015 r., nr SB02-11429-01 z 14 lipca 2016 r.

% Znak: WS-08.6222.1.1.2015.MO.

3 Numer LLU-4101-08-03/2014 z 10 lutego 2015 1.

% P0322015122016r. oraz4 22017 r.

% Dotyczy SBTK zlokalizowanej przy ul. Teligi 24 w Krakowie; kontrola przeprowadzona miedzy 10 wrzesnia 2015 r.,
a 16 pazdziernika 2015 r.
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<7,47 do 9,64 VIm). Inspektorat powiadomit uzytkownika kontrolowanej SBTK o wynikach
przeprowadzonej kontroli. Uzytkownik SBTK poinformowat o zoptymalizowaniu mocy
SBTK w celu wyeliminowania wystepowania PEM o wartoSciach przekraczajacych
wartoé¢ dopuszczalng. Ponowne pomiary wykonane w tej lokalizacji przez WIOS
wykazaty dotrzymanie dopuszczalnego poziomu promieniowania elektromagnetycznego.
(dowod: akta kontroli str. 1515-1529)

Ponadto 19 marca 2018 r. wptyneto do WIOS pismo od oséb prywatnych prezentujace
wyniki pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK przy ul. Bantkiego 19 w Krakowie, dokonanych
przez WKS UMK 15 i 16 listopada 2017 r. dozymetrem PEM EME Spy 200.
W przedstawionych wynikach pomiaréw wykazano: jednoznaczne przekroczenie
obowigzujgcych norm.

(dowod: akta kontroli str. 1728-1741)

Po zapoznaniu sie z ww. dokumentacjg Inspektorat zakwestionowat*® wyniki dokonanych

pomiaréw i wykazanych przekroczen poziomow PEM, argumentujac to m.in.:

— brakiem podania warto$ci przekroczen powyzej 7 V/m;

— niedotrzymaniem zakresu pomiaru (obowigzujgca norma to od 3 do 3 000 MHz),
podczas gdy zakres oceny wynikéw dokonanych pomiaréw odnosit sie do zakresu od
80 MHz do 6 GHz, czyli znacznie szerszego niz wskazywany w rozporzadzeniu MS
2 30.10.2003;

— niezgodnym z prawdg podaniem informacji o przekroczeniu normy 7 V/m, gdyz
w raporcie z wykonanych pomiardw dokonano oceny pasma poza pasmem
normowanym, czyli od 3 000 MHz do 6 GHz;

— podaniem najwyzszej zanotowanej wartosci 4,943 V/m, a wiec nizszej od
obowigzujacej normy o ponad 2 V/m.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1743)

Kontrole SBTK w ww. lokalizacji Urzad przeprowadzit 11 kwietnia 2018 r., jednak wg stanu
na 20 kwietnia 2018 r. sprawozdanie z badan pomiarowych pozioméw PEM nie byto
jeszcze opracowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1837)

2.8. PBT zrealizowata w badanym okresie 3 zlecenia zewnetrzne w zakresie pomiaréw
poziomdw PEM w otoczeniu SBTK, z czego 1 w 2015 r. i2 w 2016 r. Jedno badanie
zostato przeprowadzone na zlecenie osoby prywatnej, a2 na zlecenie szkét. Laczna
kwota wystawionych przez WIOS faktur za te ustugi wyniosta 2 400 zt netto. Dochody
uzyskane z tytutu ich wykonania zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.
Pomiary zostaly przeprowadzone w 20 punktach zlokalizowanych wokdt zespotu szkot
przy ul. Dobczyckiej 20 w Krakowie, w 12 punktach zlokalizowanych w pomieszczeniach
budynku przy ul. Kosciuszki w Krakowie oraz w 23 punktach wokét Szkoty Podstawowej
Nr 43 przy ul. My$lenickiej w Krakowie, a takze w jej pomieszczeniach. Pomiary te nie
wykazaty przekroczen dopuszczalnego poziomu PEM.

(dowod: akta kontroli str. 266-296)

2.9. W okresie poddanym kontroli NIK do Urzedu nie wplynefa zadna skarga na
dziatalno$¢ pracownikéw WIOS w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.
(dowdd: akta kontroli str. 1004)

2.10. Problemy z utrzymaniem kadry inspektorskiej WIOS, wynikajace gtownie
zwarunkéw ptacowych, formutowane w corocznych informacjach o dziatalnosci
Inspektoratu, zostaty opisane w pkt 1.3. niniejszego wystagpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1689, 1713-1735)

2.11. Realizacja przez WIOS zadan w zakresie WPMS w cze$ci dotyczacej PEM zostata
poddana dwém audytom wewnetrznym#*! oraz jednemu zewnetrznemu?2, przeprowadzonemu

40 W pismie skierowanym do WKS UMK, znak W1.7024.5.17.2017.PF z 23 marca 2018 r.

4 Audyty przeprowadzone we wrzesniu 2015 oraz lipcu 2017 r. w zakresie elementéw zarzadzania i kompetencji
technicznych na przyktadzie oznaczania PEM. Celem audytéw byto sprawdzenie dziatan, ich jako$ci oraz przestrzegania
procedur i innych dokumentéw systemowych w obszarach objetych audytem.

42 Audyt przeprowadzony 21 marca 2015 r. w zakresie badan w dziedzinie inzynierii $rodowiska, PEM w $rodowiskach
ogolnym i pracy w LW przez PCA. Przedmiotem audytu byta m.in. ocena kompetencji LW do wykonywania badan
pomiarowych. Ocena zostata przeprowadzona w statej siedzibie LW oraz w jednym z punktéw pomiarowych na terenie
Krakowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przez PCA. Kontrole nie wykazaly niezgodnosci w obszarze objetym oceng; wnioski
pokontrolne nie zostaty sformutowane.
(dowdd: akta kontroli str. 997, 1303-1336)

2.12. Na okres SDM, na obszarze wtasciwosci MWIOS uruchomiono 14 tymczasowych
SBTK. W przypadku 2 operatorow Inspektorat otrzymat zgtoszenia wraz z wynikami
pomiaréw pozioméw PEM, aw przypadku 12 — tylko wyniki pomiaréw pozioméw PEM.
Wojewddzki Inspektor nie wystepowat o informacje na temat tymczasowych SBTK do
organu ochrony $rodowiska, tj. wiasciwego starosty. Tymczasowe (mobilne) SBTK zostaty
zamontowane na przyczepach samochodowych i usuniete niezwtocznie po zakoAczeniu
uroczystosci. Inspektorat nie przeprowadzat kontroli wykonania obowigzku wynikajacego
z 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacjg wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 2016%. Na wniosek WKS UMK Urzad
przeprowadzit pomiary kontrolne PEM w rejonie 6 stacjonarnych SBTK, ktére na czas
SDM mialy zwigkszong moc. Kontrole te obejmowaty réwniez pomiary w udostepnionych
mieszkaniach i pomieszczeniach uzytkowych (w Swiattach okien) i nie wykazaty
wystepowania PEM o wartoéciach przekraczajacych 7 V/im. Urzad nie otrzymat od GIOS
zalece, ani tez wytycznych, okre$lajacych sposdb postepowania w  zwigzku
zmozliwoscig powstania tymczasowych SBTK na zasadach okreslonych w ustawie
o SDM.

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1007)

1. Z analizy protokotéw kontroli i sprawozdan z badan pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK dotyczacych 14 wybranych kontroli WIOS* oraz wyjasnien Wojewddzkiego
Inspektora wynika m.in., ze w przypadku 7 kontroli*> nie zastosowano zalecen
metodycznych okreslonych w ust. 13 i ust. 14 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia M$S
2 30.10.2003, a takze, ze LW nie zawarto w sprawozdaniach pomiarowych z tych
kontroli zarbwno wzmianki o niezrealizowaniu przywotanych zalecen metodycznych,
jak i informacji o wptywie ww. odstepstw od zalecen na przydatnos¢ wynikow
pomiarow.

(dowod: akta kontroli str. 387-392, 395-998, 1880-1898, 1904-1908)

Stosownie do ust. 13 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 pomiary
poziomow PEM nalezy przeprowadza¢ w dodatkowych pionach pomiarowych
w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych mogg
przebywac ludzie. Pomiary, o ktérych wyzej mowa, wykonuje sie w pomieszczeniach
budynkow, w sposdb okreslony w ust. 14 ww. zatacznika. W przypadku odstepstw od
zastosowanej metody badawczej nalezy — zgodnie z ustalonymi przez PCA zasadami
akredytacji laboratoriow badawczych* — zamiescic w sprawozdaniu z badan
informacje o tym fakcie.

W wyjasnieniach MWIOS podat m.in., ze nie przeprowadzit pomiaréw w miejscach
wskazanych w ust. 13 i ust. 14 zatgcznika nr 2 do ww. rozporzadzenia, gdyz pomiary
takie zwigzane sg z naruszeniem prywatnej wtasnoSci terenu i w zwigzku
Z powyzszym pomiary wykonano tylko w tych przypadkach, gdy mozliwe byto wejscie
na prywatny teren za zgodq wtaScicieli budynkéw. Dodat réwniez, ze pomiary
wewnatrz budynkow powinny byc realizowane przez SANEPID. W przypadku
lokalizacji SBTK przy ul. Cechowej 57 MWIOS wyjasnit takze, ze kontrole SBTK przy
tej ulicy przeprowadzono na wniosek UMK, zatem WIOS nie dysponowat zadnymi
kontaktami do mieszkaricow sasiednich budynkdw.

(dowod: akta kontroli str. 995-998, 1690, 1906-1908)

2. Wedtug opinii biegtych — powotanych przez NIK — analiza 2 wybranych sprawozdan
LW z badan pozioméw PEM w otoczeniu SBTK wykazata, ze podczas kontroli WIOS

43 Dz. U. 22016 . poz. 393, dalej: ustawa o SDM.

44 W tym 2 sprawozdan przeanalizowanych przez biegtych powotanych przez NIK.

45 Dotyczacych lokalizacji SBTK: w Krakowie przy ul. Obozowej 36, ul. Cechowej 57, ul. Czarnogérskiej 14 i ul. Wioskiej 17,
w Sutoszowej, w Bochni przy ul. Proszowskiej 1 oraz w Tarnowie przy ul. PCK 30.

46 https://www.pca.gov.pl/publikacje/dokumenty/pca/dokumenty-dotyczace-laboratoriow-badawczych/.
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nie zastosowano w petni zalecenia metodycznego okreslonego w ust. 12 pkt 1
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003.
(dowod: akta kontroli str. 1880-1898, 1904-1908, 1880-1898)

W $wietle ust. 12 pkt 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 pomiary
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, w punktach i pionach pomiarowych, wykonuje sie
wzdtuz gtownych kierunkow pomiarowych, ktore ustala sie wzdtuz kierunku
maksymalnego zasiegu oddziatywania PEM oraz wzdtuz linii prostych taczacych
urzadzenie nadawcze z najblizszymi osiedlami i wolnostojgcymi budynkami
mieszkalnymi.

W wyjasnieniach Wojewddzki Inspektor podat m.in., ze pomiary wykonywane przez
WIOS moga byé realizowane na terenie nalezacym do wtasciciela SBTK lub terenach
publicznych ogélnodostepnych. Pracownicy WIOS nie mogq narusza¢ terenéw
prywatnych bez oficjalnej zgody wtascicieli, a wybor GPP wymaga niejednokrotnie
wejscia na teren prywatny.

(dowdd: akta kontroli str. 1906-1908)

3. W badanym okresie WIOS nie przeprowadzat kontroli weryfikujacych wyniki pomiaréw
PEM przedkiadanych do Inspektoratu przez uzytkownikéw SBTK (na podstawie
art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska) w zakresie ustalonym w ISK w zwigzku
zart. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o 108, tj. w zakresie dotrzymania wymogéw metodyki
pomiaréw okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003, co
wynika z analizy: 19 sprawozdan skontrolowanych przez NIK*, 5 sprawozdan
zbadanych przez biegtych*® oraz wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora.
Przeprowadzone kontrole automonitoringowe 2191 sprawozdan z badanh
(przediozonych w latach 2015-2017) ograniczaly sie do sprawdzenia, czy
laboratorium badawcze posiada wymagang akredytacje PCA, czy pomiary
przeprowadzono w odpowiednich warunkach meteorologicznych, a wyniki nie
przekraczajq wartosci dopuszczalnej PEM. Nie obejmowaty za$ weryfikacii
dotrzymania kluczowych wymogdw metodyki referencyjnej okreslonych w ztgczniku
nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003, a w szczegolnosci zastosowania poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy SBTK najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko, poprawnosci
wyznaczenia punktow i pionéw pomiarowych, a takze uwzglednienia pomiardw
w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach, na ktérych mogg przebywaé
ludzie.

(dowdd: akta kontroli str. 1008-1245, 1348-1349, 1841-1879, 1904-1908)

W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o I0$ do zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu
Prawa ochrony Srodowiska, w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwo$ci
i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska.
Z kolei wedtug zapiséw pkt 5.3 ISK, wprowadzonego do stosowania przez GIOS,
zakres kontroli dokumentacyjnych (automonitoringowych), obejmujacych wyniki
pomiaréw pozioméw PEM w $rodowisku, powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci
sprawdzenie, czy te pomiary zostaty wykonane przez akredytowane laboratoria
zgodnie z metodyka referencyjng (tj. wymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia MS z  30.10.2003). O koniecznoci realizacji  kontroli
automonitoringowych w ww. zakresie przypomniat GIOS w pigmie z 23 wrze$nia 2016 .
nr DIiO/070/98/2016/km, skierowanym do wszystkich wojewodzkich inspektorow
ochrony Srodowiska.

Zdaniem NIK brak kontroli automonitoringowych w zakresie spetnienia przez
laboratoria badawcze kluczowych wymogéw metodyki okreSlonej w  ww.

47 Dotyczy sprawozdan z badan przediozonych do WIOS w latach 2015-2017 przez 4 operatoréw dla tacznie 6 lokalizacji
SBTK, t. w Krakowie przy ul. Szwedzkiej 27, ul. Czamnogoérskiej 14, ul. Drukarskiej 8C, ul. Smolensk 9, na
o0s. Handlowym 4 i w Wegrzcach Wielkich (dz. nr 1015).

48 Dotyczy sprawozdan z badan przediozonych do WIOS w latach 2015-2017 przez 2 operatoréw dla tacznie 5 lokalizacji
SBTK, tj. w Krakowie przy ul.Szwedzkiej 27, ul. Czamogérskiej 14, ul. Drukarskiej 8A-C, ul. Smolersk 9 i w Wegrzcach
Wielkich (dz. nr 1015).
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rozporzadzeniu skutkowat niepodejmowaniem przez WIOS dziatan, w szczegdlnosci
w przypadkach nieprawidtowego doboru punktow i pionéw pomiarowych. Istotne
zastrzezenia WIOS w zakresie miarodajnoéci wynikéw pomiaréw przedktadanych
w trybie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska powinny stanowi¢ przestanke do
skierowania otrzymanych sprawozdan pomiarowych do weryfikacji przez PCA, jak
réwniez wykonania wtasnych pomiaréw kontrolnych w danych lokalizacjach i wydania
na podstawie ich wynikow zarzadzen pokontrolnych, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o 108.
Formutujac powyzsza nieprawidtowosé NIK uwzglednia ograniczenia kadrowe WIOS,
brak w Inspekcji Ochrony Srodowiska szczegétowych wytycznych w zakresie sposobu
prowadzenia kontroli automonitoringowych (uwzgledniajacych specyfike PEM
w otoczeniu SBTK) i podejmowania dziatan w przypadku zastrzezen do wynikéw
pomiardw, a takze brak specjalistycznych szkolen dla pracownikéw WI, DIT lub DINS.
(dowdd: akta kontroli str. 1761-1764)

W wyjasnieniach Wojewddzki Inspektor podat m.in., Ze:

Inspektorat weryfikowat otrzymywane wyniki pomiaréw zgodnie z zasadami ISK.
Sporzadzana jest adnotacja z kontroli automonitoringowych, w ktdrej podawane sg
informacje: identyfikacia SBTK, data pomiardw i oznaczenie sprawozdania z badan,
ilos¢ punktow pomiarowych, maksymalna zmierzona wartosC nateZenia pola
elektromagnetycznego, wykonawca badan, nr akredytacji [...] W przekazywanych
wynikach nie odnotowano nieprawidfowoSci.
WIOS nie ma zadnych instrumentéw pozwalajacych na weryfikacje rzetelnosci
wywigzywania sie operatorow SBTK z obowigzku przekazywania pomiarow
poziomdw PEM w trybie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska.
Pracownicy zajmujacy sie zagadnieniami PEM nie posiadali wystarczajacej ilosci
czasu na doktadne analizowanie wynikéw pomiarow przekazywanych przez
operatorow SBTK do WIOS. Z uwagi na znaczng ilo$é sprawozdar wptywajacych
w kazdym roku zwracano w szczegolno$ci podstawowg uwage na wartos¢ natezenia
pola elektrycznego podang w Sprawozdaniu, czynigc jednoczesnie adnotacje
odreczng na dokumencie o braku przekroczenia warto$ci dopuszczalnej
promieniowania elektromagnetycznego. Kontrole dostarczonych sprawozdan tzw.
automonitoringowe [...] ograniczaty sie jedynie do zapisow o terminie
przeprowadzenia pomiaru, podania ilosci punktow pomiarowych i najwyzszej wartosci
Zmierzonego natezenia pola elekirycznego, zamieszczenia danych laboratorium
wykonujgcego badania, w tym posiadania przez niego akredytacji (nr certyfikatu).
Pracownicy Inspektoratu zaktadali, ze akredytowane laboratorium prowadzi badania
zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003.

(dowdd: akta kontroli str. 1008-1010, 1348-1349, 1481-1485)

Zatrudniony w WIOS gtéwny specjalista, ktéry faktycznie dokonywat analizy
przesytanych do Inspektoratu przez uzytkownikow SBTK sprawozdan pomiarowych
oraz dokonywat wpisu podstawowych danych z tych sprawozdan do ISK, wyjasnit
m.in., Ze wykonywane przez niego czynnosci kontrolne polegaty na: sprawdzeniu
akredytacji laboratorium wykonujacego te pomiary; sprawdzeniu, czy punkty
pomiarowe znajdowaty sie na azymutach zaznaczonych na dotgczonych mapach;
sprawdzeniu dotrzymania wymogdéw pogodowych, oraz czy zmierzone wartosci nie
przekraczaty dopuszczalnego limitu (7 V/m). Sprawdzenie dotrzymania pozostatych
wymogéw pomiaru okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia MS
2 30.10.2003 nie byto mozliwe ze wzgledu na czasochtonno$¢ i pracochtonnos¢
dokonywanych wyliczen. Ponadto dodat, Zze w przypadku, gdy akredytowane
laboratorium przesyta wyniki pomiaréw pozioméw PEM o niskich warto$ciach nie
zachodzi potrzeba dokonywania rekontroli tych pomiaréw. Stwierdzit takze, Ze
ww. czynno$ciami kontrolnymi zajmuje sie na state tylko on, a doraznie do pomocy
w tym zakresie wyznaczani sg inni pracownicy Inspektoratu, oraz, ze oprécz ww.
czynno$ci realizuje on takze inne obowigzki.

(dowdd: akta kontroli str. 216-219, 1011)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomiary pozioméw PEM w gestej zabudowie
wielorodzinnej (np. na osiedlach mieszkaniowych Krakowa) wykonane jedynie w punktach
przyziemnych nie mogg by¢ podstawg do stwierdzenia, ze w miejscach dostepnych dla
ludnosci w otoczeniu danej SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM okreslony
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003%. W przypadku braku mozliwosci
przeprowadzenia pomiaréw pozioméw PEM wedtug zaleceri metodycznych okreslonych
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia LW powinno — zgodnie z ustalonymi przez PCA
zasadami akredytacji laboratoriéw badawczych — zamieszcza¢ w sprawozdaniach z badan
informacje dla WI, DIT lub DINS® o niepetnej realizacji referencyjnej metody badania,
i tym samym o ograniczeniach w zastosowaniu uzyskanego wyniku do oceny zgodnosci
z wymaganiami prawa, a nastepnie WIOS powinien przekaza¢ te informacje stronom
wnioskujacym o zbadanie dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK.

W okresie objetym kontrola WIOS przeprowadzat w obszarze dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK zaréwno kontrole planowe, jak
i dorazne (do 8 grudnia 2017 r. wykonat facznie 94 kontrole), natomiast nie przeprowadzat
udokumentowanych kontroli wynikéw pomiarow pozioméw PEM przedktadanych przez
uzytkownikow SBTK (w trybie 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska) na zasadach
przewidzianych wISK, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o 10S. Nie
weryfikowano, czy ww. pomiary zostaty przeprowadzone zgodnie z metodyka okreslong
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003, a w szczegdlnosci, czy zostaly
przeprowadzone we wskazanych miejscach (np. w budynkach mieszkalnych, na
balkonach i tarasach, na ktérych mogq przebywaé ludzie). Skutkowato to brakiem reakcji
WIOS na przypadki stwierdzonych przez NIK niezgodnosci wynikéw tych pomiarow
zwymogami metodyki referencyjnej, o ktdrej wyzej mowa. Najwyzsza Izba Kontroli
uwzglednia jednak, ze do braku dziatan kontrolnych w tym obszarze przyczynity sie
ograniczenia kadrowe WIOS, brak szczegétowych wytycznych GIOS w tym zakresie, jak
réwniez niewystarczajacy zakres specjalistycznych szkolert dotyczacych specyfiki PEM
w otoczeniu SBTK.

Analiza 14 wybranych kontroli WIOS wykazata, Ze potowa z nich przeprowadzona zostata
z naruszeniem zalecen metodycznych okreslonych w ust. 13 i ust. 14 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003, oraz, ze LW nie zawarto w sprawozdaniach
pomiarowych z tych kontroli informacji o wptywie odstepstw od zalecen na przydatnosé
wynikéw pomiarow. Rowniez analiza 3 wybranych sprawozdan LW z badan pozioméw
PEM w otoczeniu SBTK - przeprowadzona przez powotanych przez NIK biegtych —
wykazata, Ze nie zastosowano w petni zalecenia metodycznego okreslonego w ust. 12 pkt
1 zalgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia. Nalezy zauwazy€, ze w ww. przypadkach
przeprowadzone przez WIOS pomiary nie dawaly wystarczajacych podstaw do
sformutowania jednoznacznych wnioskéw o dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK, w $rodowisku. Pomiary te nie zostaly bowiem przeprowadzone
w sposob w pemi zgodny z metodykq referencyjng, a jednoczesnie sprawozdania nie
zawieraty opisu odstepstw oraz ich wptywu na przydatno$¢ wynikow pomiaréw do oceny
dotrzymania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza jednak, ze w ramach Inspekcji Ochrony Srodowiska nie obowigzywaty
wewnetrze, jednolite zasady typowania SBTK do pomiaréw kontrolnych, planowania
pomiardw oraz ich przeprowadzania.

Na pozytywng ocene zastuguje uwzglednianie wnioskéw o przeprowadzenie pomiardw
kontrolnych PEM.

49 Zrdznicowane dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych.
50 Zaleznie od wiasciwosci.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie = panstwowego  monitoringu  Srodowiska
w zakresie PEM

3.1. W kontrolowanym okresie obowigzywaly dwa WPMS5', ktérych tre$¢ w czeéci
dotyczacej PEM byta spojna z programami panstwowego monitoringu $rodowiska
(PPMS), opracowanymi przez GlOS na ten sam okres®, oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan poziomédw pol elektromagnetycznych w Srodowisku®.Zostaty one
zatwierdzone przez GIOS.

(dowod: akta kontroli str. 1247-1292)

W czeéci dotyczacej PEM WPMS byly spéjne z zalozeniami PPMS w zakresie
uzyskiwania informacji o zrodtach PEM, liczby i rozmieszczenia punktéw pomiarowych w
wojewddztwie, zatozen co do sposobu prowadzenia pomiarow PEM, ewidencjonowania
wynikéw oraz ich rozpowszechniania. Oprdcz biezacej dziatalno$ci monitoringowej, jako
dodatkowe zrédta informacji o pochodzeniu promieniowania PEM, wskazano dziatalno$¢
kontrolng Inspekcji Ochrony Srodowiska, baze danych o pozwoleniach radiowych
wydanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) oraz staroste.

(dowdd: akta kontroli str. 1293)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze Urzad nie skorzystat z mozliwosci pozyskiwania
informacji o pochodzeniu promieniowania elektromagnetycznego z dodatkowych,
okreslonych w WPMS, zrodet (starosta, UKE) ze wzgledu na brak uregulowan prawnych
w tym zakresie, obligujgcych ww. podmioty do przekazywania takich danych do WIOS.
(dowdd: akta kontroli str. 1343)

Inspektorat nie przyjat dodatkowych zadan lokalnych w zakresie PEM (np. dodatkowych
punktéw pomiarowych) wykraczajacych poza zadania okre$lone w PPMS.
(dowdd: akta kontroli str. 1247-1292)

Kazdy WPMS byt dwukrotnie aneksowany5; wprowadzone zmiany nie dotyczyly
problematyki monitoringu PEM i zostaty zatwierdzone przez GIOS.
(dowdd: akta kontroli str. 1294)

3.2. Zadania w ramach monitoringu Srodowiska w zakresie PEM prowadzone byly przez
Inspektorat we wiasnym zakresie i nie byly zlecane do wykonania podmiotom
zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1295, 1303-1314)

3.3. Inspektorat nie przedstawit w raportach informacji o liczbie SBTK na terenie
wojewddztwa matopolskiego oraz promieniowanej z nich mocy.
(dowdd: akta kontroli str. 1350-1366)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze raporty zawierajg informacje pozyskane w ramach
badan monitoringowych w zakresie PEM w $rodowisku. Promieniowanie to utrzymuje sie
na bardzo niskim poziomie, znacznie ponizej warto$ci dopuszczalnych; z uwagi na fakt, ze
operatorzy SBTK nie majg prawnego obowigzku przekazywania do Inspektoratu informacji
0 lokalizacji stacji bazowych, w raportach nie ujeto danych o liczbie stacji telefonii
komorkowych oraz promieniowanej z nich mocy.

(dowod: akta kontroli str. 1339-1340)

3.4. W kontrolowanym okresie w petni zrealizowano pomiary PEM przewidziane w WPMS$

na lata 2013-2015 oraz 2016-2017. Nie odnotowano przypadkéw ograniczania zakresu

pomiaréw.

Srednie wyniki WPMS w badanym zakresie ksztattowaty sie nastepujaco:

|. - w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkanicow przekraczajace;
50 tys. [V/m]:

51 Na lata 2013-2015 oraz 2016-2020.

5 hitp://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/pms/PPMS2013-2015_str.int.pdf
http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/pms/PPMS 2016-2020.pdf (data dostepu: 05.01.2018 r.).

53 Dz.U. z 2007 r., Nr 221, poz. 1645, dalej:rozporzadzenie MS z 12.11.2007.

54 Aneksy nr 122013 r.inr2 2014 r. do WPMS na lata 2013-2015 oraz aneks nr 1 z 2016 r. do WPMS na lata 2016-2020
dotyczyly badania jakosci powietrza. Aneks nr 2 z 2016 r. do WPMS na lata 2016-2020 dotyczyt monitoringu wéd
powierzchniowych.
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— wlatach 2013-2015 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,31; 0,63; 0,47.
— wlatach 2016-2017 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,30; 0,60.

ll. w pozostatych miastach [V/m]:
— wlatach 2013-2015 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,24; 0,28; 0,21.
— wlatach 2016-2017 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,30; 0,26.

[Il. na terenach wiejskich [V/m]:
— wlatach 2013-2015 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,15; 0,15; 0,16.
— wlatach 2016-2017 $rednia arytmetyczna dla obszaru odpowiednio: 0,13; 0,09.

(dowod: akta kontroli str. 1393-1438, 1471-1473)

3.5. Dobor punktéw pomiarowych w wojewddztwie matopolskim na potrzeby monitoringu
Srodowiska w ramach PEM zostat dokonany zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia MS z 12.11.2007: punkty pomiarowe zostaty zlokalizowane w centralnych
dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkaricow przekraczajacej 50 tys.,
pozostatych miastach oraz terenach wiejskich, a w kazdym roku kalendarzowym
z trzyletniego cyklu pomiarowego wyznaczono po 15 punktow pomiarowych w dostepnych
dla ludno$ci miejscach, dla kazdego z ww. obszaréw. Dobdr punktéw pomiarowych nie byt
poprzedzony pisemnymi analizami, uzasadniajacymi dokonany wybor.

(dowdd: akta kontroli str. 1247-1292, 1367-1438, 1439-1468)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty przyjete
przez WIOS lub ustalone przez GIOS procedury, zasady, czy wytyczne dotyczace doboru
punktéw pomiarowych do bada PEM w ramach WPMS. Dobér punktéw pomiarowych
odbywat sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu z 12.11.2007
(dowdd: akta kontroli str. 1349)

Szczegbtowemu badaniu pod katem uzasadnienia lokalizacji poddano losowo dobrang
prébe dziesieciu punktow pomiarowych, zlokalizowanych w centralnych dzielnicach lub
osiedlach miast o liczbie mieszkaricow przekraczajgcych 50 tys. mieszkaricow (po pieé
punktéw w latach 20165 i 2017%).

(dowdd: akta kontroli str. 1296-1298)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze lokalizacje wylosowanej do kontroli proby dziesieciu
punktéw pomiarowych byly ustalone w oparciu 0 wymogi metodyki referencyjnej, zawartej
w rozporzadzeniu z 12.11.2007, a ich dobér nie zostat poprzedzony pisemnymi analizami,
gdyz metodyka referencyjna nie naktada takiego obowigzku. Przy doborze punktéw
pomiarowych uwzgledniano lokalizacje SBTK w zakresie wymaganym przez metodyke
referencyjna, natomiast nie uwzgledniano ich parametrow, gdyz cyt. metodyka nie naktada
takiego obowigzku. Dodat, Zze w kontrolowanym okresie nie dochodzito do zmian
w lokalizacji ww. punktow.

(dowod: akta kontroli str. 1344-1345)

W sprawozdaniach z pomiaréw monitoringowych zamieszczono:
1) dane punktu pomiarowego zawierajace:

a) wspoirzedne geograficzne punktu pomiarowego z doktadno$cig co najmniej do
jednej sekundy, przy czym wspétrzedne te przyjmuje sie jako nazwe wkasng punktu
pomiarowego,

b) date wykonania pomiaréw zawierajacq dzien, miesiac, rok, godzine rozpoczecia
i godzine zakonczenia pomiarow,

c) informacje o usytuowaniu punktéw w odniesieniu do miejsc, o ktdrych mowa w pkt
1 zatgcznika nr 1,

5 Rok 2016:
ul. Bronowicka, Krakéw
ul. J. Conrada, Krakow
ul. Westerplatte, Krakow
ul. Bohateréw Orta Biatego, Nowy Sacz
ul. Krakowska, Tarow
% Rok 2017:
ul. Meissnera, Krakoéw
ul. Gen. Maczka, Krakéw
ul. Kurczaba, Krakéw
ul. Jagielloriska, Nowy Sacz
ul. Mrozna, Tarnéw

27



d) nazwe jednostki terytorianej, na obszarze ktorej punkt pomiarowy jest
Zlokalizowany, zgodng z Krajowym Rejestrem Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju, oraz symbol ich nomenklatury dla celéw statystycznych
(NTS'),

2) dane przyrzadu, ktérym zostaty wykonane pomiary:

a) nazwe przyrzadu,

b) typ przyrzadu i nazwe sondy pomiarowe;j,

c) zakres mierzonych czestotliwosci,

d) date ostatniego wzorcowania zestawu do pomiaru pola elektromagnetycznego,

e) czestotliwos¢ probkowania,

f) charakterystyke czestotliwosciowa czutoSci przyrzadu pomiarowego w pasmie
objetym pomiarami;

3) Srednig arytmetyczng zmierzonych wartosci skutecznych natezen pdl elektrycznych
promieniowania elektromagnetycznego dla zakresu czestotliwosci co najmniej od
3 MHz do 3.000 MHz uzyskanych dla punktu pomiarowego;

4) $rednig arytmetyczng z u$rednionych wartoSci natezen pdl elektrycznych
promieniowania elektromagnetycznego okreslonych w ppkt 3, uzyskanych w 15 punktach
pomiarowych, dla kazdego z trzech obszaréw wojewddztwa, o ktérych mowa w pkt 1
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia;

5) warto$¢ niepewnosci pomiardw.

(dowdd: akta kontroli str. 1393-1438)

3.6. Inspektorat prowadzit rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktérych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku. Rejestr
prowadzony byt wbazie JELMAG oraz w ISK. W rejestrze odnotowano wszystkie
10 przypadkow naruszenia norm PEM, ujawnione w trakcie kontroli interwencyjnych oraz
planowych w latach 2015-2017.

(dowod: akta kontroli str. 376-386, 1474, 1677-1687)

3.7. Wyniki monitoringu $rodowiska, w tym w zakresie PEM, upowszechniane byty,
zgodnie z zatozeniami WPMS, na stronie internetowej WIOSS”, w formie Raportu o stanie
Srodowiska w wojewodztwie matopolskim w latach 2013-2015 oraz Raportu o stanie
Srodowiska w wojewddztwie mafopolskim w 2016 r. W pierwszym z tych raportéw
wskazano, iz $rednia warto$¢ pozioméw PEM stwierdzona w wyniku pomiaréw
monitoringowych wyniosta: 0,468 V/m w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast
o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys., 0,214 V/m w pozostatych miastach
i 0,163 V/Im na terenach wiejskich. Wskazano, iz z przeprowadzonych badan wynika, ze
poziom promieniowania elekiromagnetycznego ze zrédet sztucznych jest bardzo niski
i stanowi kilka procent wartoci dopuszczalnej. Podsumowujac wyniki badan z lat 2013-
2015 zwr6cono uwage, iz pomimo wzrostu liczby uruchamianych nadajnikéw na obszarze
wojewddztwa matopolskiego nie obserwuje sie znacznego wzrostu zmierzonych wartosci
PEM.
W Raporcie o stanie Srodowiska w wojewddztwie maftopolskim w 2016 r. wskazano, iz
Srednia warto$¢ pozioméw PEM stwierdzona w wyniku pomiaréw monitoringowych
wyniosta: 0,305 V/m w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkaricow
przekraczajacej 50 tys., 0,297 V/Im w pozostatych miastach i 0,134 V/m na terenach
wiejskich. Wskazano, iz z przeprowadzonych badan wynika, ze poziom promieniowania
elektromagnetycznego ze zrodet sztucznych jest bardzo niski i ksztattowat sie znacznie
ponizej wartoci dopuszczalnej 7 V/im. Podsumowujac wyniki badan z 2016 r. zwrécono
uwage, podobnie jak w poprzednim raporcie, iz pomimo wzrostu liczby uruchamianych
nadajnikébw na obszarze wojewddztwa matopolskiego nie obserwuje sie znacznego
wzrostu zmierzonych wartosci PEM.
Ponadto informacje o stanie $rodowiska miaty byC udostepniane zainteresowanym
osobiscie lub na ich pisemny wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 1247-1293, 1350-1366)

5 Raporty dostepne pod adresem www http:/www.krakow.pios.gov.pliwww_old/monitoring/pem.php (dostep z dnia
6 grudnia 2017 r.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.8. W Raportach zostaly ujete dane dotyczace PEM, w tym przede wszystkim wyniki
planowych pomiarow PEM w $rodowisku na terenie wojewodztwa matopolskiego
wykonanych w roku kalendarzowym, ktorego dany Raport dotyczyt.

(dowdd: akta kontroli str. 1350-1366)

W Raportach nie zostaly uwzglednione dane na temat pozioméw natezenia PEM
w otoczeniu SBTK, wynikajace ze sprawozdan pomiarowych przedktadanych WIOS na
podstawie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, ani tez wyniki z pomiardw
interwencyjnych wykonanych przez WIOS na wniosek mieszkarcow oraz j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 1350-1366)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w raportach o stanie Srodowiska za lata 2013-2015
oraz za 2016 r. nie uwzgledniono informacji na temat ksztattowania sie PEM zawartych
w sprawozdaniach pomiarowych ofrzymanych od uzytkownikéw SBTK na podstawie
art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, lecz ograniczono sie do podania $rednich
warto$ci z pomiaréw monitoringowych poniewaz w Wytycznych dla wojewodzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska do przygotowania kompleksowego raportu o Stanie
Srodowiska w wojewddztwie za lata 2013 - 2015 wraz z zestawieniem wskaznikow” nie
byto informaciji o konieczno$ci przedstawienia tych danych.

(dowod: akta kontroli str. 1828-1829)

3.9. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki,
by rada powiatu okreslata w drodze uchwaly kierunki dziatania WIOS w zakresie PEM,
zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy o 10S. Wzgledem WIOS nie byly nadto formutowane
wnioski na podstawie art. 8a ust. 3 ustawy o 10S, upowazniajacego — w przypadku
bezpo$redniego zagrozenia Srodowiska — organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do kierowania do WIO$ uzasadnionych wnioskéw o podjecie nalezacych do
jego zadan i kompetencji dziatari zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia, gdy
podjecie dziatan przekracza kompetencie tego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 1340)

3.10. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze Urzad dysponowat sprzetem komputerowym
w wystarczajacej ilosci (kazdy pracownik posiadat komputer) oraz oprogramowaniem
dostarczonym przez GIOS (JELMAG, ISK), dziatajgcym w systemie informatycznym
Ekoinfonet. Dodat, ze wytyczne i instrukcje zamieszczone sg w ww. systemach.
Zagadnienia dotyczace przypisania obowigzkéw w zakresie obstugi bazy Ekoinfonet
zostaty przedstawione w pkt 1.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237, 1474, 1677-1687)

W elektronicznej bazie danych JELMAG ujmowano  wyniki  pomiarow
kontrolnych/interwencyjnych wykonanych w latach 2015-2017.
(dowod: akta kontroli str. 1474)

Jednoczesnie, w ww. bazie WIO$ nie ujmowat wynikéw pomiaréw przeprowadzonych
przez operatorébw SBTK, przedtozonych na podstawie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony
$rodowiskaw formie sprawozdan.
Wojewodzki Inspektor wyjanit, ze WIOS nie byt zobligowany do wprowadzania wynikéw
pomiaréw przeprowadzanych przez operatoréw SBTK do bazy JELMAG.

(dowdd: akta kontroli str. 1349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji 3 z 10 zbadanych pomiaréw monitoringowych nie ujeto informacji na
temat SBTK zlokalizowanych w odlegtosci nie wigkszej niz 300 m od rzutu instalacji
na powierzchnie terenu do punktu pomiarowego, ktorej wymagat ust. 2 pkt 1 lit e
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003. Informacje te powinny
obejmowac: nazwe instalacji zgodng z nomenklaturg prowadzacego, czestotliwosé
(zakres czestotliwosci) pracy instalacji, arytmetyczng sume mocy promieniowanych
izotropowo przez anteny instalacji, wysokosci $rodkdw elektrycznych anten instalacii
nad poziomem terenu. Dotyczyto to punktéw pomiarowych na:
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— ul. Westerplatte (WPMS 2016) (SBTK w odlegtosci do 300 m to: SBTK 51190
przy ul. Westerplatte 7, SBTK BT 24014 przy ul. Sw. Tomasza 30, SBTK
BT_22569 przy ul. Wielopole 1, SBTK 2836 przy ul. Blich 3;

— ul. Bronowickiej (WPMS 2016) (SBTK w odlegtosci 300 m to SBTK nr 51164 przy
ul. Podchorazych 2);

— ul. Kurczaba (WPMS 2017) (SBTK w odlegtoéci 300 m to SBTK nr KRA0153_G
przy ul. Kurczaba 5).

Z informaciji uzyskanej od Prezydenta Miasta Krakowa wynika, iz wszystkie powyzsze
instalacje zostaty zgtoszone na podstawie art. 152 Prawa ochrony Srodowiska
w latach 2011-2014 i figurowaty w tym okresie na ortofoto mapach UMK.

(dowod: akta kontroli str. 1393-1438)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w sprawozdaniach z pomiaréw monitoringowych
PEM wykonanych w 2016 r. zawarto zapis, ze w odlegfosci do 300 metrow od migjsc
pomiarowych nie zidentyfikowano Zadnych Zzrodet PEM. Zapisu tego dokonano
woparciu o szacunkowa informacje uzyskang podczas wizji lokalnej, w trakcie
pomiarow terenowych. Pracownicy LW nie posiadajg systemu identyfikacji (np.
skanera w postaci radaru lub transpondera, ktdry nawigzujac taczno$¢ ze zrodtami
PEM precyzyjnie zidentyfikuie w terenie wszystkie zrodta PEM), mogacego
szczegotowo okreslic w terenie lokalizacje SBTK, jej wtasciciela, moc oraz odlegtos¢
od punktu pomiarowego. Podczas pomiarow terenowych ustalenie lokalizacji SBTK
odbywa sie szacunkowo w oparciu o wizjg lokalng.

(dowdd: akta kontroli str. 1482)

2. W raportach o stanie $rodowiska w wojewddztwie matopolskim w latach 2013-2015
oraz w 2016 r. nie przedstawiano wynikow pomiaréw interwencyjnych wykonanych
przez WIOS, w ktorych stwierdzone zostaly przekroczenia dopuszczalnych wartosci
PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1350-1366)

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska, panstwowy monitoring
$rodowiska wspomaga dziatania na rzecz ochrony $rodowiska poprzez systematyczne
informowanie organdéw administracji i spoteczenstwa o: jakoSci elementow
przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci Srodowiska okre$lonych
przepisami i poziomdw, o ktérych mowa wart. 3 pkt 28 lit. b i ¢, oraz obszarach
wystepowania przekroczen tych standardow i poziomow.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, Ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki,
by rada powiatu okreslata w drodze uchwaty kierunki dziatania WIOS w zakresie PEM,
zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy o 10S. Wzgledem WIOS nie byly nadto formutowane
wnioski na podstawie art. 8a ust. 3 ustawy o 10S, upowazniajacego - w przypadku
bezposredniego zagrozenia $rodowiska - organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego  do kierowania do WIOS uzasadnionych wnioskéw o podjecie
nalezacych do jego zadan i kompetencji dziatan zmierzajacych do usunigcia tego
zagrozenia, gdy podjecie dziatan przekracza kompetencje tego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 1340)

Ponadto MWIOS dodat, ze w raportach nie przedstawiano wynikéw pomiaréw
interwencyjnych wykonanych przez WIOS na wniosek mieszkancow, j.s.t. lub innych
podmiotdw, poniewaz nie byto takiego obowigzku, w szczegoélnosci w Wytycznych dla
wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska do przygotowania kompleksowego
raportu o stanie Srodowiska w wojewddztwie za lata 2013-2015 wraz z zestawieniem
wskaznikow nie byto informacji o koniecznosci przedstawienia tych danych w raporcie.
Art. 25 ust. 3 pkt 1 Prawa ochrony S$rodowiska nie okresla formy izakresu
przedstawienia danych na temat PEM. Informacie na temat przekroczen
dopuszczalnych warto$ci PEM w formie rejestru znajduje sig w WI.

(dowdd: akta kontroli str. 1484 i 1840)

WPMS zostaty sformutowane zgodnie z zatozeniami odpowiednich PPMS, a pomiary PEM

e zrealizowano zgodnie z przyjetym zakresem i metodyka okre$long w rozporzadzeniu MS
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z212.11.2007. W 3 przypadkach pomiary zostaty jednak nieprawidtowo udokumentowane,
ze wzgledu na brak w sprawozdaniach wszystkich SBTK zlokalizowanych w odlegto$ci
300 m od punktéw pomiarowych. W ocenie NIK, raporty z realizacji PMS na obszarze
wojewddztwa nie dostarczaty petnych informacji o dotrzymywaniu standardu jakosci
Srodowiska w obszarze PEM, okreSlonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
2 30.10.2003. Sformutowane wnioski wskazywaty, ze poziom natezenia PEM na obszarze
wojewddztwa utrzymuje sie na poziomie znacznie nizszym od dopuszczalnego.
Formutujac je opierano sie jedynie na pomiarach monitoringowych zlokalizowanych —
zgodnie z metodykg pomiaréw monitoringowych — w miejscach mato narazonych na
ponadnormatywne promieniowanie elektromagnetyczne. W raportach o stanie $rodowiska
w wojewodztwie matopolskim w latach 2013-2015 oraz w 2016 r. nie przedstawiano
wynikow pomiaréw interwencyjnych wykonanych przez WIOS, w ktérych stwierdzone
zostaty przekroczenia dopuszczalnych wartoSci PEM w otoczeniu SBTK, co stanowito
naruszenie art. 25 ust. 3 Prawa ochrony srodowiska. Nie uwzgledniano takze informacii
o wynikach pomiaréw kontrolnych PEM wykonanych przez WIOS, wedtug ktorych
podwyzszone poziomy PEM, czesto bliskie dopuszczalnemu, wystepuja na wyzszych
kondygnacjach budynkéw (w szczegolnosci na balkonach i w oknach lokali). W ww.
raportach nie upowszechniano rowniez informacji na temat wynikow pomiarow
dokonywanych na zlecenie uzytkownikdéw SBTK, a w tym o poziomach PEM zblizonych do
dopuszczalnego, ktore rowniez wystepowaly w wigkszosci przypadkdow na wyzszych
kondygnacjach budynkéw. Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia fakt, ze WIOS nie
dysponowat mozliwoscig zautomatyzowanej analizy wynikow pomiaréw otrzymywanych
od uzytkownikow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska.
Niemniej jednak, zdaniem NIK prezentowanie informacji o ich skrajnych wartosciach,
atakze wynikach dziatalnoéci kontrolnej WIOS, stanowitoby peing realizacje zatozen
sformutowanych w PPMS i WPMS, art. 27 ust. 1 pkt 4 Prawa ochrony $rodowiska oraz
celu PMS okreslonego w art. 25 ust. 3 tej ustawy.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%8, wnosi o:

1. Podjecie odpowiednich dziatan skutkujgcych realizowaniem pomiarow kontrolnych
pozioméw PEM w sposdb zgodny z metodykg referencyjng okre$long
w rozporzadzeniu MS z30.10.2003, a w przypadku odstepstw od tej metodyki
dokonywanie stosownych zapiséw w sprawozdaniach pomiarowych wraz z oceng ich
wptywu na przydatnos¢ wynikow do oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu
PEM w otoczeniu SBTK.

2. Podjgcie  dziatan  zmierzajacych do  zapewnienia  prowadzenia  kontroli
dokumentacyjnych w zakresie wynikajacym z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o |08 oraz
zgodnie z zasadami przyjetymi w ISK.

3. Zapewnienie upowszechniania w raportach z WPMS informacji o migjscach
wystepowania przekroczen dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora

Delegatury NIK w Krakowie.

5% Dz. U.z 2017 r., poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego

Krakow, 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Wojciech Zdasien Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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