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P/17/082 - Dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Monika Roézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/216/2017 z 23 listopada 2017 r., LKR/92/2018 z 25 kwietnia 2018 .

2. Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/217/2017 z 23 listopada 2017 r., LKR/93/2018 z 25 kwietnia 208 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2, 1100-1104)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie, ul. Pradnicka 76, 31-202
Krakéw (WSSE)

Jarostaw Foremny, Matopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny? (MPWIS)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

WSSE w badanym okresie w ograniczonym stopniu realizowata zadania dotyczace ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komdrkowej. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze WSSE nie byta w petni przygotowana pod
wzgledem organizacyjnym do prawidlowej i skutecznej realizacji ustawowych zadan
komorkowej ww. zakresie. Do WSSE w latach 2015 - 2017 wptyneto ponad 1390
sprawozdan z pomiaréw poziomoéw pol elektromagnetycznych* wokét SBTKS, przekazanych
przez operatoréw sieci komorkowych w trybie art. 122a uPo$® oraz ponad 2 700 zgtoszen
instalacji przekazanych w trybie art. 152 ust. 7a uPos. WSSE prowadzita na wiasne
potrzeby ewidencje tych dokumentdéw, jednak nie dysponowata aktualnymi,
usystematyzowanymi danymi na temat liczby SBTK na terenie wojewddztwa oraz ich
podstawowych parametréw, co wynikalo z braku jednolitych w Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (PIS) zasad w zakresie ewidencjonowania danych na temat SBTK, jako zrédet
PEM.

W latach objetych kontrola MPWIS przypisat obowiazki z zakresu ochrony przed PEM
pracownikom, umozZliwiat udziat w szkoleniach, jak réwniez dysponowat sprzetem
pomiarowym i zapewnit jego biezace wzorcowanie. Niemniej jednak w kontrolowanym
okresie brak byto specjalistycznych szkoleh z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK,
aw szczegblnosci metodyki wykonywania takich pomiaréw, dla pracownikéw, ktérzy
przyjmowali i analizowali wyniki pomiaréw przekazywane przez uzytkownikéw SBTK. Tego

Kontrolg objeto lata 2015-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace w tym czasie miejsce,
wplynely na ustalony stan faktyczny.

Powotany na stanowisko od dnia 16 listopada 2015 r. Poprzednio stanowisko MPWIS sprawowat Michat Seweryn powotany
3 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
PEM - pole elektromagnetyczne.

SBTK - stacja bazowa telefonii komérkowe;.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.), dalej uPo$ lub ustawa
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typu szkolenia nie byly tez organizowane przez GIS’. Zwazywszy, ze celem tego typu
pomiaréw byto potwierdzenie czy w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK
nie zostaly przekroczone dopuszczalne poziomy PEM, a panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny (PWIS) jest organem wiadciwym w sprawach nadzoru nad warunkami higieny
radiacyjnej, pracownicy WSSE powinni dysponowa¢ biezaca wiedzg umozliwiajacg ocene
miarodajnosci przedstawianych wynikéw i inicjowanie dziatan w przypadku stwierdzenia
zastrzezen, co do ich tresci.

Pracownicy WSSE odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji ianalize wptywajacych
sprawozdan z pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK oraz zgtoszen instalacji wskazywali, iz
dokonywali analiz sprawozdan, niemniej jednak w Zaden sposob nie byly one
dokumentowane, co w ocenie NIK uniemozliwiato dokonanie oceny rzetelnosci
podejmowanych dziatan w tym zakresie.

Dziatalno$¢ kontrolna WSSE w zakresie dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
byta realizowana tylko interwencyjnie na podstawie sktadnych wnioskéw i skarg
mieszkancéw lub innych jednostek, a nie byla w ogdle prowadzona w lokalizacjach
wytypowanych w oparciu o wiasng analize ryzyka WSSE, w tym w lokalizacjach, w ktorych
laboratoria dziatajgce na zlecenie uzytkownikow SBTK w ogdle lub w niewystarczajgcym
stopniu wykonaty pomiary PEM w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach
i w $wietle okien. Kontrole te prowadzone byly rzetelnie, zgodnie z mozliwoSciami
technicznymi posiadanego przez WSSE sprzetu pomiarowego, niemniej jednak mierniki
szerokopasmowe, biorac pod uwage specyfike wspdiczesnych systemow telefonii
komorkowej, nie pozwalaty na identyfikacie zrodet PEM iwprowadzenie poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych
PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko, a tym
samym na spetnienie wszystkich wymogdw metodyki pomiaréw okres$lonej w zat. nr 2 do
rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.8 NIK uwzglednia, iz kierunki dziatann kontrolnych
w tym obszarze nie byly ujmowane w wytycznych GIS, a takze brak byto ustalonych
wramach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jednolitych zasad i przestanek typowania
lokalizacji do pomiaréw kontrolnych oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw.
NIK zwraca jednak uwage, iz przepisy uPIS® uprawniajg PWIS do przeprowadzania -
w ramach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojewodztwie — pomiaréw PEM
z whasnej inicjatywy w miejscach wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 uPIS, czy tez art. 26
uPIS, za uprzedniq zgodq mieszkanca. Zdaniem NIK powinno to nastepowa¢ m.in. w
sytuacji uzasadnionych zastrzezen do wynikéw pomiaréw przedtozonych przez uzytkownika
SBTK.

Dziatania o$wiatowo-zdrowotne, zrealizowane przez WSSE, w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii ograniczaty sie do udostepniania na stronie internetowej
informacji na temat sposobdéw ograniczania ekspozycji na PEM podczas korzystania
z telefondw komérkowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 1 uPIS do zadan Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej nalezy realizacja zadan
z zakresu zdrowia publicznego w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym
wptywem szkodliwosci i ucigZliwo$ci Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb,
wtym zakaznych i zawodowych, w szczegolnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami: higieny Srodowiska (art. 1 pkt 1), higieny radiacyjnej (art. 1 pkt 3).

7 GIS - Gtéwny Inspektor Sanitamy

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziemika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

9 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitamej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1261, ze zm.), dalej uPIS.
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Opis stanu
faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej

1.1. W WSSE zgodnie z podziatem organizacyjnym sprawowanie nadzoru biezacego
i zapobiegawczego nad warunkami m.in.; higieny $rodowiska, higieny radiacyjnej nalezato
do Dziatu Nadzoru Sanitarnego, w skiad ktérego wchodzity: Oddziat Nadzoru Higieny
Srodowiska, Oddziat Nadzoru Higieny Pracy i Ochrony Radiacyjnej. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym WSSE™ do zadan Oddziatu Nadzoru Higieny Srodowiska (dalej Oddziat
NS) nalezato m.in.: prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem wymagan w zakresie
$rodowiska naturalnego i innych elementéw oddziatujacych na zdrowie ludzi, opiniowanie
i uzgadnianie dokumentacji w zakresie przedsiewzie¢ oddziatujgcych na $rodowisko,
dokumentacji projektowych obiektéw pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.
Do zadan Oddziatu Nadzoru Higieny Pracy i Ochrony Radiacyjnej (dalej Oddziat NP)
nalezato m.in. prowadzenie nadzoru nad zrodtami i uzytkownikami urzadzen generujgcych
promieniowanie elektromagnetyczne. Oddziat byt zobowigzany w szczeg6lno$ci do:
- prowadzenia ewidencji zrédet i uzytkownikéw urzadzen generujacych promieniowanie
elektromagnetyczne;
- nadzoru nad pomiarami natezen pol elektromagnetycznych na stanowiskach pracy
i miejscach przebywania ludzi;
- planowania, monitorowania i oceny dziatan w zakresie nadzoru higieny radiacyjnej na
terenie wojewddztwa matopolskiego;
- wspotpracy z organami, instytucjami i jednostkami w zakresie higieny radiacyjne;.
Wykonywanie pomiaréw w zakresie ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem
jonizujgcym i nigjonizujgcym nalezato do Oddziatu Laboratoryjnego Badar i Pomiardw
Instrumentalnych Dziatu Laboratoryjnego WSSE (dalej Oddziat Laboratoryjny lub
Laboratorium).
(dowdd: akta kontroli str. 12-58)

Poszczegéinym pracownikom Oddziatu NS, Oddziatu NP oraz Oddziatu Laboratoryjnego
w zakresach czynno$ci przypisano zadania wynikajace z podziatu organizacyjnego
i kompetencji zadan ww. trzech komérek organizacyjnych WSSE. Ponadto kazdy
z pracownikdéw w zakresie czynno$ci zostat zobowigzany do ewentualnego wykonywania
innych czynnosci okreslonych w regulaminie organizacyjnym WSSE oraz zleconych przez
przetozonego oraz dyrektora WSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62, 65-92, 192-240)

Zadania merytoryczne w zakresie PEM niejonizujacego (w tym pochodzacego od urzadzen

telefonii komérkowej) byty wykonywane w latach 2015-2017 przez:

- pieciu pracownikéw z Oddziatu NP, w tym: kierownika Oddziatu, lidera w zakresie
higieny radiacyjnej, dwoch wiodacych pracownikdw merytorycznych oraz pracownika
wdrazajacego sie w zakresie PEM. | tak: w grudniu 2015 r. stan kadrowy ulegt
zmniejszeniu o jednego wiodacego pracownika', ktory gtownie byt odpowiedzialny za
realizacje zadan w zakresie PEM niejonizujacego, w tym za prowadzenie dokumentacii
SBTK. Gtéwne obowigzki i zadania merytoryczne w zwigzku z jego odejsciem przejat
pracownik dotychczas z nim wspotpracujacy i szkolacy sie w tym zakresie. Do jego
obowigzkéw nalezato m.in.; prowadzenie ewidencji i analizy sprawozdan z pomiaréw
oraz zgloszen instalacji emitujgcych pole magnetyczne - zadania te przypisano
w zakresie czynno$ci pracownika'2. Ponadto zadania z higieny radiacyjnej wykonywato
jeszcze dwdch pracownikow, {j. lider w zakresie higieny radiacyjnej, do obowigzkow
ktérego nalezato przygotowanie danych do zestawien i analiz statystycznych

10 Zarzadzenie nr 71/2013 Dyrektora WSSE z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego WSSE,
ze zm.

" Pracownik z 19 letnim stazem pracy w WSSE

12 Pracownik realizowat zadania w zakresie PEM i posiadat zakres czynno$ci z 31 pazdziernika 2014 r. ze wskazaniem
zakresu zadan, w tym z PEM, ktory zostat zaktualizowany (doprecyzowano zapisy w zakresie realizowanych zadan PEM,
tj. prowadzi ewidencje i analize sprawozdan z pomiarw oraz zgloszen instalacji emitujgcych PEM) 12 grudnia 2017 r.
Posiadat wyksztatcenie wyzsze na kierunku inzynieria $rodowiska w zakresie ochrona $rodowiska w przemysle, ukoficzone
studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona $rodowiska.
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dotyczacych PEM, wsparcie merytoryczne pracownikdw w zakresie PEM, ocena
dokumentacji w prowadzonym postepowaniu oddziatywania na S$rodowisko, oraz
najmiodszy stazem pracownik (3 lata) w trakcie szkolenia i podnoszenia kwalifikacji
w tym obszarze.

Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze techniczne, odpowiednio na
kierunkach: chemii, fizyki medycznej, inzynierii $rodowiska; ich staz pracy w WSSE
wynosit od 3 do 19 lat.

Zadania wykonywane przez ww. pracownikdw obejmowaty m.in.: prowadzenie kontroli
w zakresie promieniowania niejonizujgcego, przygotowanie danych do zestawien
i analiz statystycznych dotyczacych zrodet PEM, rozpatrywanie skarg iwnioskéw
w zakresie PEM, sporzadzanie sprawozdan do GIS, prowadzenie ewidencji baz
danych, ocene dokumentacji na potrzeby Oddziatu NS w prowadzonym postepowaniu
Oceny oddziatywania na $rodowisko oraz dopuszczeniu do uzytkowania instalacji PEM
niejonizujacego; wspdtprace z Laboratorium oraz WIOS.

- dziesieciu pracownikow Oddziatu NS (w tym kierownik Oddziatu) — zadaniem tych
pracownikow byto opiniowanie dokumentacji projektowej zgodnie z zakresem Oddziatu
NS, w tym dokonywanie oceny dokumentacji pod wzgledem techniczno-budowlanym
w postepowaniu  Oceny oddziatywania na $rodowisko oraz dopuszczeniu do
uzytkowania instalacji PEM (tj. nie byto wyodrebnionego pracownika, ktory zajmowatby
sie tylko i wytacznie opiniowaniem SBTK). Stan kadrowy ulegt zmianie w2016 r.,
tj. przyszedt/odszedt jeden pracownik. Pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze
techniczne odpowiednio na kierunkach: inzynierii sanitarnej, inzynierii $rodowiska,
ochrony Srodowiska, budownictwa, technologii zywno$ci, architektury, oraz jeden
z pracownikéw ukonczyt studia na kierunku historii oraz roczne studia podyplomowe
z nadzoru sanitarno-epidemiologicznego. Staz pracy pracownikéw w WSSE wynosit od
2 do 23 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 62)

- dziesieciu pracownikow Oddziatu Laboratoryjnego (w tym kierownik Laboratorium) —
zadania obejmowaty: przygotowanie i biezace sprawdzanie wyposazenia pomiarowego,
wykonywanie pomiaréw PEM na stanowiskach pracy oraz w budynkach mieszkalnych,
budynkach uzytecznosci, opracowanie sprawozdan z badan. Stan kadrowy ulegat
czestym zmianom, {j.; pod koniec 2015 r. odszedt jeden pracownik (2 letni staz pracy);
w trakcie 2016 r. odeszto trzech pracownikéw; jeden pracownik urlopowany do 2018 r.
(10 letni staz pracy); jeden odszedt od listopada 2017 r. (2 letni staz pracy).

Wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. zadania merytoryczne w obszarze PEM
wykonywato trzech pracownikéw Laboratorium: dwoch pracownikow posiadato staz
pracy w WSSE odpowiednio: 1 rok, 8 miesiecy, oraz jeden pracownik realizujgcy
zadania réwniez w Oddziale Nadzoru Higieny Pracy (staz pracy 10 lat). Pracownicy
posiadali wyksztatcenie wyzsze techniczne, odpowiednio na kierunkach: chemii, fizyki
medycznej, inzynierii $rodowiska.
Dyrektor WSSE w sprawie, czy rotacja zatrudnienia w latach 2015-2017 uniemozliwiata
petng realizacje zadan zwigzanych z PEM wyjasnit, ze: Laboratorium pomimo zmian
zatrudnienia posiadato kompetencje techniczne i odpowiednio przygotowany i upowazniony
personel do wykonywania pomiaréw pdl elekiromagnetycznych. Potwierdzaty to
przeprowadzone audyty PCA w zakresie realizacji pomiaréw pél elektromagnetycznych na
stanowiskach pracy przeprowadzone w latach 2016 i 2017. Nowo zatrudniani pracownicy
byli szkoleni oraz w okresie 2015-2017 byta zawsze zatrudniona wykwalifikowana osoba
z wieloletnim doSwiadczeniem w zakresie pomiaréw PEM. Pracownik z oSmiomiesiecznym
stazem pracy w WSSE posiadat doSwiadczenie w pracy laboratoryjnej w akredytowanym
laboratorium  pomiarowym z poprzedniego zaktadu pracy (wcze$niej zatrudniony
w prywatnym Laboratorium, gdzie zajmowat sig¢ wykonywaniem pomiaréw PEM).
Dodatkowo, od stycznia 2018 r. zatrudniony zostat nowy pracownik rowniez
z udokumentowanym wieloletnim do$wiadczeniem w pracy laboratoryjnej, w tym pomiary
PEM w $rodowisku.
(dowdd: akta kontroli str. 60-62, 98, 104-105)



W lach 2015-2017 brak byto korespondenciji prowadzonej z wojewoda matopolskim lub GIS
w zakresie probleméw kadrowych utrudniajacych lub uniemozliwiajgcych realizacje zadan
dotyczacych PEM.

(dowod: akta kontroli str. 10, 105)

1.2. W latach 2015-2017 pracownicy Oddziatu NP oraz Laboratorium brali udziat
w szkoleniach zwigzanych z tematyka oddzialywania PEM, w ktorych poruszano
zagadnienia z zakresu ochrony przed tymi polami, co wigzato sie takze z problematykq
emisji przez SBTK, i ewentualnego negatywnego wptywu na $rodowisko. Nie byto wéréd
nich szkolen dedykowanych wytacznie problematyce pomiaréw rozktadu PEM wokot SBTK.
| tak:
- pracownicy Oddziatu NP — kazdy z pracownikdw uczestniczyt w przynajmniej w dwoch
szkoleniach rocznie w latach 2016-2017, w tym wszyscy pracownicy w maju 2017 r.
wzieli udziat w szkoleniu wewnetrznym WSSE ,Oddziatywanie pdl elektromagnetycznych
na ludzi i S$rodowisko materialne” prowadzonym przez pracownika Zaktadu
Bioelektromagnetyzmu Centralnego Instytutu Ochrony Pracy w Warszawie (CIOP).
Pozostate szkolenia dotyczyly: nowych uregulowan prawnych dotyczacych $rodowiska
pracy, ochrony przed PEM, medycznych aspektéw wptywu telefonii komorkowej na
zycie codzienne. Organizatorami szkolen byty: Urzad Miasta Krakowa, Instytut
Medycyny Pracy w todzi (IMP), Polskie Towarzystwo Badan Radiacyjnych
im. M. Skiodowskiej-Curie.  Pracownik wykonujagcy zadania w zakresie
ewidencjonowania i analizy sprawozdan pomiarowych, przedktadanych przez
uzytkownikdw instalacji na podstawie art. 122a ust. 2 uPos, w okresie objetym kontrolg
nie uczestniczyt w szkoleniach z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK,
a w szczegdlnosci metodyki wykonywania tych pomiaréw na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r.

- pracownicy Oddziatu Laboratoryjnego — pracownicy uczestniczyli w co najmniej dwéch
szkoleniach rocznie w latach 2016-2017. Szkolenia dotyczyly: badan promieniowania
elektromagnetycznego z wykorzystaniem miernika M. ESM-100 (organizator -
przedsiebiorstwo ustugowe), oddziatywania pdl elektromagnetycznych na ludzi
i Srodowisko materialne (CIOP), doskonalenie umiejetnosci praktycznych w zakresie
oceny ekspozycji na promieniowanie elektromagnetyczne (WSSE Rzeszdw); warsztaty
ochrona przed PEM: nowe przepisy o polach 0 Hz-300GHz, nowe zrédta pdl
elektromagnetycznych, wdrazanie nowych przepiséw do praktyki laboratoryjnej, (IMP £6dz).

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 93-97, 326-339)

Kierownik Oddziatu NP w sprawie potrzeb szkoleniowych wyjasnita m.in., ze: plany szkolen
na dany rok byly przygotowywane i realizowane na podstawie propozycji szkolen
organizowanych przez jednostki zewnetrzne, w tym szkoleh rekomendowanych przez GIS.
W latach 2015-2017 do WSSE nie wptywaty informacje nt. szkoler obejmujacych wytacznie
problematyke PEM zwigzang z funkcjonowaniem SBTK. Kierownik Oddziatu NP w sprawie
dlaczego nie wnioskowano o zorganizowanie szkolen w zwiazku z realizowanymi zadaniami
(np. do GIS, wojewody) wyjasnita, m.in. Ze: zakres, tematyka iczestotliwosé
przedmiotowych szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy Oddziatu NP., w potaczeniu
z wyksztatceniem pracownikow z dziedziny fizyki (i dziedzin pokrewnych) oraz ich wysokq
specjalistyczng wiedzg byly wystarczajacq rekojmig witadciwego sprawowania nadzoru
przez Oddziat NP oraz poprawno$ci wykonywanych pomiaréw rozktadu pozioméw pol
elektromagnetycznych w miejscach przebywania ludzi przez Oddziat Laboratoryjny. Zadania
wynikajace z art. 122a ust. 2 oraz 152 ust. 7a ustawy Po$ oraz rozporzadzenia
z 30 pazdziernika 2003 r. byly realizowane wedtug ww. przepiséw, ktore obowigzuja od
dtuzszego czasu, w zwigzku z czym pracownicy zostali przeszkoleni w tym temacie w latach
wczesniejszych. Ponadto, problemy wynikajace ze stosowania ww. przepisow byty
omawiane na corocznych naradach kierownictwa w GIS. W zakresie dziatan
administracyjnych pracownicy brali udziat w szkoleniach wewnetrznych organizowanych
przez sekcje radcow prawnych WSSE. Z opisanych powyzej powodéw nie zgtaszano do
GIS, Wojewody czy tez innych jednostek potrzeb w tym zakresie. W zwigzku ze
wzrastajacym systematycznie zainteresowaniem problematykg promieniowania od telefonii



komorkowej, bedziemy podejmowaé dziatania w celu pozyskania nowej specjalistycznej
informacji m.in. poprzez szkolenia zewnetrzne w tym obszarze.
(dowdd: akta kontroli str. 98, 104, 110-112)

1.3. Wptywajace od operatorow SBTK, w trybie art. 122a ust. 2 oraz 152 ust. 7a ustawy
Pos, informacje dotyczace zgtoszen, aktualizacji zgtoszen, informacji 0 zamknieciu SBTK
oraz wynikéw pomiardw PEM w otoczeniu SBTK byly ewidencjonowane w Oddziale NP.
Dokumenty te byly rejestrowane w systemie elektronicznym EZD™ i jednocze$nie
wpisywane do rejestréw prowadzonych w wersji papierowej (sze$¢ odrebnych Dziennikéw
korespondencyjnych zatozonych w podziale na operatoréw), w ktérych odnotowane byty
podstawowe dane o SBTK takie jak lokalizacja, numer i operator sieci komorkowej (OSK).

Oddziat NP nie dysponowat zbiorczymi danymi na temat liczby czynnych SBTK na terenie
wojewodztwa matopolskiego w okresie objetym kontrolg. Ustalenia ogolnej liczby czynnych
SBTK dokonano w wyniku czynno$ci kontrolnych, z uwagi iz dotychczasowy sposéb
prowadzenia ewidencji SBTK przez ww. Oddziat, tj. w formie papierowej (szes¢ dziennikow
korespondencji) oraz w formie elekironicznej (katalogi zatozone na operatoréw
i poszczegdlne stacie bazowe z plikami w formacie pdf zawierajacymi wptywajace
zgtoszenia instalacji operatoréw na podstawie art. 152 ust. 7a uPos$ i inne dokumenty),
uniemozliwiat w sposob bezposredni i szybki podanie liczby czynnych SBTK. Ustalono, ze
na dzien 15 grudnia 2017 r w ewidencji WSSE na terenie wojewddztwa matopolskiego
znajdowto sie ogdtem okoto 2 287 SBTK'™. Podjeto rowniez prébe okreslenia danych na
koniec 2016 r., co dato liczbe 2 250 SBTK. Poniewaz pozyskanie informacji na temat liczby
czynnych SBTK na koniec 2014 r. i 2015 r. wigzato sie z dodatkowym, znaczacym
naktadem czasu pracy pracownikdw, odstapiono od realizacji tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 114-139, 140-176, 177-181, 187-189)

Kierownik Oddziatu NP wyjasnita m.in., ze: ewidencja SBTK prowadzona byta w sposéb
ciagly i nieprzerwany od 2004 r. na biezaco aktualizowana w oparciu o przekazywane,
informacje w trybie art. 122a ust. 2 oraz 152 ust. 7a ustawy Pos. Kierownik podnosita, ze
ustawa Po$ nie zawierata delegacji ustawowych, okre$lajacych sposéb prowadzenia
ewidencji SBTK, czy ewentualnej sprawozdawczo$ci w tym zakresie. Zagadnienie to nie
byto takze ujete w wytycznych GIS, a druki sprawozdawcze MZ-52 nie zawieraly pytania
o liczbe czynnych stacji bazowych telefonii komorkowych. Nadmienita takze, ze do tej pory
nie wystepowato zapotrzebowanie spoteczne, czy administracyjne na konieczno$¢ analizy
liczbowej czynnych SBTK. Z wymienionych powyzej powodow nie prowadzono
podsumowan liczbowych SBTK w latach sprawozdawczych. Celem prowadzonej
w Oddziale NP ewidencji SBTK bylo uzyskanie informacji o SBTK w zakresie ich
podstawowych danych dotyczacych m.in. lokalizacji i operatora sieci komérkowej, na
potrzeby prowadzonych na wniosek Stron postepowan w zakresie oddziatywania SBTK na
Srodowisko. Pomimo braku podsumowan liczbowych SBTK w danym roku
sprawozdawczym, prowadzona w Oddziale ewidencja SBTK byta wystarczajaca, uzyteczna
i praktyczna zpunktu widzenia dotychczas prowadzonych spraw zwigzanych
z ewentualnym narazeniem na PEM emitowanym przez SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 178-184)

1.4. Pracownicy Laboratorium WSSE do wykonywania pomiaréw PEM pochodzacych od
stacji bazowych wykorzystywali w okresie objetym kontrolg urzadzenia pomiarowe:
uniwersalny szerokopasmowy miernik pola elektromagnetycznego Narda typu NBM-550
z dwoma sondami pomiarowymi EF-1891 i EF-0391 (rok produkcji 2008 r.); termohigrometr
typu PWT-105 (rok produkcji 2010 r.); przymiar wstegowy zwijany TENG nr M-051/13.
Urzadzenia byty sprawne i poddawane sprawdzeniom okresowym oraz posiadaty aktualne
$wiadectwa wzorcowania.

(dowod: akta kontroli str. 271, 272-277)

Kierownik Laboratorium wyjasnit, ze: posiadany sprzet byt wystarczajagcy w aspekcie
jako$ciowym i ilosciowym do prowadzenia pomiaréw PEM. Zakresy robocze miernika

13 W WSSE obowiagzywat elektroniczny obieg dokumentow — Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacija (EZD).
14 Stacje bazowe zostaty policzone numerami nadanymi przez operatoréw.
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z poszczegolnymi sondami pozwalaty na wykonanie pomiarow nie tylko dla warto$ci
dopuszczalnej (7 V/m) ale tez dla warto$ci ok. dziesigciokrotnie nizszej, jak i tez dla wartoSci
ponad stukrotnie wyzszej. Kierownik wyjasnit, iz nie zgtaszat zapotrzebowania na zakup
miernika do pomiaru selektywnego pdl w zakresie czestotliwosci SBTK z uwagi na fakt, iz
przedstawione w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r. metody pomiarowe nie
precyzowaly, ze pomiary pdl wykonywane w budynkach mieszkalnych na balkonach
i tarasach, gdzie mogg przebywa¢ ludzie powinny by¢ wykonywane miernikami
selektywnymi. W kontrolowanym okresie Laboratorium zakupito inny miernik, tj. do pomiaru
PEM w zakresie czestotliwosci 5Hz do 100kHz. Miernik zostat zakupiony w 2016 r. (za
ponad 40 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 278-280)

1.5. WSSE nie posiadata akredytacji w zakresie pomiarébw PEM w otoczeniu SBTK.
Laboratorium WSSE posiadato certyfikat akredytacyjny'® wydany przez Polskie Centrum
Akredytacji (PCA) na wykonywanie pomiaréw pol elektromagnetycznych w Srodowisku
pracy.

(dowod: akta kontroli str. 285-290 )

MPWIS wyjaénit, ze Laboratorium wykonywato w latach 2015-2017 badania laboratoryjne
i pomiary, w tym takze pomiary PEM w otoczeniu SBTK zgodnie z systemem zarzadzania w
oparciu o norme PN-EN ISO/IEC 17025. Akredytacja pomiarow pél elektromagnetycznych
wykonywanych w otoczeniu SBTK stanowi wydatek rzedu kilku do kilkunastu tysiecy ztotych
i byta catkowicie nieuzasadniona finansowo w stosunku do niewielkiej liczby pomiaréw
wykonywanych tylko w sytuacjach interwencji na prosbe mieszkancéw. Nadmienit rowniez,
iz brak byto jednoznacznych zapiséw prawnych o koniecznosci akredytacji pomiaréw pot
elektromagnetycznych wykonywanych przez laboratoria inspekcji sanitarnej w otoczeniu
SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 105-106)

1.6. Laboratorium WSSE w kontrolowanym okresie wzieto udziat w trzech badaniach
biegtosci w zakresie pomiaréw PEM'6, w tym w jednym badaniu biegtosci przez poréwnania
miedzylaboratoryjne'” dotyczacym czestotliwosci stacji bazowych (PT/ILC-IMP 2016).
Inicjatorem ww. badania byta Pracownia Zagrozen Elekiromagnetycznych Zaktadu Ochrony
Radiologicznej  Instytutu  Medycyny Pracy w  todzi. Program  poréwnan
miedzylaboratoryjnych obejmowat sesje pomiarowe podzielone na dwie kategorie, z ktérych
jedna dotyczyta pomiardw natezenia sktadowej elekirycznej pasma mikrofalowego
(900 MHz), a na obiekt badan wybrano antene sektorowa systemu GSM. Dwoéch
pracownikéw reprezentujacych Laboratorium WSSE w programie badan osiagneto wynik
pozytywny (100%) potwierdzony odpowiednim certyfikatem.

(dowdd: akta kontroli str. 240-269)

1.7. W latach 2015-2017 w WSSE nie byly przeprowadzane kontrole wewngtrzne
i zewnetrzne oraz audyty realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

W Laboratorium WSSE w latach 2015-2017 odbyly sie dwie oceny PCA w obszarze
pomiaréw pola elektromagnetycznego w Srodowisku pracy (luty 2016 r., wrzesien 2017 r. ).
Ocena nie byty objete pomiary pdl elektromagnetycznych pochodzacych od SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 284)

1.8. MPWIS wyjasniajac jakie byly gtéwne bariery w realizacji zadarn WSSE zwigzanych
znadzorem nad dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
wskazat m.in., ze zgodnie z zapisami uPos$, PWIS nie jest organem ochrony $rodowiska
w rozumieniu tej ustawy, obowigzek wykonywania zadan dotyczacych wykonywania zadan

15 Certyfikat akredytacyjny nr AB 601 wydany od 5 maja 2005 r. z datg wazno$ci do 4 maja 2021 r.

16 Terminy badan biegtosci: 15-17 czerwca 2016 r. — organizator WSSE Rzeszéw Laboratorium Pomiaréw Promieniowania;
12-14 pazdziernika — Instytut Medycyny Pracy w t.odzi; 12-13 pazdziemik 2017 r. - Instytut Medycyny Pracy w Lodzi.

17 Sprawozdanie z badan biegtosci PT/ILC-IMP2016. Badanie odbyto sie w ramach Warsztatow IMP £6dz 2016 - ,Ochrona
przed PEM” (12-14 pazdziemnika 2016 r.). W Warsztatach wzielo udziat 45 zespotéw pomiarowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotyczacych kontroli nad dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK byt natozony na wojewddzkie inspektoraty Srodowiska (art. 123 uPos$). Jednocze$nie
art. 124 ust. 1 stanowit, o prowadzeniu przez wojewoddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska okre$lonego rejestru o przekroczeniach norm. MPIWS stwierdzit, Ze nie ma
prawnie okre$lonych zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczacych nadzoru nad
dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

Kierownik Oddziatu NP w wyjasnieniach wskazata, Zze jedyng barierg w realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK byt brak przepiséw wykonawczych:
- regulujgcych w sposéb szczegoétowy zakres kompetencji i obowigzkéw organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sprawowaniu nadzoru w tym obszarze,
- rozdzielajacych kompetencje pomiedzy organami Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska i Panstwowa Inspekcjg Sanitarna.
(dowod: akta kontroli str. 99, 107, 109, 113)

WSSE nie byla w petni przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan w obszarze
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu SBTK. W toku kontroli NIK
zaktualizowano zakres czynnoSci pracownika i przydzielono mu w sposéb przejrzysty
zadanie ewidencjonowania i analizy wynikow pomiaréw oraz danych na temat SBTK,
przedktadanych na podstawie art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a uPo$, ktére byto — zgodnie
z wyjasnieniami kierownika Oddzialu WSSE - wykonywane wramach nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej. WSSE prowadzita na wiasne potrzeby ewidencje tych
dokumentdw, jednak nie dysponowata aktualnymi, usystematyzowanymi danymi na temat
liczby SBTK na terenie wojewddztwa, co wynikato z braku jednolitych w Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zasad w zakresie postepowania z danymi na temat SBTK, jako zrddet
PEM. Wplyw na organizacie wykonywanych zadan w zakresie higieny radiacyjnej miaty
réwniez czeste zmiany w stanie zatrudnienia i koniecznos¢ wdrazania nowych
pracownikdw. W okresie objetym kontrola, pracownicy WSSE wykonujacy pomiary PEM
odbyli z wynikiem pozytywnym badania biegtosci w obszarze PEM. Brak byto natomiast
specjalistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK, a w szczegdInosci
metodyki wykonywania takich pomiaréw, dla pracownikdw, ktérzy przyjmowali i analizowali
wyniki pomiaréw przekazywane przez uzytkownikow SBTK.

Miernik szerokopasmowy, jakim dysponowata WSSE nie pozwalat na identyfikacje zrodet
PEM i wprowadzenie poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow
pracy instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko, a tym samym na spetnienie wszystkich wymogow metodyki
pomiaréw okre$lonej w zat. nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. Byt on
natomiast wystarczajgcy dla dokonywania pomiaréw chwilowego natezenia PEM,
realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych.

WSEE winna zwrdci¢é uwage na poszerzanie specjalistycznych szkoler dla pracownikdéw
WSSE zajmujacych si¢ analiza sprawozdan i zgtoszeniami SBTK, a w szczegdlnosci
obejmujacych metodyke prowadzenia pomiaréw PEM na zasadach okre$lonych w zat. nr 2
rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 .

2. Dzialalnos¢ kontrolna w  zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komorkowej

21. W latach 2015-2018 kontrola dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK nie zostata uwzgledniona w ramach kierunkdw dziatania oraz rocznych
planach pracy WSSE. Stacja skoncentrowata swoje plany kontrolne na pomiarach
dopuszczalnych pozioméw PEM na stanowiskach pracy oraz pozioméw PEM wytwarzanych
przez urzadzenia RTG, odstepujac od planowania kontroli pozioméw PEM w otoczeniu



SBTK. W przyjetych w oparciu o wytyczne GIS® planach zasadniczych
przedsiewzig¢/zamierzen WSSE w latach 2015, 2016, 2018 jako gtowne kierunki dziatan
w zakresie PEM niejonizujgcego wskazano m.in. sprawowanie nadzoru w zakresie ochrony
przed PEM od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych. W 2017 r.
w zakresie PEM ograniczono sie do jednego punktu pn. Ochrona zdrowia pracownikéw
przed niekorzystnym oddziatywaniem szkodliwych i ucigzliwych czynnikow wystepujacych
w miejscu pracy poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi $rodowiska
pracy z uwzglednieniem ochrony przez szkodliwym dziataniem pél elektromagnetycznych.
W stanowigcych zatgcznik do ww. plandéw, harmonogramach nadzoru nad obiektami®®
w poszczegdlnych latach MPWIS wyszczegolnit do kontroli:

a) w2015 r. —trzy kategorie obiektow:

zakfady kontrolowane stosujace urzadzenia RTG w celach medycznych,

- zaklady kontrolowane  wykorzystujgce urzadzenia  wytwarzgjace  pola
elektromagnetyczne na stanowisku pracy,

- zaktady kontrolowane stosujgce urzadzenia RTG w celach medycznych oraz
wykorzystujgce  urzadzenia wytwarzajace pola  elektromagnetyczne na
stanowiskach pracy.

b) w2016r., 2017 r., 2018 r. — dwie kategorie obiektow:

- jednostki nadzorowane posiadajace urzadzenia RTG,

- jednostki nadzorowane posiadajgce urzadzenia wytwarzajace PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 375-384, 1156-1214)

MPWIS wyjasnit, ze nieuwzglednienie w planach dziatalno$ci kontrolnej kontroli PEM
w otoczeniu SBTK nie wynikato z ograniczen kadrowych, finansowych, czy technicznych,
ani tez z braku wytycznych GIS w tym zakresie. Dodat, ze byto to uwarunkowane
umocowaniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w istniejacych przepisach prawnych, ktére
przydzielajg inspekcji tylko role doradcza i sprawdzajgcg w procesie uzgodnien
dokumentacji zwigzanej z inwestycjami mogacymi mie¢ istotny wplyw na Srodowisko
w zakresie rozwoju sieci komérkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

MPWIS w sprawie w jaki sposob w latach 2015-2017 realizowano na terenie wojewddztwa
zadania inspekciji sanitarnej okre$lone w art. 1 pkt 1 i 3 uPIS w czesci dotyczacej ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej (w tym zaréwno od stacji bazowych telefonii komdrkowej, jak réwniez od
urzadzen mobilnych) wyjaénit, Zze: art. 1 ustawy okre$lat w sposob ogdlny zadania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W kolejnych artykutach ustawa okreslata szczegétowo
zakres dziatania w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, biezacego nadzoru
sanitarnego. (...) Nie byto w tych zapisach okreSlenia zakresu dziatania Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej w obszarze higieny radiacyjnej. Trudno wiec z zapisow ustawy
wywodzi¢ zadania dotyczace ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej (w tym zardwno od stacji bazowych
telefonii komorkowej, jak réwniez od urzadzern mobilnych). MPWIS wyjaénit, ze sprawuje

18 Zgodnie z wytycznymi GIS do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w latach 2015-2017 w dziedzinie
higieny radiacyjnej do obowigzkéw jednostek nalezato:

1. Obja¢ nadzorem co najmniej 25% stanu ewidencyjnego (na koniec danego roku) jednostek opieki zdrowotnej w petnym
zakresie tematycznym higieny radiacyjne;.

2. Sprawowac nadzdr w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowan
pozamedycznych.

3. Wykona¢ z nadzoru w jednej czwartej skontrolowanych jednostek pomiary rozktadu pdl elektromagnetycznych na
stanowiskach pracy.

4. Wykona¢ z nadzoru w jednej czwartej skontrolowanych jednostek testy kontroli parametréw fizycznych przy urzadzeniach
radiologicznych.

5. Wydawa¢ zezwolenia zgodnie z art. 4 i 5 ustawy Prawo atomowe. Stosowac opracowane wzory decyzji przekazane przez
GIS.

6. Wydawac opinie i zgody na $wiadczenia medyczne zgodnie z art. 33d i 33e ustawy Prawo atomowe.

7. Przekazywa¢ do GIS, w terminie do 5-go dnia kazdego miesiaca ewidencje wydanych zezwolen na uruchamianie
pracowni i aparatow rtg, zgod na $wiadczenia medyczne z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego.

9 Plan zasadniczych przedsiewzie¢ Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie na 2015 rok -
Harmonogram nadzoru nad obiektami, Harmonogram nadzoru nad obiektami Wojewodzkiej Stacji Sanitamo-
Epidemiologicznej w Krakowie na rok 2016, Harmonogram nadzoru nad obiektami Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krakowie na rok 2017.
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nadzor w zakresie ochrony przed PEM w $rodowisku w ramach umocowan zawartych
w art. 152 ust. 7a, art. 122a ust.1 uPo$. W tym celu analizuje i rejestruje wptywajace od
operatorow SBTK w trybie art. 122a oraz 152 ust. 7a ustawy informacje dotyczace
zgtoszen, aktualizacji zgtoszen, informacje o zamknigciu SBTK oraz pomiarow PEM
w otoczeniu SBTK. Realizacja tych zadan jest prowadzona poprzez: analize i ocene
wplywajacych od operatorow sieci komorkowych dokumentéw pod katem spetnienia
wymagan dotyczacych dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w Srodowisku
okreslonych w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r.; prowadzenie biezacej ewidencii
SBTK i jej aktualizacja w oparciu o przekazywane przez operatorow dokumenty w trybie
art. 122a oraz 152 ust. 7a ustawy Po$, opiniowanie planowanych i modernizowanych
inwestycji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne, w tym SBTK, w zakresie ochrony ludzi
i $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi poprzez ocene dokumentacji pod katem
koniecznosci przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, we
wspoipracy z Oddziatlem Nadzoru Higieny Srodowiska; dziatania interwencyjne prowadzone
na wniosek mieszkancow obawiajacych sie potencjalnie szkodliwego oddziatywania pol
elektromagnetycznych emitowanych przez anteny stacji bazowych TK. Dziatania te polegajg
na wykonywaniu pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych w lokalach mieszkancow,
oraz na terenie ich posesji, celem sprawdzenia, czy spetnione sgq wymagania dotyczace
tych poziomow okre$lone w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 100-102)

MPWIS w sprawie w jaki sposob w latach 2015-2017 realizowano na terenie wojewddztwa
wytyczne GIS do planowania dziatalnosci na lata 2015-2017 w zakresie sprawowania
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w dziedzinie higieny radiacyjne;
w brzmieniu: ,Sprawowac nadz6r w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym od
0 do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych” oraz w jaki sposob
w sprawowaniu  tego nadzoru uwzgledniano  kwestie ochrony przed polem
elektromagnetycznym niejonizujacym pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej
wyjasnit, ze: wytyczne GIS do planowania dziatalnosci na lata 2015-2017 w zakresie
sprawowania zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w dziedzinie higieny
radiacyjnej w obszarze ochrony przed polem o czestotliwosci 0-300 GHz dotyczg nadzoru
nad ochrong przed PEM zardwno w medycynie jak i w zastosowaniach poza medycznych.
Nadzér ten jest sprawowany w zakresie kontroli warunkow pracy os6b zatrudnionych
w obiektach stosujacych urzadzenia wytwarzajace pole elektromagnetyczne o duzych
natezeniach, mogacych skutkowa¢ koniecznoscig wyznaczania stref ochronnych wokét
zrodet tych pol, badz uznanych za urzadzenia mogace wytwarza¢ pola o znacznych
natezeniach sktadowej elektrycznej i (lub) sktadowej magnetyczne;. (...). Stacje bazowe TK
sktadajq sie z anten sektorowych (rozsiewczych) oraz anten radiolinii umieszczonych na
masztach o wysokosci od kilku do kilkunastu metrow, oraz urzadzen nadawczo-
odbiorczych, komutacyjnych, zasilaczy, klimatyzatorow, centrali alarmowej itd. Urzadzenia
te umieszczone sq w kontenerach telekomunikacyjnych (w przypadku autonomicznych
masztow antenowych) albo w szafach telekomunikacyjnych (w przypadku masztow
mocowanych bezpo$rednio na dachach budynkéw). W obydwu przypadkach sg to obiekty
bezobstugowe i nie sq miejscem statej pracy. Zwréci¢ nalezy takze uwage na fakt, ze
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2016 r.
(poz. 950) w zatgczniku nr 1 okreslajacym charakterystyke ekspozycji lub narazenia na
pole-EM przy wybranego typu zrédtach PEM, zalicza SBTK do kategorii SEN — ekspozycja
lub stabe narazenie; szczegbtowa ocena zagrozen elektromagnetycznych i Srodki ochronne
dotyczace zapobiegania skutkom bezposrednim nie sg konieczne podczas uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, pod warunkiem wiasciwego funkcjonowania zrédet PEM
i organizacji pracy. Z podanych powyzej przyczyn SBTK nie byly objete bezposrednig
kontrolg w ramach biezacego nadzoru prowadzonego przez Oddziat NP, natomiast MPWIS
sprawowat nadzér w zakresie ochrony przed PEM w Srodowisku, w ramach umocowan
zawartych w art. 152 ust. 7a, art. 122a ust.1uPos.

dowdd: akta kontroli str. 98, 102-103)

2.2. W latach 2015-2018 WSSE realizowata w zakresie dopuszczalnych pozioméw PEM
wotoczeniu SBTK jedynie dorazne dziatania kontrolne, podejmowane na wniosek
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okolicznych mieszkancow, zarzadcow nieruchomosci lub organéw j.s.t. W kontrolowanym
okresie do WSSE wptyneto tacznie 18 wnioskow dotyczacych PEM pochodzacych od
SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 1095-1100)

Whioskodawcy w pismach kierowanych do WSSE nie wskazali jednoznacznie czy

wnioskowany pomiar PEM odnosi sie do lokalu mieszkalnego czy otoczenia stacji. W ocenie

WSSE osiem wnioskéw odnosito sie¢ do pomiaréw pozioméw PEM w $rodowisku. Pieé

z nich zostalo, na podstawie art. 123 uPo$, przekazane do MWIOS, jako organu wtaéciwego
do ich rozpatrzenia

(dowdd: akta kontroli str. 723-725, 730-731, 733-735, 737-739,

751-753, 791-793, 812-814,)

W dwoch z ww. przekazanych do MWIOS spraw, MPWIS poinformowat ponadto strone, iz
pomiary PEM wokét SBTK wykonujg na zlecenie operatoréw telefonii komérkowej
laboratoria posiadajace akredytacie PCA w zakresie pomiaréw PEM, a zatem nie ma
podstaw do podwazania wiarygodnosci badan wykonanych przez takie laboratoria.

(dowod: akta kontroli str. 730-731, 751-752)

W kolejnej z przekazanych spraw, osoba fizyczna przediozyta do MPWIS wyniki pomiaréw
przeprowadzonych na jej zlecenie przez laboratorium akredytowane, wg ktérych na balkonie
i w oknie jej mieszkania stwierdzono natezenie PEM przekraczajace dopuszczalny poziom
(odpowiednio 7,5 i 10,2 V/m). MWIOS poinformowat MPWIS o podjetych przez WIOS
dziataniach, w tym:
- o pomiarach kontrolnych MWIOS, ktére w czterech punktach wykazaty natezenie PEM
od 8 V/Im do 13,20 V/m,
- 0 uzyskanych przez MWIOS informacjach od uzytkownikéw instalacji o wytaczeniu
anten na okre$lonych kierunkach promieniowania.
(dowdd: akta kontroli str. 785, 788, 794, 806)

W jednym przypadku MPWIS nie przekazat sprawy do WMIOS, a jedynie poinformowat
strone o wiasciwym organie w przedmiotowej sprawie.
(dowod: akta kontroli str. 839-841)

Kierownik Oddziatu NP wyjasnita, iz sprawa stanowi jednostkowy przypadek, w ktorym nie
zachowano wtasciwego trybu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 354)

Jeden z wnioskow zostat réwnolegle skierowany do MWIOS i MPWIS. Strona wnioskowata
o dokonanie pomiaréw zarébwno wewnatrz mieszkania, jak i w otoczeniu SBTK.
W przedmiotowej sprawie MPWIS odstapit od przeprowadzenia pomiaréw w mieszkaniu,
poniewaz zostaly one przeprowadzone przez MWIOS, o czym poinformowano strone.
(dowdd: akta kontroli str. 836-838)

W jednej sprawie udzielono stronie informacji w zakresie instytucji zajmujacych sie oceng
oddziatywania pola elektromagnetycznego PEM, o co wnioskowata strona. MPWIS
poinformowat jednoczesnie, iz do kompetenciji PIS nie nalezy ocena oddziatywania PEM na
zdrowie ludzi. Ponadto zaznaczyt, iz PIS powotana zostata do kontroli przestrzegania prawa
z zakresu zdrowia publicznego i jako urzad administracji publicznej nie prowadzi oceny
i badan w zakresie wptywu PEM na zdrowie ludzi. W ramach realizowanych zadan, organy
PIS sprawdzajg zgodno$¢ wielkosci fizycznych wystepujacego lub majacego wystapic PEM
z poziomem okreslonym w przepisach

(dowdd: akta kontroli str. 855-857)

W przypadku pozostatych dziesieciu zgtoszen WSSE uznata, ze sprawy nalezg do
kompetencji MPWIS i przeprowadzita pomiary w 19 lokalach mieszkalnych (w przypadku
jednego wniosku do ustalenia pozostawat wcigz termin wykonania pomiarow
z wnioskodawca). W jednej ze spraw, przed wykonaniem pomiaréw, zwrocono sie do
wnioskodawcy o wytypowanie budynkéw mieszkalnych, w ktérych mialy by¢ one
prowadzone. Stanowito to podstawe dalszego dziatania MPWIS w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 570-571)
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W przypadku innego zgtoszenia, pomiary zostaty wykonane po kolejnym pismie spétdzielni
mieszkaniowej, w ktorym wskazano, iz mieszkancy nie byli w zaden sposob powiadomieni
0 pomiarach wykonywanych przez akredytowane laboratorium dziatajace na zlecenie
operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 518)

Stwierdzone przez WSSE najwyzsze natezenia PEM nieprzekraczajace dopuszczalnego
poziomu wynosity od 3,65 V/m do 7 VIim. Wystapity one na balkonach, w oknach
i w pokojach lokali mieszkalnych.
Natezenia PEM przekraczajace dopuszczalny poziom PEM stwierdzono w dwdch
przypadkach i wynosity one 9,3 i 9,5 V/m. Punkty pomiarowe byty zlokalizowane w oknach
lokali mieszkalnych. O przeprowadzenie ww. pomiaréw zwrdcit sie zarzadca wspdlnoty
mieszkaniowej informujac o przekroczeniach dopuszczalnego poziomu PEM stwierdzonego
w ramach wtasnych pomiaréw przez osoby zamieszkujace w lokalach na 9 pietrze budynku.
(dowod: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549, 584-602,
620-622, 630-633, 651-653, 667-671, 703)

Kierownik Oddziatu NP wyjasniajac, co stanowito wyznacznik przy rozpatrywaniu wnioskéw
mieszkancow do wykonania pomiaréw przez WSSE lub przekazania sprawy do WIOS,
wskazata, ze kazdy wplywajacy wniosek byt rozpatrywany indywidualnie zgodnie
z procedurg (opis procedury zawarto w punkcie 2.3 wystgpienia). MPWIS decydujac czy jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku, w pierwszej kolejnosci brat pod uwage
lokalizacje wnioskowanych pomiaréw tj. czy dotyczy budynku mieszkalnego, czy tez
w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnej. W przypadku gdy wnioskowany pomiar dotyczyt
otoczenia SBTK, sprawa byta przekazywana do MWIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 350-353)

2.3. W WSSE nie obowigzywaty wewnetrzne (ustalone przez MPWIS lub GIS) instrukcje lub
procedury prowadzenia kontroli PEM w otoczeniu SBTK, regulujagce m.in.: kwestie
typowania lokalizacji do kontroli, zasady planowania pomiardw.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

W WSSE obowigzywata natomiast procedura wykonywania pomiaréw natezenia PEM na
skutek wniosku/skargi obywateli. Oddziat NP winien byt dokona¢ rozpoznania wniosku
w oparciu 0 nastepujace kryteria: czy stacja byta zgtoszona, czy byly prowadzone pomiary
pdl elektromagnetycznych w otoczeniu stacji bazowej, czy byly inne wnioski w tej sprawie.
Zgodnie z procedurg Oddziat NP winien byt po przeprowadzeniu ww. analizy wystapi¢ do
Dyrektora WSSE z wnioskiem o wykonanie lub niewykonanie pomiaréw PEM w otoczeniu
SBTK lub ewentualne przekazanie sprawy do WIOS lub przedstawienie propozycji innych
pism zwigzanych ze sprawa.

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

2.4, Dziatalno$¢ kontrolna WSSE podejmowana byta wylacznie na skarge lub wniosek
strony. Whnioskodawcy che¢ wykonania pomiaréw argumentowali m.in. troska o wiasne
zdrowie i negatywnym wptywem SBTK na ich samopoczucie. W kontrolowanym okresie nie
odnotowano przypadku podjecia dziatan kontrolnych w wyniku wtasnych analiz WSSE.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 434, 436)

W Zadnym z kontrolowanych przypadkéw WSSE nie zawiadamiata uzytkownikéw SBTK

0 zamiarze podjecia kontroli. Pomiaréw dokonano kazdorazowo metodg szerokopasmowa.
Wyniki przeprowadzonych pomiaréw przedstawiono w pkt. 2.2.

(dowdd: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549,

584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)

W kontrolowanym okresie brak bylo udokumentowanego prowadzenia analiz
poprzedzajacych czynnosci kontrolne.
(dowod: akta kontroli str. 358-359)

Do przeprowadzania kontroli pozioméw PEM uzywano urzadzeh pomiarowych
posiadajacych aktualne $wiadectwo wzorcowania.

(dowdd: akta kontroli str. 404-432, 447-455, 484-486, 495-510,

546-549, 584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)
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Pomiary kontrolne WSSE kazdorazowo wykonywano przy odpowiedniej pogodzie,

w temperaturze nie nizszej niz 0° Celsjusza, przy wilgotnosci wzglednej nie wiekszej niz
75%, bez opaddéw atmosferycznych.

(dowod: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549,

584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)

Pomiary nie byly prowadzone w miejscach, w ktdrych na podstawie uprzednio

przeprowadzonych obliczen lub wiasnych analiz, stwierdzono mozliwos¢ wystepowania pol

elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych. Lokalizacje
opierane byty o wskazania wnioskodawcdw w przedktadanych do WSSE wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 434-439, 440, 466, 494, 518, 536,

539, 550, 551-552, 572, 603, 626-627, 644, 660,674)

Sprawozdania pomiarowe sporzadzane przez WSSE nie zawieraly adnotacji

0 uwzglednieniu poprawek pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametréw pracy

instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549,

584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)

Kierownik Laboratorium wyjasnit, Ze celem wykonania pomiaréw w mieszkaniach jest ocena
ekspozycji  catkowitej, czyli wypadkowego wkladu  wszystkich  Zrddet pola
elektromagnetycznego w zakresie czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz.
Szerokopasmowa metoda wykonania pomiaréw ukazuje uzyskane wartosci w doktadnie
okre$lonym czasie i miejscu. Wynikéw tych nie mozna wykorzysta¢ do ekstrapolacji pola do
najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko. Sytuacja,
w ktérej uwzglednia sie poprawki pomiarowe, dotyczy pracy instalacji wytwarzajacych pola,
najbardziej niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko przy dobowej
zmienno$ci parametréw pracy takich stacji. Majac na uwadze, ze pomiary sg wykonywane
w czasie najwigkszej aktywnosci, nie byto wskazan do zastosowania dodatkowo poprawek
w pomiarach.

(dowdd: akta kontroli str. 342-343)

Sprawozdania pomiarowe wykonane przez WSSE nie zawieraty adnotacji 0 wyznaczeniu

miejsc wystepowania PEM o poziomach dopuszczalnych oraz wyznaczania granic
obszarow ograniczonego uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549,

584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)

Kierownik Laboratorium wyjasnit, Ze obowigzujace w tym zakresie przepisy nie okreSlajg
szczegdtowo wzoru sprawozdania z badan. Sposéb wyznaczania stref w przypadku PEM
pochodzacym od SBTK nie zostat okre$lony prawnie, jak ma to miejsce np. w przypadku
wyznaczania stref ochronnych przed polami elekiromagnetycznymi w $rodowisku pracy.
Jednocze$nie miejsca, w ktdrych w trakcie pomiaréw stwierdza sie wystepowanie pola
elektromagnetycznego w  wartoSciach  nieprzekraczajacych  wartosci  okre$lonych
w rozporzadzeniu, uznaje sie za miejsca o poziomach dopuszczalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 342-343)

Pomiary dokonywane byly wewnatrz budynkéw mieszkalnych oraz na balkonach

(w niektérych przypadkach), w lokalizacji wskazanej przez wnioskujgcego. Pomiaréw nie
przeprowadzano w innych budynkach znajdujacych sie w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 447-455, 484-486, 495-510, 546-549,

584-602, 620-622, 630-633, 651-653, 667-671)

2.4.1. Wdwdch skontrolowanych przypadkach wykryto nieprawidtowosci polegajace na
przekroczeniu obowigzujgcych norm, uzyskujagc maksymalne wyniki w wysokosci 9,3 V/im
oraz 9,5 V/Im. Po wykonaniu pomiardw, uzasadniajac zachodzacym prawdopodobienstwem
wystepowania przekroczenia dopuszczalnych pozioméw natezenia PEM w innych
miejscach w otoczeniu kontrolowanej stacji dostepnych dla ludnosci, a nie objetych
pomiarami; sprawe przekazano do MWIOS uznajac, iz MPWIS nie jest organem wiasciwym
do jej rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 447-455)
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Kierownik Oddziatlu NP pytana o przyczyny przekazania sprawy do WIOS po dokonaniu
pomiaréw wyjasnita, ze pracownicy WSSE potwierdzili wystepowanie przekroczen wewnatrz
budynkéw mieszkalnych. Majac, na uwadze, ze oceny poziomoéw pol elekiromagnetycznych
w $rodowisku i obserwacji zmian tych pozioméw lezy w kompetencji WIOS oraz braku
mozliwosci technicznych oceny przez Inspekcje Sanitarna, od ktbrego z operatorow
pochodzity stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych wartosci PEM, MPWIS uznat sie
niewlasciwym do dalszego prowadzenia sprawy i przekazat sprawe w trybie art. 65 Kpa do
MWIOS. Dodata ponadto, iz brak jest uregulowan prawnych definiujacych zakres
kompetenciji PIS i PIOS w zakresie pomiarow PEM w $rodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 346-250)

Ustalono, iz wyniki pomiardw nie zostaty przekazane do wnioskodawcy w formie odrebnego
dokumentu, tak jak miato to miejsce w pozostatych kontrolowanych przypadkach
(do wiadomosci wnioskodawcy wystano jedynie pismo przekazujace sprawe do MWIOS,
w ktérym stwierdzono fakt wystepowania przekroczenia obowigzujgcych norm, bez
wskazania ich wartosci). Wnioskodawca otrzymat w dniu wykonania pomiardw kopie recznie
wypetnionego protokotu z pomiaréw (na podstawie ktérego sporzadzane jest sprawozdanie
z pomiardw). Dokument ten nie zawierat jednakze wartosci finalnych wystepujacego
promieniowania, poniewaz nie uwzgledniat wspotczynnika korekcyjnego wynikajacego ze
$wiadectwa wzorcowania.

(dowdd: akta kontroli str. 441-443, 464-465)

Ustalono, iz MPWIS nie podjgt dalszych dziatah w zwigzku ze stwierdzonymi
przekroczeniami w stosunku do operatora. W przedmiotowe] sprawie, pomimo stwierdzenia
zachodzacego prawdopodobienstwa przekroczenia dopuszczalnych norm w innych
punktach, nie wykonano dodatkowych pomiaréw w miejscach dostepnych dla ludnosci
(w okolicy znajduije sie m.in. przedszkole).

(dowdd: akta kontroli str. 348)

Kierownik Oddziatu NP wyjasnita, ze z analizy posiadanych sprawozdan wynikato, ze
winnych lokalizacjach w otoczeniu przedmiotowej SBTK wartosci natezenia PEM nie sg
przekroczone, zatem wykonanie pomiaréw ograniczono jedynie do lokaléw mieszkalnych
wskazanych przez wnioskodawce.

(dowdd: akta kontroli str. 349)

W odpowiedzi na otrzymane pismo, MWIOS poinformowat MPWIS o podjetych
w przedmiotowej sprawie dziataniach. Przeprowadzony pomiar promieniowania
elektromagnetycznego w rejonie  eksploatacji SBTK wykazat wystepowanie pdl
elektromagnetycznych o wartoSciach  przekraczajgcych  warto$¢  dopuszczalna.
Jednocze$nie MWIOS wystapit do operatoréw o podjecie stosownych dziatan w celu
usuniecia stwierdzonych naruszen. Dziatania podjete przez MWIOS doprowadzity
w konsekwencji do obnizenia pozioméw PEM, do warto$ci dopuszczalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 348)

2.5. Do WSSE w 2015 r. wptynelo 545 sprawozdan z pomiaréw PEM wokét SBTK,
przekazanych przez operatordw sieci komérkowych w trybie art. 122a ustawy Po$,
i dotyczyty one 504 SBTK. W roku 2016 wplyneto 434 sprawozdania z pomiarow i dotyczyty
one 389 SBTK. W roku 2017 wptyneto 419 sprawozdan z pomiardw i dotyczyty one 403
SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 114-126, 185-186)

W trybie art. 152 ust. 7a ustawy Po$ do WSSE wplynely w 2015 r. — 904 zgtoszenia
instalacji SBTK?, w 2016 r. — 1 171 zgtoszen, w 2017 r. — 645 (stan na 15 grudnia 2017 r.).
Powyzsze dane przediozone przez Oddziat NP obejmowaty zardwno zgtoszenia nowych
instalacji SBTK (art. 152 ust.1), jak rowniez aktualizacje zgtoszenia oraz zmiany danych
dotyczacych SBTK (art. 152 ust. 6 pkt 1c i 2). W ewidencji spraw wptywajacych w trybie
art. 152 ust. 7a ustawy Po$, prowadzonej w EZD, tytut sprawy byt rdznie definiowany,
przyktadowo: ,stacja bazowa”, informacja o zmianie danych”, zgtoszenie instalacji’, ,emisja”.

2 Dane liczbowe obejmujg zgtoszenia instalacji, o ktérych mowa w art. 152 ust.1 uPo$, plus ponowne zgtoszenia po zmianie
wprowadzonej w instalacji (art. 152 ust. 6 pkt 2 uPos)
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Sposob prowadzenia ewidencji umozliwiat wyszukanie wszystkich sprawozdan dotyczacych
danych lokalizacji SBTK, w szczegdlno$ci na potrzeby ewentualnej dziatalnosci kontrolne;
WSSE.

(dowod: akta kontroli str. 127-139 , 181, 190-191)

Kierownik Oddziatu NP wyjasnita, ze w przypadku gdy do WSSE wptywato jedno pismo
strony, ktore zawierato zgtoszenie (aktualizacje zgtoszenia) i sprawozdanie z pomiarow
PEM (art. 122a uPos), po analizie pisma rejestrowane byto w systemie EZD pod jednym
znakiem sprawy, natomiast do celéw kontroli NIK wykazane zostato odrebnie sprawozdanie
i odrebnie zgtoszenie. Podane na wydruku z systemu EZD ,tytuty sprawy” nie odnosity sie
wprost do zawarto$ci pisma wptywajacego. Nazwy "tytut sprawy" wstepnie nadawane byty
przez pracownikéw Kancelarii — Dziennik podawczy. Byty to nazwy krétkie i schematyczne
pozwalajgce na dalsze kierowanie pisma do odpowiedniego dziatu. Dopiero po otrzymaniu
pisma przez referenta i jego analizie nastepuje wiasciwa rejestracja pisma w zaleznosci od
jego tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 190-191a)

2.5.1. W WSSE nie obowigzywaty pisemne procedury (ustalone przez MPWIS lub GIS)
postepowania z naptywajagcymi wynikami pomiaréw i zgloszeniami na podstawie
odpowiednio art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a uPo$, w szczegdinosci dotyczace ich
ewidencjonowania, zakresu ich analizy, postepowania w przypadku stwierdzenia uchybien
i nieprawidtowosci w ich tresci.
Starszy asystent w Oddziale NP w zakresie prowadzonych analiz wyjasnita, ze dane
z pomiaréw PEM przedktadane przez operatorow telefonii komoérkowej w ramach realizacji
obowigzku wynikajacego z art. 122a ust. 2 uPos byly przedmiotem analiz w WSSE. Analizy
byly wykorzystywane w momencie wptywu pisma mieszkarca np. o dokonanie pomiaru
w miejscu zamieszkania. Weryfikacji poddawano, ktérego operatora dotyczy sprawozdanie,
lokalizacje i numer SBTK, podanie podstawy prawnej prowadzonych badan, temperature
i wilgotnos¢ powietrza w momencie wykonania pomiaréw oraz zmierzone warto$ci PEM
w otoczeniu staciji. Nie weryfikowano doboru punktéw pomiarowych. Wynikato to z faktu, iz
laboratoria przeprowadzajace pomiary posiadaly akredytacje Panstwowego Centrum
Akredytacji, uznano wiec, ze sg one zgodnie z metodykg wskazang w rozporzadzeniu
z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Dodata, Ze sprawdzano natomiast czy dane zawarte w tabeli
wynikéw pomiaréw w zakresie pionéw pomiarowych azymutéw sg tozsame z dotgczong
mapg usytuowania pionéw pomiarowych. W kontrolowanym okresie nie odnotowano
przypadku wystgpienia do uzytkownika SBTK o wyjasnienia, co do zawartosci
sprawozdania pomiarowego, W tym zwracania uwagi na nieScistosci lub braki
w sprawozdaniu. Nie wystapit réwniez przypadek skierowania do PCA informacii
o zidentyfikowanych brakach lub nieprawidtowo$ciach w sprawozdaniach. Fakt prowadzenia
analiz nie byt w Zaden sposoéb dokumentowany (w papierowym rejestrze SBTK
odnotowywano jedynie wptyw dokumentu z okreSleniem czy bylo to zgtoszenie,
aktualizacja, sprawozdanie itp. oraz zapisywano nr kancelaryjny dokumentu nadany przez
pracownikdw dziennika podawczego).

(dowdd: akta kontroli str. 358-359)

Analiza dokumentacji przekazanej do WSSE na podstawie art. 122a uPo$ wykazata, iz
wyniki pomiarbw PEM mialy forme petnego sprawozdania sporzadzanego przez
akredytowane laboratoria badawcze. Laboratoria badawcze, ktdre wykonaty pomiary PEM
w otoczeniu SBTK na zlecenie operatordw, posiadaty aktualng akredytacje na wykonywanie
pomiaréw PEM w $rodowisku na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia z dnia
30 pazdziernika 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 865-1094, 1155)

Analiza sprawozdan wykazata, iz w pieciu na osiemnascie skontrolowanych dokumentéw
znajduje sie adnotacja o nieobecno$ci lokatordw w mieszkaniach (514 mieszkan), braku
zgody na przeprowadzenie pomiarow (79 mieszkan), braku dostepu do budynku (trzy
budynki) lub odmowie wstepu do budynku (dwa budynki). Ww. sytuacja zostata odnotowana
w nastepujacych przypadkach:
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Sprawozdanie 1:
- nieobecno$¢ lokatorow w mieszkaniach — siedem mieszkan,
- braku zgody na przeprowadzenie pomiarow — jedno mieszkanie,
(dowod: akta kontroli str. 937)
Sprawozdanie 2:
- nieobecno$é lokatorow w mieszkaniach — 326 mieszkan,
- braku zgody na przeprowadzenie pomiaréw — 37 mieszkan,
(dowdd: akta kontroli str. 918-919)
Sprawozdanie 3:
- nieobecno$é lokatorow w mieszkaniach — 95 mieszkan,
- brak zgody na przeprowadzenie pomiaréw — 15 mieszkan,
- brak dostepu do budynku - jeden budynek,
- odmowa wstepu do budynku — jeden budynek,
(dowod: akta kontroli str. 1026)
Sprawozdanie 4:
- nieobecno$¢ lokatorow w mieszkaniach — 86 mieszkan,
- brak zgody na przeprowadzenie pomiaréw — 26 mieszkan,
- brak dostepu do budynku — 2 budynki,
- odmowa wstepu do budynku — 1 budynek,
(dowdd: akta kontroli str. 1012)
Sprawozdanie 5:
- nieobecnos¢ lokatorow w mieszkaniach — osiem mieszkan,
- brak zgody na przeprowadzenie pomiaréw — dwa mieszkania,
(dowdd: akta kontroli str. 1060)
W pozostatych 13 sprawozdaniach nie wskazano w ilu przypadkach nie udato sie
przeprowadzi¢ pomiaréw wewnatrz mieszkan i z jakiej przyczyny.

(dowdd: akta kontroli str. 865-907, 922-931, 942-998, 1029-1054, 1065-1094)

Starszy asystent w Oddziale NP wyjasnita, iz nie wystepowano do operatoréw o podjecie
dziatania celem przeprowadzenia pomiaréw w mieszkaniach, w ktorych nie zastano
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 359)

2.5.2. W ramach prowadzonych przez NIK czynno$ci kontrolnych powotany zostat do pracy

w charakterze biegtych, zespét pracownikéw Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki,

Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie?!. Analiza biegtych

objefa dokumentacje zgtoszen instalacji, o ktorych mowa w art. 152 uPo$ oraz wynikéw

pomiaréw, o ktdrych mowa w art. 122a ust. 1 uPo$, dotyczacej pieciu lokalizacji z terenu
wojewddztwa matopolskiego. Wedtug opinii biegtych, powotanych do oceny wynikow
pomiarbw PEM, przedtozonych na podstawie art. 122a ust. 2 uPo$, we wszystkich
ocenianych przypadkach nie byto mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy w otoczeniu

SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM. Biegli sformutowali w szczegdlnosci

nastepujace uwagi:

- brak w sprawozdaniach poprawek pomiarowych umozliwiajacych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych pola najbardziej niekorzystne z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko (ust. 6 zat. nr 2 do rozporzadzenia z 30
pazdziernika 2003 r.). Wszystkie pomiary wykonano z uzyciem miemnikow
szerokopasmowych. Biorac pod uwage specyfike wspdtczesnych systeméw telefonii
komorkowej, wyznaczenie takich poprawek jest mozliwe praktycznie wytacznie na
drodze ekstrapolacji, po wykonaniu pomiaréw metoda selektywna,

- brak udokumentowania analiz i odniesien do dokumentéw stwierdzajacych zakres
wystepowania PEM o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych oraz
rozktadu przestrzennego tych pél, na podstawie ktdrych powinny zostaé wyznaczone
piony pomiarowe,

2 Postanowienie o powotfaniu biegtych z dnia 15 marca 2018 r., wydane przez Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie.

17



- niespetnienie wymogu pracy instalacji radiowej w najbardziej niekorzystnych dla
otoczenia warunkach emisji promieniowania,

- czesto nieprawidtowy wybdér gtéwnych pionéw pomiarowych, niejednokrotnie
w przypadkowych miejscach i prawie wytacznie w lokalizacjach ,przyziemnych”,

- w czterech przypadkach nieprawidtowo wyznaczono dodatkowe piony pomiarowe. Brak
byto pomiaréw w budynkach mieszkalnych w otoczeniu SBTK, w tym na balkonach,
tarasach, na ktérych mogg przebywa¢ ludzie (ust. 13 zat. nr 2 do rozporzadzenia
z 30 pazdziernika 2003 r.). Np. w jednym przypadku w ogdle nie przeprowadzono
pomiarow w takich miejscach, pomimo stosunkowo wysokich mocy emisyjnych
nadajnikéw oraz gestej zabudowy w otoczeniu SBTK%, a w trzech byly to piony w zbyt
matej liczbie, biorac pod uwage parametry SBTK oraz ich otoczenie (zabudowa
mieszkaniowa). Tylko w jednym przypadku? laboratorium uwzglednito w duzym stopniu
obowigzek wyznaczania pionéw pomiarowych w budynkach znajdujacych sie
w otoczeniu SBTK, co wskazano, jako przyktad dobrej praktyki pomiarowe;.

Zdaniem biegtych, zbadane sprawozdania pomiarowe charakteryzuje istotna niezgodnosé
z zaleceniami  dotyczacymi realizacji pomiaréw, okreSlonymi w  rozporzadzeniu
z 30 pazdziernika 2003 r. Nieprawidtowe wyznaczanie gtéwnych i pomocniczych pionéw
pomiarowych stanowi najczestszg podstawe do zakwalifikowania sprawozdania jako
takiego, ktére powinno zostaC odrzucone juz po wstepnej analizie przez operatora
Zlecajacego pomiary lub urzednika administracji publicznej, do ktérej byto ono kierowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1105-1154)

Odnoszac sie do ustalen biegtych MPWIS poinformowat m.in., ze:

- zakres danych i forma sprawozdania z pomiaréw natezenia PEM nie sg wskazane
w obowigzujacych aktach prawnych,

- laboratoria akredytowane wykonujg pomiary i opracowujg ich wyniki zgodnie
z odpowiednimi wymaganiami naktadanymi przez PCA oraz wytycznymi zawartymi
w zat. nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r., a potwierdzenie kompetencii
danego laboratorium podlega systematycznej ocenie przez audytorow technicznych
PCA (ekspertdw w dziedzinie pomiaréw PEM). Brak jest zatem uzasadnienia do
kwestionowania informacji przedktadanych w sprawozdaniach operatorow w zakresie
doboru punktéw pomiarowych, ich odlegtosci od SBTK, czy parametréw pracy anten,

- organ analizujac sprawozdania z pomiarow, w ktdrych zawarty jest zapis o tym, ze
stacja pracowata zgodnie z warunkami przedstawionymi w specyfikacji technicznej,
przyjmuje, ze pomiary byly wykonywane w warunkach najwiekszego oddziatywania na
$rodowisko, czyli w warunkach maksymalnej mocy emisyjnej anten,

- przepisy prawa nie naktadajg na laboratoria pomiarowe obowigzku zamieszczania
w sprawozdaniach analiz wstepnych analiz wstepnych i odniesien do dokumentéw
stwierdzajacych zakres wystepowania PEM oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, na
podstawie ktérych powinny by¢ wyznaczone punkty pomiarowe. Brak jest wiec podstaw
do kwestionowania sprawozdan przez organa PIS w ramach prowadzonego nadzoru
zapobiegawczego,

- w sprawozdaniach brak jest informacji na temat ponawiania préb wykonania pomiaréw
w budynkach mieszkalnych po stwierdzeniu nieobecnosci mieszkancéw. Organ nie ma
podstawy do kwestionowania informacji zawartych w sprawozdaniu w tym zakresie, tym
bardziej, ze nie wystapita sytuacja, w ktérej organy ochrony srodowiska, czy mieszkancy
wystapiliby o uzupetnienie przedstawianych w sprawozdaniach pomiaréw,

- metodyka pomiarowa nie zawiera wytycznych, co do rodzaju miernika, jakim powinny
by¢ wykonywane pomiary PEM,

- odnosnie braku identyfikacji innych zrodet PEM w danej lokalizacji, obiekt niezaleznie od
liczby zrodet PEM rozpatrywany jest catosciowo, a pomiary wykonywane miernikiem
szerokopasmowym obejmujg réwniez oddziatywanie ich zrédet PEM zlokalizowanych
w otoczeniu badanej instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1217-1228)

2 PP-P§/15-05-192.
% 172/2017/08/08.
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Ponadto  biegli przeanalizowali  sprawozdania z pomiarbw natezenia  pdl

elektromagnetycznych pochodzacych od SBTK wykonanych przez WSSE dla dwdch

lokalizacji na terenie wojew6dztwa matopolskiego, na podstawie ktdrych stwierdzili m.in. ze:

- punkty pomiarowe zlokalizowane bylty zgodnie z zaleceniami zawartymi
w rozporzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. — w ptaszczyznie okna, na $rodku
pomieszczen oraz na balkonie;

- wyznaczanie punktéw pomiarowych w obrebie budynkéw mieszkalnych byto
przemy$lane icelowe. Pomiary zrealizowano w pomieszczeniach na wszystkich
kondygnacjach mieszkalnych, w oknach od strony SBTK, na $rodku pomieszczen oraz
niejednokrotnie w punktach dodatkowych (np. w poblizu $cian);

- do realizacji pomiaru wykorzystywano miernik szerokopasmowy, uniemozliwiajacy
rozpoznanie zrodta promieniowania oraz ekstrapolacie wynikow, ale w zupetnosci
wystarczajacy do wykrycia dopuszczalnych przekroczen pozioméw (i w dalsze
konsekwencji podjecia kolejnych krokow interwencyjnych);

- pomiary ,ukierunkowane” byly na weryfikacje wystepowania przekroczen
dopuszczalnych pozioméw natezenia PEM w miejscu zamieszkania i ten cel
realizowaly;

- czynnosci pomiarowe byly bardzo dobrze udokumentowane — do opracowanego
sprawozdania z pomiaréw dotaczono odreczne notatki robione podczas wykonywania
pomiaréw oraz obliczenia wyniku po uwzglednieniu niepewnosci pomiarowej. Biegli
uznali to za bardzo dobrg praktyke, ktéra oddala ewentualne zarzuty o niezgodnosci
wartosci odczytanych z miernikow w trakcie pomiarow itych umieszczonych
w dokumentach kofcowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1215, 1105-1154)

2.6. Skargi i wnioski o wykonanie pomiaréw w otoczeniu SBTK opisane zostaly przy
dziatalno$ci kontrolnej w pkt 2.2-2.4 wystapienia.

2.7. W okresie objetym kontrolg WSSE nie wykonywata ustug zleconych w zakresie
pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK w rozumieniu art. 36 ust. 3b uPIS i nie uzyskiwata z tego
tytutu Zadnych dochodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 365)

2.8. W kontrolowanym okresie w WSSE zarejestrowano tacznie 70 skarg. Zadna ze skarg
nie dotyczyta dziatalnoci pracownikéw WSSE w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu
SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 433)

2.9. W kontrolowanym okresie MWPIS nie zgtaszat GIS trudnosci w realizacji zadan
inspekcyjnych w zakresie pomiaréw PEM.
MPWIS wyjasnit, iz obowigzek wykonywania zadan w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu
SBTK jest natozony na WIOS i nie ma prawnie okreélonych zadan PIS w tym zakresie.
Kierownik Oddziatu NP dodata, ze podstawowy problem stanowi brak przepisow
wykonawczych regulujacych w sposéb szczeg6towy zakres kompetencii i obowigzkdw PIS
i rozdzielajacych kompetencje pomiedzy PIOS i PIS w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu
SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 107, 113)

2.10. Zagadnienia zwigzane z nadzorem sanitarnym nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK byly przedmiotem rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci Oddziatu NP, stanowigcych cze$¢ opisowg sprawozdania z dziatalno$ci
WSSE kierowanych do GIS za lata 2015-2016. W sprawozdaniu z 2015 r. zamieszczono
m.in. informacje o iloSci opinii i pomiarbw w zakresie nadzoru sanitarnego nad
oddziatywaniem SBTK. Sprawozdanie z 2016 r. wskazuje natomiast na ilos¢ sprawozdan
z pomiarow PEM jakie wptynety do WSSE na podstawie art. 122a uPo$ oraz zgtoszen
instalacji na podstawie art. 152 uPo$, a takze liczby oraz wynikéw pomiaréw PEM
w otoczeniu SBTK wykonanych w zwigzku z otrzymanymi wnioskami.

(dowod: akta kontroli str. 370-371, 391-392 )

Raport o stanie sanitarnym wojewddztwa matopolskiego za rok 2015 nie zawierat informacji
na temat nadzoru nad dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
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Ocena czastkowa

SBTK. Wykonane w 2015 r przez WSSE pomiary kontrolne wykazaly w dwdch
mieszkaniach przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Informacje
dotyczace PEM w otoczeniu SBTK zostaty ujete w raporcie za 2016 r. ze wskazaniem na
liczbg dokonanych pomiaréw na wniosek mieszkancow oraz braku przekroczen
dopuszczalnego poziomu PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 395-399,403)

Kierownik Oddziatu NP wyjasnita, iz brak jest odgornych wytycznych wskazujacych, ktére
informacje winny by¢ ujete w raporcie o stanie sanitarnym wojewddztwa. Pomimo tego,
starano si¢ przekazaC zagadnienia z zakresu promieniowania jonizujgcego jak
i niejonizujacego. Informacie na temat nadzoru nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK byly ujmowane w raportach za rok 2013, 2014 oraz
2016. Planowane jest takze zamieszczenie tych informacji w raporcie za rok 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 354)

2.11. W okresie objetym kontrolg do WSSE wptynat jeden wniosek organu j.s.t. o podjecie
dziatan w zakresie nadzoru nad SBTK. Wystepujacy w imieniu mieszkaricow Wajt Gminy
Siepraw zwrécit sie o pilne przeprowadzenie kontroli oddziatywania obiektu na
mieszkancow Gminy. W wyniku przeprowadzonych pomiarow, pracownicy WSSE ustalili, iz
we wskazanych lokalizacjach wartosci dopuszczalne pozioméw PEM nie zostaty
przekroczone. Sprawa ta byta jedng z dziesieciu skarg/wnioskow, opisanych w punkcie 2.2.
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 511)

W okresie objetym kontrolag MPWIS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy pomiaréw kontrolnych
PEM w otoczeniu SBTK w oparciu o analize ryzyka, ukierunkowang na wybdr miejsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Nieliczne pomiary
kontrolne w tym zakresie byly przeprowadzane w odpowiedzi na naptywajace wnioski,
gtéwnie osob fizycznych, administratoréw budynkow lub organdw j.s.t. NIK uwzglednia, iz
kontrole PEM w otoczeniu SBTK nie byty objete wytycznymi GIS do planowania
i dziatalnosci PWIS. Nie obowigzywaly takze jednolite w PIS zasady i przestanki typowania
miejsc do pomiaréw kontrolnych PEM. W WSSE nie przeprowadzano udokumentowanej
analizy wynikéw pomiaréw przedkfadanych przez uzytkownikéw SBTK na podstawie art.
122a ust. 2 uPos. W odniesieniu do zadnego z nich nie sporzadzono odrebnych notatek, nie
dokonywano tez na nich adnotaciji, $wiadczacych o fakcie i o zakresie ich analizy przez
pracownikdw WSSE. Przyczynit sie do tego brak jednolitych w PIS zasad wskazujacych
sposdb postepowania z tego typu dokumentami. Tymczasem kontrola NIK wykazata, Zze
cze$¢ wynikdw pomiaréw nie mogta stanowi¢ podstawy do sformutowania wniosku, iz
w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie wystepujq przekroczenia
dopuszczalnego poziomu PEM. W skrajnych przypadkach w sprawozdaniach pomiarowych
laboratoria pomiarowe wskazywaty od 7 do 326 lokali mieszkalnych niedostepnych do
pomiaréw ze wzgledu na nieobecno$¢ mieszkancdw. Wykonywanie pomiaréw w budynkach
mieszkalnych, na balkonach i tarasach, na ktorych mogq przebywac ludzie stanowi jeden
z kluczowych wymogéw metodyki pomiaréw PEM okreslonej w zat. nr 2 do rozporzadzenia
z 30 pazdziernika 2003 r. Zdaniem NIK, w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci
co do rzetelnoci pomiarow MPWIS - jako organ wiasciwy w sprawach nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w wojewo6dztwie — uprawniony jest do skierowania ich
wynikéw do weryfikacji przez PCA oraz przeprowadzenia pomiarow PEM z wiasne;
inicjatywy.

W ocenie NIK, biorac pod uwage liczbe dokumentoéw wptywajacych do WSSE na podstawie
art. 122a ust. 2 uPo$ (w latach 2015-2017 ponad 1390 sprawozdan), a takze brzmienie
art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 uPIS, analiza tych dokumentéw winna by¢
dokumentowana zgodnie z zasadg zachowania $ladu rewizyjnego $wiadczacego o fakcie
i 0 zakresie jej przeprowadzenia przez pracownikow WSSE.

NIK uwzglednia, iz kierunki dziatan kontrolnych w obszarze SBTK nie byly ujmowane
w wytycznych GIS, a takze brak byto ustalonych w ramach PIS jednolitych zasad
i przestanek typowania lokalizacji do pomiaréw kontrolnych oraz sposobu planowania

20



Opis stanu
faktycznego

i prowadzenia pomiaréw. NIK zwraca jednak uwage, iz przepisy uPIS uprawniajg PWIS do
przeprowadzania — w ramach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojew6dztwie —
pomiaréw PEM z wiasne;j inicjatywy w miejscach wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 uPIS,
czy tez art. 26 uPIS, za uprzednig zgoda mieszkarica. Zdaniem NIK powinno to nastgpowac
m.in. w sytuacji uzasadnionych zastrzezen do wynikéw pomiaréw przediozonych przez
uzytkownika SBTK.

3. Dziatania oswiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

Zgodnie z art. 6 pkt 1, 3 i 4 uPIS, PIS inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje
dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan
zdrowotnych, a w szczegoinosci inicjuje i wytycza kierunki przedsiewzie¢ zmierzajacych do
zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (...), udziela porad
i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wptywu czynnikow
i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi, a takze ocenia
dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoty i inne placoéwki o$wiatowo-
wychowawcze, szkoly wyzsze oraz $rodki masowego przekazywania, podmioty lecznicze
oraz inne podmioty, instytucje i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej
dziatalno$ci.

3.1. W kierunkach dziatan w zakresie o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia?*,
realizowanych przez Dziat Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia WSSE (dalej Dziat
Promocji Zdrowia) wérdd zadan nie planowano odrebnego zadania z zakresu ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym i bezpiecznego korzystania z urzadzen telefonii
komérkowej. W planach rocznych zaktadano realizacje tematéw gtdwnie dotyczacych
przeciwdziataniu uzaleznieniom od tytoniu, alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
oraz blok zarezerwowany na inne przedsiewziecia zwigzane z sytuacjg epidemiologiczng
w kraju lub woj. matopolskim. Do zadar Dziatu Promocji Zdrowia nalezato tez nawigzywanie
i realizacja wspdtpracy z jednostkami administracji rzadowej i pozarzadowej oraz
organizacjami spotecznymi w obszarze dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 291-315)

Aktywno$¢ informacyjna Dziatu Promocji Zdrowia na przestrzeni 2015-2017 dotyczaca
ochrony przed promieniowaniem i bezpiecznego korzystania z telefonéw komorkowych
polegata na opublikowaniu na portalu spoteczno$ciowym tzw. infografiki pt. ,Telefony
komorkowe. Jak chroni¢ sie przed promieniowaniem”. Zamieszczono w niej wskazowki jak
korzystaé z telefonéw komédrkowych w sposob ograniczajacy eskpozycje na promieniowanie
oraz podano gtéwne ryzyka zwigzane z promieniowaniem pochodzacym od telefondw
komérkowych. Infografika zostata opublikowana 15 lipca 2017 r. na profilu edukacyjnym
,9 krokéw do zdrowia"® prowadzonym przez WSSE, na portalu spoteczno$ciowym?.
(dowdd: akta kontroli str. 316, 321-322)

Kierownik Dziatu Promocji Zdrowia w sprawie braku szerszych dziatan wyjasnita m.in., ze:

- w latach 2015-2017 GIS nie zlecat bezposrednio zadahn (programowych czy tez
akcyjnych) dotyczacych dziatan edukacyjnych dotyczacych ochrony ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym od telefonii  komérkowej; w Narodowym
Programie Zdrowia (edycja poprzednia i obecna) w ww. zakresie Panstwowa Inspekcja
Sanitarna nie byla wskazana bezpo$rednio jako realizator zadania?;

2 Plan zasadniczych zamierzern WSSE” na 2015r., 2016 r., 2017 r.

25 www.5krokowdozdrowia.pl Ideg profilu i portalu www.5krokowdozdrowia.pl bylo publikowanie informacji zwigzanych
z profilaktykq i zdrowym stylem Zycia.

% www.facebook.com/834422979960020/photos/a.874188299316821.1073741828.834422979960020/1452321341503511/
?type=3&theater

27 Dotyczy zadania nr 1.2. ppkt 3. celu operacyjnego 4: ,Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen
fizycznych, chemicznych i biologicznych w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki”
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Realizatorem zadania wskazano m.in. GIS.
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- co roku organizowany jest Dzien Otwarty WSSE w Krakowie dla mieszkarcow
podczas, ktérego prezentowane sg dziatania inspekcji sanitarnej i w 2016 r. istniata
mozliwos¢ pomiaru pola elektromagnetycznego wokét urzadzen elektronicznych w tym
telefonow komorkowych oraz pracownik Oddziat Laboratorium WSSE udzielat
informaciji na temat promieniowania i jego wptywu na zdrowie;

- prosbhy o wspotprace placdwek oswiatowych z ostatnich latach 2015-2017 dotyczyly
przeprowadzenia szkolenia i wyktadow w zakresie profilaktyki uzywania $rodkéw
zastepczych  (,dopalaczy”), profilaktyki  wszawicy, profilaktyki  grypy
i innych choréb wieku dzieciecego, prawidtowego Zzywienia, realizacji Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r.%;

Kierownik ww. Dziatlu w sprawie braku wspotpracy z innymi organami administracji

publicznej, instytutami badawczymi, sektorem prywatnym w ww. zakresie wskazata m.in.,

ze:

- Zzadna z wyzej wymienionych instytucji nie zwracata si¢ z tym problemem i proshg
0 ewentualng edukacje;

- wspotpraca z organami administracji publicznej tj. Matopolskim Urzedem Wojewddzkim
oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego Kuratorium Os$wiaty byta
prowadzona $ciSle od wielu lat i dotyczy gtéwnie tematéw: zapobiegania HIV
i zwalczanie AIDS, przeciwdziatanie uzaleznieniom, promowania szczepien
ochronnych; wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi réwniez koncentrowata sie
gtéwnie wokot tematu profilaktyki uzywania dopalaczy i narkotykéw oraz zapobiegania
zakazeniom HIV/AIDS;

- ponadto ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe i finansowe oraz konieczno$é¢
racionalnej alokacji $rodkéw podejmowano dziatania, ktére stanowity priorytet
zdrowotny. W analizowanych latach 2015-2017 szczegdlny nacisk potozony byt na
dziatania zwigzane z zywieniem dzieci i miodziezy (zmiana rozporzadzenia
dotyczacego zywienia w placéwkach nauczania i wychowania), profilaktykg uzywania
srodkdw zastepczych (wzrastajaca liczba zatru¢ i zgonéw wywotanych uzywaniem
dopalaczy), promowaniem szczepien ochronnych (wzrastajaca liczba 0sdb
uchylajgcych sie od obowigzku szczepien). Tym samym dziatania prozdrowotne
obejmujace ochrone ludnosci przed promieniowaniem elektromagnetycznym
podchodzacym od urzadzen telefonii komorkowej dotychczas nie byly prowadzone na
szerokq skale.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320, 323)

3.2. Oddziat Nadzoru Higieny Zywnosci, Zywienia i Proceséw Nauczania WSSE realizujac
zadania z zakresu higieny proceséw nauczania nie obejmowat nadzorem i koordynacjq
dziatan placdéwek o$wiatowych w zakresie bezpiecznego korzystania z urzadzen mobilnych.
Kierownik Oddziatu wyjasnit, ze: zakres powyzszych dziatan nie wynikat ze stosowanej
Procedury Kontroli oraz Instrukcji w obszarze Higieny Dzieci i Miodziezy. Powyzszy
dokument okre$lat tryb postepowania podczas kontroli w obszarze nadzoru nad warunkami
higieniczno-sanitarnymi w placowkach o$wiatowo-wychowawczych, opiekuriczych, rekreacji
i wypoczynku oraz nadzoru nad higieng procesu nauczania. Poinformowat ponadto, ze
dyrektorzy szkét nie zgtaszali inspektorom WSSE w trakcie sprawowanego biezacego
nadzoru sanitarnego probleméw zwigzanych z korzystaniem z telefonow komdrkowych
przez dzieci, jak rowniez z bliskoscig szkot od stacji bazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 324-325)

Dziatania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen
telefonii ograniczaty si¢ do udostepniania na stronie internetowej informacji na temat
sposob6w ograniczania ekspozycji na PEM podczas korzystania z telefonéw komorkowych.
Nie prowadzono za$ dziatan polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu wspotpracy
w tym zakresie z placowkami o$wiatowymi. Przyczynit si¢ do tego, wskazywany przez
WSSE, brak sygnatéw zewnetrznych na temat potrzeb w tym zakresie, oraz brak jednolitych

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach.
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wytycznych GIS dotyczacych metod i zakresu dziatalno$ci w obszarze u$wiadamiania
ryzyka zwigzanego z promieniowaniem elektromagnetycznym, na ktore narazone sg osoby
intensywnie korzystajace z urzadzen mobilnych.

NIK zwraca uwage na ograniczony zakres dziatalnoSci oswiatowo-zdrowotnej WSSE
w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej, ukierunkowanych w szczegélnosci na dzieci i mitodziez,
atakze brak dziatan polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu wspdtpracy w tym
zakresie z placowkami oSwiatowymi. Niezaleznie od braku jednolitych wytycznych GIS
w tym obszarze, podejmowanie takich dziatan miesci sie w zadaniach PWIS okreslonych
w art. 6 w zwiazku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 uPIS. Tym samym, w ocenie
NIK, powinny one by¢ kontynuowane, a w tym inicjowane przez WSSE, w szerszym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%s,
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskoéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie.

Krakow, dnia 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Monika Rézanska Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

2 Dz. U.z2017 r. poz. 524
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